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Empfehiungen EU-AS - Wi
der Ausschiisse

Ausgeliefert am 19, MaI 1998

zu Punkt  der 726. Sitzung des Bundesrates am 29. Mai 1998

AbschluBbericht der Sachverstandigengruppe "European Systems of
Workers Involvement" (Davignon-Bericht)

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Européischen Union und
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemid8 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Davignon-Bericht hat nach jahrelangen vergeblichen Bemithungen um die
Schaffung der Europidischen Aktiengesellschaft (SE) dazu gefiihrt, daB sich die
Chancen fiir eine Finigung in der bislang strittigen Mitbestimmungsfrage deut-
lich verbessert haben. So haben die Verhandlungen unter der luxemburgischen
Prisidentschaft zu einer spiirbaren Anniherung der Positionen der Mitgliedstaa-
ten gefiihrt, wenngleich ein abschlieBender Kompromil noch nicht gefunden
werden konnte. Die derzeit laufenden Beratungen in der britischen Prdsident-
schaft lassen einen erfolgreichen AbschluB8 durchaus moglich erscheinen. Vor
diesem Hintergrund weist der Bundesrat angesichts der bisherigen Beratungen
auf mehrere fiir ihn wichtige Verhandlungspositionen hin.

2. Der Bundesrat erkennt an, daB fiir in Europa grenziiberschreitend aktive Unter-
nehmen ein geeigneter rechtlicher Rahmen zu schaffen ist, der es ermdglicht,
ihre organisatorischen Strukturen zu vereinheitlichen und die sich aus den
grenzitberschreitenden Aktivititen ergebenden Probleme zu lésen. Er geht aber
gleichzeitig davon aus, da ein neues europdisches Unternehmensrecht nicht zur
Flucht aus bewihrten nationalen Mitbestimmungsregelungen miBbraucht
werden darf.

*)  Brster BeschluB des Bundesrates vom 7. November 1997, BR-Drucksache 572/97 (BeschluB),
Wiederaufnahme der Beratungen (jetzt: EU - AS).
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3. Der Bundesrat bestitigt hinsichtlich der Griindungstatbestidnde einer SE seinen
Beschlufl vom 07.11.1997 (BR-Drucksache 572/97 (Beschluf}), dort Ziffer 2).

4. Der Bundesrat geht davon aus, daf sich die Einbeziehung von Gewerkschafts-
vertretern in die Aufsichtsgremien der den deutschen Mitbestimmungsgesetzen
unterliegenden Unternehmen bewihrt hat. Vor diesem Hintergrund wiirde er es
begriiBen, wenn das Verfahren fiir die Wahl oder die Bestellung der Mitglieder
des besonderen Verhandlungsgremiums den Mitgliedstaaten iiberlassen bliebe
und die Mitgliedstaaten vorsehen konnten, dafl diesem Gremium Gewerk-
schaftsvertreter auch dann angehéren konnen, wenn sie nicht Arbeitnehmer ei-
ner beteiligten Gesellschaft, einer betroffenen Tochtergesellschaft oder eines
betroffenen Betriebes sind. Ebenso sollte sich das besondere Verhandlungs-
gremium bei den Verhandlungen auf Antrag durch Sachverstindige seiner
Wahl, zu denen auch Gewerkschaftsorganisationen auf Gemeinschaftsebene
zdhlen kénnen, unterstiitzen lassen kénnen.

5. Sollte das besondere Verhandlungsgremium nach regionalen und proportionalen
Kriterien zusammengesetzt werden, so sollte nach Auffassung des Bundesrates
fiir den Fall der Fusion sichergestellt werden, daB jede beteiligte Gesellschaft
im besonderen Verhandlungsgremium mindestens durch ein Mitglied vertreten
ist, um so die dort beriihrten Arbeitnehmerinteressen wahmehmen zu kénnen.

6. Der Bundesrat geht davon aus, dafl dem Abstimmungsverfahren im besonderen
Verhandlungsgremium eine erhebliche Bedeutung zukommt. Um sicherzustel-
len, daf} die Mitbestimmung nicht gegen den Willen der Arbeitnehmer den Ver-
handlungen zum Opfer fillt, muf} fiir alle Abstimmungen in diesem Gremium
der Grundsatz gelten, dafl es keine Entscheidung gegen die Mehrheit der Ar-
beitnehmervertreter aus einem der an der Griindung beteiligten nationalen Un-
ternehmen geben darf.

7. Im Laufe der Beratungen unter der britischen Prasidentschaft hat sich fiir die
sog. Auffangregelung eine zweigeteilte L.dsung herauskristallisiert. Danach ist
fiir den Bereich der Information und Konsultation ein besonderes Vertretungs-
organ vorgesehen, das die Rechte auf Unterrichtung und Anhérung entspre-
chend den Inhalten der EBR-Richtlinie wahrnehmen soll. Daneben ist eine Auf-
fangregelung fiir die Unternehmensmitbestimmung vorgesehen, die im Wege
einer "Vorher-Nachher"-Betrachtung davon ausgeht, daB beim Scheitern der
Verhandlungen in der SE das Mitbestimmungsmodell zur Anwendung kommt,
das in einem der Ausgangsunternehmen gilt und die anteilmiBig weitestgehen-
de Beteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichts- oder Verwaltungsrat vorgesehen
hat. Von dieser Auffangposition kann nur mit qualifizierter Mehrheit der
Arbeitnehmer abgewichen werden.
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Der Bundesrat geht davon aus, daBl eine wirksame Auffangregelung Vorausset-
zung fiir die Zustimmung zu einem SE-Modell darstelit, in dem die Mitbestim-
mungsfrage auf dem Verhandlungswege gelost werden soll (vgl. Ziffer 4 des
Beschlusses vom 07.11.1997 - BR-Drucksache 572/97 (BeschluB) -). In diesem
Sinne ist die 0. a. Auffangregelung positiv zu bewerten, da sie bei der Beteili-
gung eines deutschen mitbestimmten Unternehmens an einer SE sicherstellt,
daB im Falle des Scheiterns der Verhandlungen das deutsche Mitbestimmungs-
system zur Anwendung kommt.
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BeschluB

des Bundesrates

AbschluBbericht der Sachverstandigengruppe "European Systems of
Workers Involvement" (Davignon-Bericht)

Der Bundesrat hat in seiner 726. Sitzung am 29. Mai 1998 gemiB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Davignon-Bericht hat nach jahrelangen vergeblichen Bemiihungen um die
Schaffung der Europiischen Aktiengesellschaft (SE) dazu gefiihrt, daB sich die
Chancen fiir eine Einigung in der bislang strittigen Mitbestimmungsfrage deut-
lich verbessert haben. So haben die Verhandlungen unter der luxemburgischen
Prasidentschaft zu einer spiirbaren Annaherung der Positionen der Mitgliedstaa-
ten gefiihrt, wenngleich ein abschlieBender Kompromifi noch nicht gefunden
werden konnte. Die derzeit laufenden Beratungen in der britischen Prisident-
schaft lassen einen erfolgreichen AbschluB durchaus méglich erscheinen. Vor
diesem Hintergrund weist der Bundesrat angesichts der bisherigen Beratungen
aul mehrere fiir ihn wichtige Verhandlungspositionen hin.

2. Der Bundesrat erkennt an, daB fiir in Europa grenziiberschreitend aktive Unter-
nehmen ein geeigneter rechtlicher Rahmen zu schaffen ist, der es ermoglicht,
ihre organisatorischen Strukturen zu vereinheitlichen und die sich aus den
grenziiberschreitenden Aktivititen ergebenden Probleme zu Iésen. Er geht aber
gleichzeitig davon aus, daf ein neues europiisches Unternehmensrecht nicht zur
Flucht aus bewihrten nationalen Mitbestimmungsregelungen miBbraucht
werden darf.

3. Der Bundesrat bestitigt hinsichtlich der Griindungstatbestinde einer SE seinen
BeschluBl vom 07.11.1997 (BR-Drucksache 572/97 (BeschluB), dort Ziffer 2).

* Erster BeschluB des Bundesrates vom 7. November 1997, BR-Drucksache 572/97 (BeschluB).

Verrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax; 0228/3020844
ISSN 0720-2946




Drucksache 464/98 (Beschluf) -2-

4. Der Bundesrat geht davon aus, daB sich die Einbeziehung von Gewerkschafts-
vertretern in die Aufsichtsgremien der den deutschen Mitbestimmungsgesetzen
unterliegenden Unternechmen bewihrt hat. Vor diesem Hintergrund wiirde er es
begriiBen, wenn das Verfahren fiir die Wahl oder die Bestellung der Mitglieder
des besonderen Verhandlungsgremiums den Mitgliedstaaten iiberlassen bliebe
und die Mitgliedstaaten vorsehen kénnten, daB diesem Gremium Gewerk-
schaftsvertreter auch dann angehtren konnen, wenn sie nicht Arbeitnehmer ei-
ner beteiligten Gesellschaft, einer betroffenen Tochtergesellschaft oder eines
betroffenen Betriebes sind. Ebenso sollte sich das besondere Verhandlungs-
gremium bei den Verhandlungen auf Antrag durch Sachverstindige seiner
Wahl, zu denen auch Gewerkschaftsorganisationen auf Gemeinschaftsebene
zdhlen konnen, unterstiitzen lassen kénnen.

5. Solite das besondere Verhandlungsgremium nach regionalen und proportionalen
Kriterien zusammengesetzt werden, so sollte nach Auffassung des Bundesrates
fiir den Fall der Fusion sichergestellt werden, daB jede beteiligte Gesellschaft
im besonderen Verhandlungsgremium mindestens durch ein Mitglied vertreten
ist, um so die dort beriihrten Arbeitnehmerinteressen wahrnehmen zu konnen.

6. Der Bundesrat geht davon aus, daB dem Abstimmungsverfahren im besonderen
Verhandlungsgremium eine erhebliche Bedeutung zukommt. Um sicherzustel-
len, daB die Mitbestimmung nicht gegen den Willen der Arbeitnehmer den Ver-
handlungen zum Opfer fallt, mu fiir alle Abstimmungen in diesem Gremium
der Grundsatz gelten, daB es keine Entscheidung gegen die Mehrheit der Ar-
beitnehmervertreter aus einem der an der Griindung beteiligten nationalen Un-
ternehmen geben darf.

7. Im Laufe der Beratungen unter der britischen Prisidentschaft hat sich fiir die
sog. Auffangregelung eine zweigeteilte Losung herauskristallisiert. Danach ist
fir den Bereich der Information und Konsultation ein besonderes Vertretungs-
organ vorgesehen, das die Rechte auf Unterrichtung und Anhorung entspre-
chend den Inhalten der EBR-Richtlinie wahmehmen soll. Daneben ist eine Auf-
fangregelung fiir die Unternehmensmitbestimmung vorgesehen, die im Wege
einer "Vorher-Nachher"-Betrachtung davon ausgeht, daf beim Scheitern der
Verhandlungen in der SE das Mitbestimmungsmodell zur Anwendung kommt,
das in einem der Ausgangsunternchmen gilt und die anteilmiBig weitestgehen-
de Beteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichts- oder Verwaltungsrat vorgesehen
hat. Von dieser Auffangposition kann nur mit qualifizierter Mehrheit der
Arbeitnehmer abgewichen werden.

Der Bundesrat geht davon aus, da8 eine wirksame Auffangregelung Vorausset-
zung fiir die Zustimmung zu einem SE-Modell darstellt, in dem die Mitbestim-
mungsfrage auf dem Verhandlungswege gelost werden soll (vgl. Ziffer 4 des
Beschlusses vom 07.11.1997 - BR-Drucksache 572/97 (BeschluB) -). In diesem
Sinne ist die o. a. Auffangregelung positiv zu bewerten, da sie bei der Beteili-
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gung eines deutschen mitbestimmten Unternehmens an einer SE sicherstellt,
daB im Falle des Scheiterns der Verhandlungen das deutsche Mitbestimmungs-
system zur Anwendung kommt.




