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EntschlieBung zu der Stellungnahme Nr. 1/97 des Européischen
Rechnungshofes zu den Bedingungen fiir die Ausfiihrung der
Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik ' '

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 000817 - vom 13. Januar 1998, Das Eurcpaische Parlament hat die
EntschlieBung in der Sitzung am 19. Dezember 1997 angenommen.
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EntschlieBung zu der Stellungnahme Nr. 1/97 des Europiischen Rechnungshofes zu den
Bedingungen fiir die Ausfiihrung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und

Sicherheitspolitik (C4-0220/97)

Das Exroniische Parl

in Kenntnis der Stellungnahme Nr. 1/97 des Europiischen Rechnungshofes zu den Bedingungen fiir
die Ausfithrung der Ausgaben im Rahmen der Gememsamen AuBen~ und Sicherheitspolitik (C4-

0220/97),
unter Hinweis auf Artikel 188 ¢ Absatz 4 des EG-Vertrages, -

unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Juli 1997 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission iiber Vorschriften zur Finanzierung der

Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Oktober 1994 zur Finanzierung der GASP(}),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Dezember 1996 zu dem Sonderbericht Nr. 2/96 des
Europidischen Rechnungshofes iiber die Buchfuhmng des Administrators und die Verwaltung von
Mostar durch die Europdische Union{?),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. April 1997 mit Bemerkungen als Bestandteil des
Beschlusses iiber die Entlastung der Kommission zur Ausfilhrung des Gesamthaushaltsplans der
Europidischen Union fiir das Haushaltsjahr 1995(°),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juni 1997 zu den Fortschritten bei der Durchfiihrung
der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik (Januar bis Dezember 1996) (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Juni 1997 zur Tagung des Europiischen Rates vom
16. und 17. Juni 1997 in Amsterdam(®),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle (A4-0339/97),

in der Erwigung, daB die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Europdischen
Union bisher weit hinter den im EU-Vertrag gesteckten Zielen zuriickgeblieben ist und bei den
Biirgern der Union der Eindruck vorherrscht, daB die Union auBlen- und sicherheitspolitisch wenig
handlungsfihig ist,

in der Erwigung, daf es eines der vorrangigen Ziele der jiingsten Regierungskonferenz war, dies zu
dndern und die GASP im Lichte der bisher gemachten Erfahrungen zu reformieren,
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. inder Erwidgung, da8 der Vertragsentwurf von Amsterdam zwar in einigen Fragen Fortschritte, aber
keine durchgreifende Reform der GASP bringt und daB sogar das Risiko besteht, daB die
Entscheidungsprozesse kiinftig noch komplizierter werden,

. inder Erwdgung, daB die Interihsti_tutionelle Vereinbarung vom 16. Juli 1997 zur Finanzierung der
GASP Fragen der Ausfiihrung und Uberwachung von gemeinsamen Aktionen auBer Betracht gelassen
hat,

in der Erwigung, daB die Stellungnahme des Rechnungshofes in groSer Klarheit die Schwachpunkte
und Mingel bei der Ausfiihrung von gemeinsamen Aktionen irn Rahmen der bisherigen GASP
aufzeigt und analysiert,

in Kenntnis der Feststellung des Rechnungshofes, daf die Rotation im Vorsitz des Rates alle sechs
Monate eine kontinuierliche politische Fiihrung und Betreuung von gemeinsamen Aktionen
kompliziert und schwerfillig macht und daB dieser Strukturdefekt auch nicht durch Ad-hoc-
Arbeitsgruppen von Beamten aus den Mitgliedstaaten ausgeglichen werden kann,

. in der Erwidgung, daBl in Amsterdam zwar vereinbart wurde, da8 der Vorsitz kiinftig vom
Generalsekretir des Rates unterstiitzt wird, der die Aufgabe eines Hohen Verireters fiir die GASP
wahmehmen soll, daB aber die Verantwortung fiir die Durchfiihrung gemeinsamer Aktionen weiterhin
beim Vorsitz des Rates liegen wird und Rolle und Status des Hohen Vertreters nicht eindeutig
definiert sind,

. Kenntnis der Feststellung des Rechnungshofes, da8 die gréBten Schwierigkeiten bei gemeinsamen
Aktionen bisher in der Regel in der Anfangsphase auftraten und daB entscheidende Weichenstellungen
oftin Situationen vorgenommen werden muBten, in denen es noch an wichtigen Informationen fehlte,

in der Erwigung, daB in Amsterdam zwar die Schaffung einer neuen Strategieplanungs- und
Frithwarneinheit im Generalsekretariat des Rates vereinbart wurde, an der sich auch die
Mitgliedstaaten, die Kommission und die WEU mit Personal beteiligen sollen, da8 die Einheit aber
keine vertragliche Zustindigkeit fiir die Vorbereitung oder Umsetzung von gemeinsamen Aktionen
hat, r

. in Kenntnis der Feststellung des Rechnungshofes, dafl die Kommission haufig nicht rechtzeitig und
nicht in ausreichendem MaBe in die Entscheidungsprozesse eingebunden wurde, cbwoh! sie in der
Praxis simtliche Aufgaben im Zusammenhang mit der konkreten Abwicklung der gemeinsamen
Aktionen iibernahm,

. inder Erwiigung, daB in Amsterdam zwar bekriftigt wurde, daB die Kommission in vollem Umfang
an der Vertretung der Union in Angelegenheiten der GASP und an der Durchfiihrung von
gemeinsamen Aktionen beteiligt wird, daB aber die Rolle der Kommission nicht weiter prizisiert
wurde,

in Kenntnis der Feststellung des Rechnungshofes, daB es bei der Verwaltung gemeinsamer Aktionen
auch innerhalb der Kommission Pannen und Mingel gab, die vor allem auf unklare Zustindigkeiten
und auf eine unzureichende Bereitstellung von Personal zuriickzufithren waren,

. in der Erwidgung, daB in Amsterdam festgehalten wurde, daB es wiinschenswert ist, da8 in der
Kommission kiinftig einem Vizeprasidenten die Zustindigkeit fiir die AuBenbeziehungen zugewiesen
wird, was mit einer Reorganisation der Dienststellen der Kommission einhergehen mus8,

. in Kenntnis der Feststellung des Rechnungshofes, daB in den Jahren 1993 bis 1996 fiir die GASP
insgesamt 266,54 Millionen ECU bereitgestellt wurden, wovon 242,39 Millionen, also mehr als 90
Prozent, aus dem Haushalt der Union kamen und 24,15 Millionen Beitrdge der Mitgliedstaaten waren,
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in Kenntnis der Festsiellung des Rechnungshofes, daB es bei der Bereitstellung der Beitriige der
Mitgliedstaaten, aber auch bei der Bereitstellung der Gelder aus dem Haushalt der Union zum Teil
erhebliche Verzdgerungen gab, die die Durchfiihrung von gemeinsamen Aktionen unndtig behindert
und erschwert haben,

in der Erwiigung, daB die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Juli 1997 zur Finanzierung der
GASP Verzégerungen kiinftig ausschlieft, die bisher durch haushalts- und verwaltungstechnische
Verfahren bei der Ubertragung von Mitteln aus der Reserve in die operationellen Haushaltslinien
entstehen konnten,

in der Erwigung, daB aber auch durch die Interinstitutionelle Vereinbarung zwei vom Rechnungshof
als entscheidend identifizierte Probleme nicht geldst sind, nimlich der Mangel an verfiigbaren
Ressourcen fiir die Vorbereitung und Einleitung von gemeinsamen Aktionen und die Frage der
unzulinglichen Beteiligung der Kommission in der Vorbereitungphase,

in Kenntnis der Tatsache, daB in Punkt G der Interinstitutionellen Veréinbarung festgehalten wird,
dal das GASP-Kapitel des Haushaltsplanes in Artike! fiir Wahlbeobachtung und MaBnahmen fiir den
Ubergang zur Demokratie, fiir EU-Sonderbeauftragte, fiir Konfliktverhiitung und MaBnahmen zur
Schaffung von Frieden und Sicherheit, fiir finanzielle Unterstiitzung von Abriistungsmafinahmen, fur
Beitrige zu internationalen Konferenzen und fiir Sofortmafnahmen aufgegliedert werden konnte,

in der Erwigung, da8 damit das vom Rechnungshof aufgezeigte Problem nicht geldst ist, daB sich
in vielen Fillen die Zielsetzung der GASP mit Aufgaben der Gemeinschaft im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit itberschneidet, was im schlimmsten Fall zu einem schlecht oder gar
nicht koordinierten Nebeneinander von GASP- fmanmeﬁen Aktionen und aus Nicht-GASP-Mitteln

finanzierten MaBnahmen fithren kann,

in der Erwigung, daff auch in Amsterdam der grundsitzliche Konstruktionsfehler nicht beseitigt
wurde, der darin besteht, da die GASP in intergouvernementaler Zusammenarbeit gestaltet aber aus
dem Haushalt der Gemeinschaft finanziert werden soll, :

in der Erwigung, daf§ damit auch kiinftig die Komr_nissipn_c_la_ran gehindert wird, den Haushalt in
eigener Verantwortung auszufithren, und die Gefahr besteht, daB sie auf eine rein finanztechnisch-
administrative und buchhalterische Funktion beschrinkt wird,

in der Erwigung, daf} es gegeniiber den EU-Biirgern in der Verantwortung dafiir steht, daB mit ihrem
Geld sparsam und sinnvoll umgegangen wird, und sich deshalb in der Wahmehmung seiner
vertraglich vorgesehenen Kontrollaufgaben nicht auf eine rein buchhalterische Priifung beschrinken
darf, weil dies sein Recht beschneiden wiirde, die Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltes im
Rahmen der Entlastung zur Rechenschaft zu ziehen,

in der Erwigung, daB der Rat sich nicht an den normalen kontradiktorischen Verfahren iiber die
Berichte des Rechnungshofes beteiligt und sich damit der Kritik und Kontrolle durch das Parlament
und durch die Offentlichkeit zu entziehen versucht,

in der Erwigung, daB es in Ziffer 7 seines Beschlusses vomn 10. April 1997 iiber die Entlastung fiir
die Ausfiithrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1995: Einzelpline IV - Gerichtshof, V -
Rechnungshof und VI - Wirtschafts- und SozialausschuB und AusschuB der Regionen() seinen
AusschuB fiir Haushaltskontrolle beauftragt hat, ab dem Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr
1996 die Einfiihrung eines geeigneten Verfahrens vorzusehen, um sich mit der Ausfithrung des
Haushaltsplans in Einzelplan II (Rat) befassen zu konnen;

)
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. in der Erwigung, da8 auf jeden Fall vermieden werden mu8, da auch der zweite Anlauf zu einer
wirkungsvollen GASP in einem Gestriipp von biirokratischen Hemmnissen und administrativen
Rivalititen stecken bleibt,

stellt fest, daB die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Juli 1997 zu einer schnelleren
Bereitstellung von Mitteln fiir gemeinsame Aktionen beitragen kann, aber die vom Rechnungshof
aufgezeigten Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen GASP-Aktionen und Mafinahmen, die
in die Zustindigkeit der Gemeinschaftspolitiken fallen, sowie die Schwierigkeiten bei der
Durchfithrung und Kontrolle von gemeinsamen Aktionen damit nicht geldst sind;

fordert die Kommission auf, ihm und dem Rat klare Entscheidungskriterien vorzuschlagen, um
abgrenzen zu kénnen, in welchen Féllen eine MaBnahme aus dem Haushaltskapitel fiir die GASP
finanziert werden soll und wann auf andere Haushaltskapitel zuriickgegriffen werden soll;

. empfiehlt die Weiterentwicklung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Juli 1997, um einen
Modus vivendi zur Durchfiihrung und Kontrolle von gemeinsamen Aktionen zu finden, der
sicherstellt, daf

a) die Kommission bei der Planung und Vorbereitung von gemeinsamen Aktionen kiinftig von
Anfang an in vollem Umfang beteiligt und zu Rate gezogen wird,

b) die Zusammenarbeit zwischen dem Vorsitz des Rates: und der Kommission bei der Durchfiihrung
von gemeinsamen Aktionen nach klaren operationneflen Regeln erfolgt, um Kontinuitit und
Effektivitit in der Betreuung und Uberwachung der Aktionen zu sichern, wobei in jedem Fall
sewihrleistet sein muf, daB die Kommissiom in ihrer Aufgabe, den Haushalt in eigener
Verantwortung auszufiihren, nicht eingeschriinkt wird,

o) die GASP-Sonderbeauftragten von seinem zustindigen Ausschuf im Bedarfstall zur Ausfithrung
der Ausgaben befragt werden kdnnen,

d) fiir jede gemeinsame Aktion Rechnungsabschliisse und konsolidierte Abrechnyingen erstellt
werden, die nicht nur AufschluB iiber die insgesamt investierten Gemeinschaftsmittel geben,
sondern auch iiber die Beitrige der Mitgliedstaaten und anderer Geldgeber; ' .

begriiBt, daB die Kommission die GASP-Sonderbeauftragten jetzt unmittelbar selbst unter Verctag

nehmen kann, und fordert den Rat auf, einer von der Kommission vorzuschlagenden Gehaltstabellc” .

zuzustimmen, . damit die schwierige Suche nach angemessenen Fall-zu-Fall-Losungen fiir die

Bezahlung der Sonderbeauftragten sich kiinftig eriibrigt;

. empfiehlt den Mitgliedstaaten die Schaffung einer schnell mobilisierbaren GASP-Personalreserve fiir
gemeinsame Aktionen und die Bildung einer Vorbereitungsgruppe unter Federfithrung der
Kommission, die auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen insbesondere bei
Wahlbeobachtungsmissionen und beim Einsatz von Sonderbeauftragien Verfahren vorbereitet, nach
denen einmal beschiossene gemeinsame Aktionen in organisatorischer und finanztechnischer Hinsicht
méglichst schnell und reibungslos anlaufen kénnen;

stellt fest, daB im Zusammenhang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Juli 1997 einige
technische Verfahrenfragen klargestellt werden miissen und zwar insbesondere,

a) daB durch die Interinstitutionelle Vereinbarung in keiner Weise die bestehenden und in der
Haushaltsordnung verankerten Regeln zur Ausfithrung des Haushaltes gedndert worden sind und
daB dazu auch keine Notwendigkeit besteht,
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b) daB die Kommission als Jaut Vertrag fiir die Ausfiihrung des Haushaltes verantwortliches Organ
der Union neben Rat und Vorsitz des Rates in vollem Umfang an samtlichen in der Vereinbarung
vorgesehenen Verfahren zur Anhdrung und Unterrichtung des Parlaments mitwirkt:

bittet den Rechnungshof, fiir die Verdffentlichung seiner Stellungnahme im Amisblatt der
Europiischen Gemeinschaften zu sorgen und spitestens zwei Jahre nach Inkraftreten des Vertrages
von Amsterdam einen Sonderbericht zur Ausfithrung der Ausgaben im Rahmen der GASP

vorzulegen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu iibermiitein. . :



