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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Auslanderbeschaftigung

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mdnchen, den 20. Mai 1998

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpréasidenten
Gerhard Schroder

Sehr geehrter Herr Préasident!

GemafB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Auslanderbeschéftigung
mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen mdge.

Ich bitte, die EntschlieBung gemaB § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
726, Sitzung am 29. Mai 1998 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Vertriab: Bundesanzeiger Verdagsgesellschaft mbH, Posttach 1320, 53003 Bann
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Auslinderbeschidfigung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Beschéftigungsmoglichkeiten einheimischer
Arbeitnehmer auch dadurch zu verbessern, dafi

~ hinsichtiich der erstmaligen Arbeitsaufnahme von Ausiéndem aus Staaten auleraib
des Europdischen Wirtschaftsraumes strikt am Anwerbestopp festgehadten wird und
Ausnahmen hiervon auf zeitlich befristete, grundsédtzlich arbeitsmarktabhangige Ar-
beitsaufenthalie oder auf solche Arbeitsaufenthalte, die der Stédrkung des Winschafts-
standorts Deutschiand dienen, beschrankt bleibern,

- die Werfwertrag evereinbarungen weiter abgebaut und zum Ablauf des Jahres 2001 ge-
kOndigt werdan,

- die Anstrengungen zur Bekimpfung jeglicher Form illegaler Ausidnderbeschiaftigung
intensiviert werden.

im einzelnen stellt der Bundesrat hierzu fest:

1. Zur Yermeidung weiterer Belastungen des Arbeitsmarktes, aber auch im interesse der
hereits seit vielen Jahren legal hier lebenden austdndischen Arbeitnehmer und ihrer Fa-
milien, wird ar Grundsatz festgehalten, Ausidnder aus sog. Drittstaaten nicht neu zur
Arbeitsaufnahme zuzulassen. Ausnzhmen von diesem Anwerbesiopp kiinnen fir zeitlich
befristete Arbeltsaufenthalte grundsatzlich nur zugelassen werden, wenn sie strikt ar-
beitsmarktabhangig und gesteuert unter vorheriger Einschaliung der Bundesanstailt fr
Arbelt erfolgen.

2. Der Arbeitsmarktverrang deutscher und ihnen gieichgesteliter ausldndischer Arbeitneh-
maer ist vor Erteflung siner Arbeitserlaubnis sorgféltig zu prifen. Vomrangiges Zle! mu@
biaiben, vorhandere Arbeitsplétze mit einheimischen Kraften zu besetzan. Bei der Be-
urteflung der Zumutbarkeit von Arbeit darf 2wischen Deutschen und Ausiindem kein
unterschiedlicher Mafistab angelegt werden.
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3. Bel Fortbildungsaudenthalien und bei Auferithalien von ausiandischen Spezialisten mit
nachgewiesener Qualifikation, von Fach- und Fahrungskriften gowie van Wissen-
schaftlam ist das dffentiiche interesse an einer Starkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland in besonderer Weige zu berjcksichtigen. im Zuge der Globalisierung wer
den deutsche Untemshmen verstarkt auf auslandischen Mérkten tatig, es finden welt-
weite Untemehmensverflachtungen statt, und Deutschland witbt um austindische Inve-
storern: Zur Fonderung disser Aktivitdten mug die voribargehenda Beschaftigung quafi-

zierter Ausiénder moglich sain.

4. Die mit den mittel- und osteurcplischen Staaten sowie mit der Thrket geschiossenen
Werkyeriragsvereinbarungen nelymen in ier Bedeutung ab; die vorrangigen Ziale der
Unterstitzung des Reformprozesses in den MOE-Staaten und des Wissenshansfers
sind emeicht. Wegen der angespanntsn Lage auf dem Arbsitsmarkt mssen deutsche
Arbeitnehmennteressen wieder verstarkt zur Geftung gebracht werden. Die Beschaft-
gungskontingente von derzeit rund 33.000 Werkveriragsarbeitnehmem sind jn Ver-
handiungen der Bundesregierung mit den Vertragsstaaten weiter abzubauen und spite-
stens zum Jahresenda 2001 aufzukiindigen.

£, llegale Ausianderbeschiftigung ist zum Schutz deutscher und inan glaichgesteilter
ausiiindischer Arbeitnehmer und zur Stitzung eines fairen Wattbewerbs wefterhin in all
ihwen Erscheinungsformen - Beschiifligung ohne Arbeitseriaubnis, Hegchiftigung 2U un-
giinstigeren Bedingungen als flr vergleichbare deutsche Arbeitnehmer, uneriaubte Ar-
beitnahmertiberdassung - konsequent zu veraigen:

. Die Pri¥gruppen der Arbeits- und Hauptzoligmter sind perscneil zu verstérken, lau-
tend fortzubilden und mit modernster Informations- Lind Kommunikationstechnik aus-
zustatian, um auf die verfeinerten Varschielarungsmethoden ilegaler Beschifligung
angemessen reagleren zu kbnnen. Prifungen sind auch arn Wochenenden und in den

Abendstunder, auerdem wiederhoit, durchzufOhren.

- Das gesetzliche Instrumentarium, ineb. das Ordnungswidrigkeitenrecht (z.B. Sicher-
heitsleistung, Verfallsanordung, Gewinnabschipfurg), das Dritte Buch Sozialgesetz-
buch (Auskunftspfiichten des Arbeitgebers Jber die Arbeitsbedingungen der ausian-
dischen Arbeitnehmer, Prifungen und Zusammenarbelt der Behdrden) und das mo-
difizierte Arbefnehmer-Entsendegesetz (Melde- und Aufzaichnungspflichien, Bereit-
haltung der Unteragen auf der Baustelle), ist strikt anzuwenden.

- Bei der Bundesanstalt 1Or Arbsit ist in Fortentwicklung der Werkvertragskontir-
gentiiberwachung und unter Berlcksichtigung der Meldungen nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz eine zentrale Datei mit aussagefihigen Merkmalen (z.B. Bau-
stelle, Auftraggeber, Auftragnehmer, Beginn und Ende der Beschaftigung, Namen der
eingesetzten Arbeitnahmer, durchgefithrte Kongollen und ausgesprochens Sanktio-
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nen) einzunchien, auf die die Verfolgungsbehénden einschiistiich der Steverbehdr-
den und die Polizeien der Lander einen unmittelbaren und jederzeitigen Zugriff ha-
ben,

- [en im Rahmen der Werkvertragsvereinbarungen titigen auslidndischen Firmen sind
#m Interesse eines fairen Watthewerbs verstiirkte Verpflichtungen in bezug auf die
Erfililung baestehender Vorschriften aufzuerlegen; insb. darf die Arbeitserlaubnis an
Werkvertragsarbeitnehimer erst ertellt werden, wenn der Abeitsverwaliung Gewerbe-
anmeldung, Bescheinigung der Handwerkskammoer betreffend die Handwerksaus-
Ubung, Bestatigung des Finarizamis (ber die steuerfiche Erfassung und Bestatigung
der heimatlichen Sozialversicherung beriglich cer Erfliking der Arbeitgeberpfiichten
nach Heimatrecht vorgelegt werden,

- Im dbrigen ist zu priffen, ob und inwieweit die Verantwortlichkeit des inldndischen Aufirag-
gebers fiir Verstilie seines unter Milachtung ilblicher Sergfalispflichten beauftragten aus-
landischen Nachurternehmers verschartt werden muf ("Generaiurtemehmerhaftung™), um
korrekt arbeitende Urternehmen vor unfairen Praktiken besser zu schilizen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschiieBung des Bundesrates zur Auslédnderbeschétftigung
- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 beschlossen, die
EntschlieBung nicht zu fassen.
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