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Gesetzesantrag

des Landes

Baden-Wiirttemberg

Entwurf elnes Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhiife-
gesetzes

A. Zlelsetzung

Die Zahl der Sozialhilfeempfénger ist in den letzten 20 Jahren kontinuierlich
. angestiegen. Das derzeitige System der Leistungsgewahrung wird diesen ge-
anderten Rahmenbedingungen nicht mehr gerécht. Der Anspruch eines Hilfe-
empféangers besteht aus eineff Summe zahlreicher individueller Leistungsan-
spriche, (ber die der Trager d{ar Sozialhilfe jeweils einzeln zu entscheiden hat.
Dies stelit die Trager der Sozialhilfe zunehmend vor Volizugsprobleme. Die
kommunalen Trager der Sozia[éhilfe fordern deshalb eine grundiegende Reform
der Sozialhilfe mit dem Ziel, eine Vereinfachung der Hilfegewahrung und Star-
kung der wirtschaftlichen Selbstandigkeit und Eigenverantwortung der Hilfe-
empfanger fur ihr Gesamtbudget zu erreichen. Dazu sollen die laufenden und
einmaligen Leistungen der Sezialhilfe zu einer monatlichen, nach Zah! der
Haushaltsangehdrigen gestaffelten Pauschale zusammengefafit werden.

B. Lodsung

Eine weitgehende Pauschalierung der Sozialhilfe wiirde eine grundlegende
Anderung des Bundessoziathilfegesetzes erfordern. Den Tragern der Sozial-
hilfe soll deshalb zunéchst die Mdglichkeit erdffnet werden, die Pauschalierung
im Rahmen von zeitlich befristeten Modellvorhaben in der Praxis zu erproben.
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Keine

Die Durchfithrung von Madelivorhaben wird sich far die Trager der Sozialhiife
zumindest kostenneutral auswirken.
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Gesetzesantrag
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gesetzes

STAATSMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG  Stuttgart, den 20. Mai 1998
DER STAATSSEKRETAR

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage mit Begrtindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
zuzuleiten.

Ich bitte, geméaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates die Beratung
des Gesetzentwurfes in den Ausschiissen zu veraniassen.

r%x freundlichen GriiRen L

e

ré 7A
Dr. Lorenz Men
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Entwurf eines Gesetzes Anlage

zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fo gende Gesetz
beschlossen: ;

) . Artikel 1
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der’ Fassung der Bekannh‘nachung vom 23. Marz
1994 (BGBI. | S. 646), zuletzt geénqert durch das Erste SGB Ill - Anderungsgesetz
vom 16.12.1987 (BGBI. | S. 2970), wird wie folgt geandert:

Nach § 22 wird folgender § 22 a eingefugt:

"§ 22 a Neue Formen der Leistungserbringung

{1) Die Landesregierungen kénnen ie Trager der Sozialhilfe durch Rechtsverord-
nung erméachtigen, Modellvorhaben iin ihrem Bereich mit dem Ziel durchzufiihren,
neue Formen der Leistungserbringung zu erproben. Dabei kénnen firr die Leistun-
gen nach § 12 in Verbindung mit der}n 8§ 21, 22 und § 3 Absatz 1 und 2 der Verord-
nung zu § 22 pauschale Betrage oder eine Gesamtpauschale festgesetzt werden.
Fur Bedarfsgemeinschaften im Sinné von § 11 Absatz 1 Satz 2 kénnen die Pau-
schalen nach Satz 2 zu einer Gesamtpauschale zusammengefalt werden.

(2) Dauer und Ausgestaltung der Modellvorhaben sowie die Voraussetzungen fir die
Teilnahme von Sozialhilfeempféingern sind in der Rechtsverordnung festzulegen.
Die fur die Hilfe zum Lebensunterhalt mafigebenden Vermégensfreigrenzen nach
§ 88 Absatz 2 Nr. 8 in Verbindung mit der dazu ergangenen Verordnung kénnen
dabei um bis zu 2.000 DM erhoht weerden. Die Modellvorhaben sind léngstens auf
drei Jahre zu befristen.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiher Verkiindung in Kraft.
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Begriindung :

Die Zahl der Soziathilfeempfanger i,s;‘.t seit Beginn der 80er Jahre kontinuierlich an-
gestiegen. Waren noch im Jahre 1980 bundesweit 850.000 Menschen zur Sicherung
ihres existenziellen Lebensunterhalts auf die Sozialhilfe angewiesen, so waren es im
Jahre 1996 bereits 2,7 Millionen. | ‘
Die gestiegenen Empféngerzahlen haben die Sozialhilfe mehr und mehr zu einem
"Massengeschaft” werden Iassen,_,qas”dig Trager der_Sozialhilfe zunehmend vor
Vollzugsprobleme stelit. Das derzditige System der Leistungsgewshrung ist mit
hohem Verwaltungsaufwand verbunt:;ien. Neben den feststehenden Regelleistungen
hat der Sozialhilfetrager in jedem Einzelfall Uber eine Vieizah| weiterer moglicher
Einzel- und Teilleistungen zu entscheiden (u.a. Kosten der Heizung, Nebenkosten
der Wohnung, Beihiifen fur Kleiduné, Hausrat, Mébel und besondere Anlasse). In-
halt, Umfang und Art der Leistungsgt;awéhrung weisen bei den einzelnen Tragem der
Sozialhilfe zum Teil erhebliche Untérschiede auf, Die - entsprechend der Vielzahl
moglicher Leistungen - umfangreiché und hochst differenzierte Rechtsprechung tragt
zu einer weiteren Verkomplizierung und Komplexitat der Rechtsmaterie bei. Foige
davon sind haufig rechtliche Unsicherheiten sowohi bei der Sachbearbeitung im
Sozialamt wie auch bei den Hilfeempfangern selbst, die zu einer abnehmenden
Akzeptanz der Leistungsgewéhrung fihren. Diese zeigt sich auch in der zuneh-
menden Zahl von Widerspruchs- und Klageverfahren. Nach Erfahrungen der Praxis
werden gegen bis zu 40 % aller Beqchaxde der. qu[almlfetrgge[ Rechtsmitiel einge-
legt.

Mit dem Ziel, eine Vereinheitiichungi und Vereinfachung der Leistungsgewahrung zu
erreichen, sind viele Sozialhilfetrager in den letzten Jahren dazu GObergegangen,
soweit im Rahmen des geltenden Rechts mdglich, einzelne Teilleistungsbereiche
{z.B. Bekleidung) zu pauschaiieren.} Die Erfahrungen mit diesen Teilpauschalierun-
gen werden durchweg positiv bewettet, auch im Hinblick auf eine grofiere Disposi-
tionsmadglichkeit und wirtschaftliche Eigenve_rantwortung der Hilfeempfanger.

Mit der Neuregelung sollen deshalbi die Voraussetzungen dafir geschaffen werden,
dafl die Soziahilfetrager im Rahmen von Modeilvorhaben modernere Formen der
Leistungserbringung erproben kannén. Gegenstand soicher Modellvorhaben soll die
Frage sein, ob weitergehende Paugchalierungen sowohi Zu einer Verwaltungsver-
einfachung als auch zu einer verbesserten Akzeptanz der Leistungsgewahrung und-
zu einer gréferen wirtschaftlichen Belbsténdigkeit_der Hilfeempfénger flhren kon-
nen. Dabei wird es auch darum gehen‘ durch eine Verringerung des Verwaltungs-



aufwands weitere Kapazitéteﬁ fur ‘éie verstarkt auf die Uberwindung von Sozial-
hilfebedurftigkeit ausgerichiete pers&nliche Hilfe zu schaffen. Entsprechende - zeit-
lich befristete - Modslivorhaben kénnen die La&nder durch eine Rechisverordnung
zulassen, die auch die n&here Ausgestaltung der Modellvorhaben regelt. Um eine
gréRere Flexibilitat bei der Leistungsgewahrung zu erreichen, kénnen aulerdem die
fir die Hilfe zum Lebensunterhalt maRgeblichen Vermdgensfreigrenzen um bis zu
2.000 DM erhéht werden. '




