Bundesrat Drucksache 501/98

29.05.98

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur f\riderung des Eintihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung und anderer Gesetze (EGInsOANndG)

A. Zielsetzung

Mit dem Einfﬁhrungsgesetz zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. |
S. 2911) werden die Bundesgesetze mit BerGhrungen zum Insolvenzrecht inhait-
lich und redaktionel! angepalt. Seit seiner Verkiindung am 18. Oktober 1994 ist .
jedoch weiterer Anpassungs- und Anderungsbedarf aufgetreten.

4

Losung

Diesem Anderungsbedarf soll durch den vorilegenden Gesetzentwurf Rechnung
getragen werden. Er beinhaltet deshalb ganz Uberwiegend lediglich redaktionelle
Anpassungen an die {insolvenzordnung. Zum Teil wurden auch Vorschriften,: auf
die sich Anderungsbefehie des EGllﬂSO beziehen, aufgehoben, so daf diese
Anderungsbéfehie ihrerseits aufgehoben werden milssen.

Mit der Anderung des Rechtsberatungsgesetzes im Hinblick auf die Personen
oder Stellen, die den Schul&ner im Rahmen des Verbraucherinsoivenzverfahrens
bei dem auBerger@chﬂichen Einigungsversuch mit seinen Glaubigern unterstit-
zen, wurde lediglich aus Griinden der Rechtssicherheit die bereits mit der Insol-
venzordnung volizogene Rechtsanderung nachgezeichnet.

Fristablauf: 10.07.98

Vertrisb: Bundesanzsiger Veragtgeselzcha® mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die in diesem Entwurf enthaltenen Anderungen sind entweder iedigiich redaktio-
neller Art oder dienen der Rechtsklarheit. Mehrbelastungen der Haushalte von
Bund, Landem oder Gemeinden sind deshalb nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, etwa far die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme,
falien nicht an. N '

o+
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Gesetzentwurf
der Bundesreglerung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfuhrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung und anderer Gesetze (EGInsOAndG)

Bundesrepublik Deutschiand ' Bonn, den 29. Mai 1998
Der Bundeskanzier '

031 (121) - 410 00 - In 2/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit bersende ich geman Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihnrungsgesetzes zur
Insolvenzordnung und anderer Gesetze (EGInsOANdG)

mit Begriindung und Vorblatt,

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Fristablauf: 10.07.98
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einfilhrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung und anderer Gesetre ]EG!nsOAndG)

Der Bundestag hat folgendes Gesetz beschiossern:

Artikel 1

Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung
Das Elnfuhrungsgesetz Zuy insoivenzordnung vom 5, Okiober 1894 (BGBI. 1 S. 2811),
ruletzt gedndert ..., wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 15 wird wie folgt gesindert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 3" durch die Angabe ,§ 8 Abs. 4" ersetzt,

b} In Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,Absatz 1 Nr. 5" durch die Angabe
LAbsatz 1 Nr. 6 und die Angabhe 5 durch die Angabe ,6.° ersetzi.

¢} In Nummer 2 Buchstabe b wird die Angabe ,Nr. 6 und Nr. 7* durch die Angabe
.Nr. 5, 7 und 8" und Angabe ,Nr. 5 bis 7" durch die Angabe Nr. 5 bis 8" ersetzt.

2. Artikel 16 wird wie folgt geéndert;

a) In Nummer 2 Buchstabe a wird die Angabe ,8 und 9" durch die Angabe .8 bis 10"
und die Angabe ,7 und 8" durch die Angabe ,7 bis 9° ersetzt.
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b) Es werden folgende neue Nummern 2 a und 2 b eingefigt:

.2 a.In§ 16 Abs. B Satz 3 wird die Angabe 'Nr. 10" durch die Angabe
'Nr. 9' ersetzt.”

.2 b. In § 45 werden die Worte 'Konkursverwalter, Vergleichsverwaltef
durch das Wort 'Insolvenzverwalter’ ersetzt.”

3. Artikel 17 wird wie folgt gefalit: ‘

Artikel 17
Anderung des Rechtsberatungsgesetzes -

Artikel 1 § 3 des Rechtsberatungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Tei Il
Gliederungsnummer 303-12, verSffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch ... geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

a) In Nummer & wird das Wort ‘Konkursverwalter’ durch das Wort

Insolvenzverwalter ersetzt.

b} Der Punkt am Ende von Nummer 8 wird durch einen Strichpunkt ersetzt, und es

wird folgende neue Nummer 9 angefgt:

‘9, die auBergerichtliche Besorgung von Rechtsangelegenheiten von
Schuldnern durch eine nach Landesrecht als geeignet im Sinne von § 305
Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzordnung anerkannte Person oder Stelle im
Rahmen ihres in der genannten Vorschrift umrissenen Aufgabenbe-

1

reichs.

4. in Artike! 18 Nr. 8'wird die Angabe ,§ 807 Abs. 1 Satz 2° durch die Angabe ,§ 807
Abs. 2 Safz 1" ersetzt. ‘
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5. Artikel 23 Nr. 2 Buchstabe a wird wie folgt gefalt:
,a) Absatz 1 wird wie folgt gefaf’t: -
'(1) Die Vorschrift des § 125a Abs. 1 findet auf die dem Registergericht zu
. machenden Mitteilungen, die Vorschriften der §§ 127, 128, 130, 141a bis
143 finden auf die Eintragungen in das Genossenschaftsregister entspre-
chende Anwendung.' "
6. Artikel 33 wird wie folgt geéindert:
a) Es wird folgende neue Nummer 20a eingefligh:
,20a. In § 651k Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 werden die Worte
‘Zahlungsunfidhigkeit oder Konkurses’ jeweils durch die Worle
‘Zahiungsunfahigkeit oder Erdffnung des Insolvenzverfahrens (iber das Ver-
mégen' ersetzt.”
b) Die Nummern 28 und 29 werden aufgehoben.
7. Artikel 39 wird aufgehaoben.
8. Artikel 44 wird aufgehoben.

9. In Artikel 47 werden die Nummem 20 und 21 aufgehoben. |

10. In Artikel 48 Nr. 2 Buchstabe a werden nach dem Waort jhétien® die Wérter ,(Krise
der Geselischaft)” eingefligt. '

11. Artikel 48 wird wie folgt geandert:
a) Die Nummern 11 und 12 werden-aufgehoben.

b) In Nummer 34 wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt und fol-
gender Halbsatz angefligt: ’

Jerner wird die Angabe ‘§ 76 Abs. 4’ durch die Angabe ‘§ 76 Abs. 3’ ersetzt.”



12. Artikel 51 Nr. 4 Buchstabe b wird wie folgt gefalit:

,Die Angabe ‘und 43’ wird gestrichen; das Wort "Konkursverfahren’ wird durch das

Wort ’Insoivenzverfahren’ ersetzt.”

13. Artikel 57 wird wie folgt gefal3t:

Artikel 57
Anderung der Patentanwaltordnung

Die Patentanwaltordnung vom 7. September 1966 (BGBI. | S. 557}, zuletzt gedn-
dert durch ..., wird wie folgt gesindert: ' '

1. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 9 wird wie folgt gefaf3t:

'9. wenn der Bewerber sich im Verm&gensverfall befindet; ein Vermdgens-
verfall wird vermutet, wenn ein Insolvenzverfahren tber das Vermdgen des
Bewerbers eréffnet oder der Bewerber in das vom insolvenzgericht oder
vom Volistreckungsgericht zu fiihrende Verzeichnis (§ 26 Abs. 2 der Insol-
venzordnung, § 915 der ZivilprozeRordnung) eingetragen ist;".

b) Die Nummer 10 wird aufgehoben.

c) Die bisherigen Nummem 11 und 12 werden die Nummem 10 und 11.

2. § 21 Abs. 2 wird wie folgt gedindert:

a) Die Nummer 9 wird aufgehoben; die bisherigen Nummem 10 bis 12 werden

die neuen Nummern 9 bis 11.
b} Die neue Nummer 9 wird wie folgt gefafit:
'9. wenn der Patentanwalt in Vermdgensverfall geraten ist, es sei denn,

daR dadurch die [nteressen der Rechtssuchenden nicht geféhrdet sind; ein

Vermdagensverfall wird vermutet, wenn ein Insolvenzverfahren tber das
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Vermogen des Patentanwalts erdffnet oder der Patentanwalt in das vom
insolvenzgericht oder vom Vollstreckungsgericht zu fithrende Verzeichnis

(§ 26 Abs. 2 der insolvenzordnung, § 915 der Zivilprozeflordnung) einge-
tragen ist;’". '

3.In § 23 Abs. 6 Satz 3 wird die Angabe 'Nr. 12’ durch die Angabe 'Nr, 11’ ersetzt.

4. In § 60 wird die Nummer 1 aufgehoben; die bisherigen Nummern 2 bis 4 wer-
den die neuen Nummern 1 bis 3.

5. § 83 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird die Angabe ‘§ 80 Nr. 1 und 4’ durch die Angabe '§ 60
Nr. 3 ersetzt.’”

b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe '§ 60 Nr. 3' durch die Angabe '§ 60 Nr. 2’
ersefzt.

6. In § 154 b Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe 'Nr. 12’ durch die Angabe 'Nr. 11" er-
setzt.”

14. Artikel 62 wird wie foigt gefagt:

JArtikel 62
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

§ 46 Abs. 2 des Steuerberatﬁngsgesetzes‘ in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. November 1975 (BGBI. | S. 2735), das zuletzt durch ... ge4n-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) Die Nummer 4 wird aufgehoben; die bisherigen Nummern 5 und 6 wer-
den die neuen Nummern 4 und 5. m

b) Die neue Nummer 4 wird wie foigt gefaBt:
‘4. in Vermdgensverfall geraten ist, es sel denn, dafd dadurch die Inter-

essen der Auftraggeber nicht gefahrdet sind; ein Vermdgensverfall wird
vermutet, wenn ein Insolvenzverfahren Uiber das Vermdégen des Steuer-
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beraters oder Steuerbevoliméchtigten erdffnet oder der Steuerberater
oder Steuerbevolimichtigte in das vom Insoivenzgericht oder vom Voll-
streckungsgericht zu fihrende Verzeichnis (§ 26 Abs. 2 der insol-

venzordnung; § 915 der ZivilprozeBordnung) eingetragen ist;™.

15. Artikel 69 wird aufgehoben.
16. Artikel 71 wird wie folgt geéndert:
a) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 1a.
b) Der neuen Nummer 1a wird folgende Nummer 1 vorangestellt:

.1.In§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 werden die Worte "Vergleichs- oder Konkurs-

verfahren’ durch das Wort 'Insolvenzverfahren’ ersetzt.”
17 1n Artikel 79 Nr. 9 wird die Angabe ,Abs. 6* durch die Angabe ,Abs. 3" ersetzt.

18. Artikel 87 wird wie foigt geéndert:
a) Es wird folgende neue Nummer 7a eingefigt:

,7a. In § 53¢ Abs. 3a Nr. 2 werden die Worte ‘des Konkurses' durch die
Worte ‘der Eréffnung des Insolvenzverfahrens’ ersetzt.*

b) Es wird folgende neue Nummer 11a eingefigt:
,11a. § 84 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefafit:

‘3. mit der Liq_uidation oder Insolvenz eines Versicherungsunterneh-

mens befalte Stellen,” *
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Artikel 2

Anderung der Insolvenzordnung

Die Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGB!. | S. 2868), zuietzt gedndert ..., wird
wie folgt gedndert:

1. In § 23 Abs. 2 und in § 31 werden jeweils die Worte ,Handels-, Genossenschafts-
oder Vereinsregister durch die Worte ,Handels-, Genossenschafts-, Partner-
schafts- oder Vereinsregister” ersetzt. in der Uberschrift zu § 31 wird hinter dem
Wort ,Genossenschafts-" ein Komma und das Wort ,Partnerschafis-" eingeflgt.

2. In § 36 Abs. 2 Nr. 2 wird die Angabe ,§ 811 Nr. 4 und 8" durch die Angabe ,§ 811
Abs. 1 Nr. 4 und 9" ersetz{, : -

Artikef 3
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

In § 77 Abs. 5 des Versicherungsaufsichtsgeseizes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Dezember 1992 {BGBI. 1993 | 8. 2), das zuletzt durch .., geéndert
worden ist, wird das Wort ,KonKursvorrechte® durch das Wort ,Vorrechte® ersetzt.
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Artikel 4
Anderung des Umweltauditgesetzes

In § 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a des Umweltauditgesetzes vom 7. Dezember 1995

(BGBL. | 8. 1591), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird das Wort

JKonkursdelikte*durch das Wort ,Insolvenzstraftaten® ersetzt.”

Artikel 5
Anderung des Signaturgesetzes

In§ 11 Abs. 3undin § 13 Abs. 4 Satz 2 des Signaturgesefzes vom 22. Juli 1997
(BGBI. | S. 1870, 1872) werden die Worte ,eines Konkurs- oder Vergleichsverfahrens®

jeweils durch die Worte enes {'nsolvenzveffahrens“ ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Einflihrungsgesetzes zum Handeisgesetzbuch

In Artlkel 36 und 37 des Einfihrungsgesetzes zum Hande{sgesetzbuch in der im Bun-

desgesetzblatt Teil I}l Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fas-

sung, das zuletzt durch ... gedindert worden ist, wird das Wort Konkursausfaligeld® je-

weils durch das Wort ,Insolvenzgeld® ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes

in§ 29 Abs. 4 Satz 2 Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom 21 . September 1994
(BGBI. | S. 2457), das zuletzt durch... geandert worden ist, werden das Wort

Verwalter* durch das Wort ,lnsélvenzvema!ter“ und das Wort
_Gesamtvollstreckungsordnung” durch das Wort .Insolvenzordnung® ersetzt.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses'Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.
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Begriindung

1. Allgemeiner Tell

Das bisherige Konkurs-, Vergleichs- und Gesamivollstreckungsrecht wird durch ein
einheitliches Insolvenzrecht ersetzt. Die neue Insolvenzordnung (insO) vom 5. Oktober
1894 (BGBI. | S. 2868) wird am 1. Januar 1999 in Kraft treten.

Hierdurch missen zahireiche Rechtsvorschriften terminologisch und inhaltiich ange-
paf3t werden (z. B. Insolvenzverfahren statt Konkurs-, Vergieichs- und Gesamtvoll-
streckungsverfahren). Das Einfilhrungsgesetz zur Insofvenzordnung (EGInsQ), das
zusammen mit der Insolvenzordnung 1894 beschlossen wurde (BGBI. | S. 2911), sieht
die erfordertichen Anpassunger; von Bundesgesetzen vor, die bis zum Zeitpunkt seiner
Verklndung am 18. Okfober 1984 notwendig waren. Seijt Oktober 1994 enistand je-
doch weiterer Anpassungs- und Andemngsbedaﬁ, demn mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf Rechnung getragen werden soll.

Da der Entwurf bis auf Artikel 1 Nr. 3 lediglich redaktionelle Anderungen vorsieht, sind
keine Auswirkungen auf die 8ffentlichen Haushalte zu erwarten.

Auch die Einfligung von Artikel 1 § 3 Rechtsberatungsgesetz beinhaitet lediglich eine
Klarstellung der bereits durch § 305 Abs. 1 Nr. 1 Insolvenzordnung erfolgten Rechts-
anderung, so daB auch insofern keine Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushait zu
. erwarten sind. Sonstige Kosten, etwa flr die Wirtschaft oder die soziaten Sicherungs-
systeme, failen nicht an.

Aus den bereits genannten Griinden sind ebenfails keine Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Niveau der Verbraucherpreise, zu erwarten.
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ii. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung)

Zu Nummer 1

Anpassung der Verweisungen an die rwischenzeitlich erfolgten Anderungen der Bun-

desnotarordnung.
Zu Nummer 2

Anpassung der Verweisungen an die durch Artikel 21 des Gesetzes vom 2. September
1994 (BGBI. 1 S. 2278) erfolgten Anderungen und redaktioneile Angleichung von § 45

Bundesrechtsanwaltsordnung an die Insolvenzordnung.

Zu Nummer 3

Fur Verbraucher und Kleingewerbetreibende sieht die neue insolvenzordnung ein
mehrstufiges Verfahren far die Erteilung der Restschuldbefreiung vor. Zunéchst muf}
der Schuldner eine auflergerichtliche Schuldenregulierung mit séinén Glaubigern ver-
suchen. Dabei hat er sich der Hilfe einer hierzu gesigneten Person (eMa Rechtsanwalt
oder Notar) oder Stelle (etwa qua!iﬁzierte Schuldnerberatungssteile} zu hedienen. Die-
se miissen dem Schuldner als Beleg fiir den erfoigiosen Einigungsversuch eine ent-
sprechende Bescheinigung ausstellen, die er mit dem Antrag auf Erﬁﬁ’nuhg des ge-
richtlichen Insolvenzverfahrens vorzulegen hat. Dies ist Zulassigkeitsvorraussetzung
fir das gerichtliche Verfahren. Auf Grund der Ermachtigungsregelung in § 305 Abs. 1
'Nr. 1 letzter Halbsatz InsG bestimmen die L.an‘der in Ausfihrungsgesetzen, welche
Personen oder Steilen als geeignet anzusehen sind. Um zu verhindern, daf} diese
Personen oder die Angehbrigen dieser Stelien bei inrer Beratungstatigkeit wegen Ver-
stdfien gegen das Rechtsberatungsgesetz belangt werden, wird in der neu angefigten
Nummer 9 kiargestelit, daB diese Personen im Rahmen ihres Aufgabenbereichs eine
zulassige Tétigkeit austiben. Allerdings gitt dies nur fur den aufergerichtlichen Bereich
und auch hier nur insofern, als diese Ta#tigkeit im Rahmen des aulergerichtlichen Eini-

gungsversuchs erfolgt.
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Zu Nummer 4

Anpassung an die Anderungen von § 807 ZivilprozeRordnung (ZPO) im Rahmen der 2.
Zwangsvollstreckungsnovelie vom 17. Dezember 1997 (BGBI, | S. 3039).

Zu Nummer 5

Anpassung an die Anderungén des Justizmitteilungsgesetz vom 18. Juni 1897 (BGBI. |
S. 1430). ' ' S T ' :

Zu Nummer 6

Mit Buchstabe a erfolgt lediglich eine redaktionelle Anpassung an die Terminclogie der
InsQ. ‘

Mit Buchstabe b sollen den durch die Kindschaftsrechisreform erfolgten Anderungen
Rechnung getragen werden. Mit dem GesetZ zur Reform des Kindschaftsrechts vom
16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2842) wurde durch Arfikel T Nr. 22 § 1680 Birgerliches
Gesetzbuch (BGB) neu gefait und durch Artikel T Nr. 48 § 1670 BGB aufgehoben.

Zu Nummer 7

Das Kabelpfandgesetz wurde durch Artikel 13 § 1 Nr. 1 des Gesetzes vom
14, September 1994 (BGBIL. | S. 2325) mit Wirkung vom 1. Januar 1995 aufgehoben,
als Folge war auch Artikel 39 aufzuheben. ; o

Zu Nummer 8

Durch Artikel 5 des Gesetzes vom 28, Okiober 1984 (BGBI. [ S, 3210) wurde das
Kapitalerhhungsgesetz (KapErhG) mit Wirkung vom 1. Januar 1995 aufgehoben, als
Folge war auch Artikel 44 aufzuheben.
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Zu Nummer 9

Durch Artikel 8 Umwandiungsbereinigungsgesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBL. |
S. 3210) wurden die §§ 339 - 393 Aktiengesetz (AktG} aufgehoben, so dal die dies-
bezliglichen Anderungsbefehle gegenstandsios sind..

Zu Nummer 10

Durch Artike! 10 des Gesetzes vom 27. April 1998 (BGBL. | S. 786) wurde der Wortlaut
von § 32a GmbH-Gesetlz gedndert, so dafd insofem auch das EGInsO angepalt wer-
den mufite. :

Zu Nummer 11 .

Durch Artikel 7 des Umwandlungsbereinigungsgesetzes vom 28. Oktober 1994
(BGBIL. | S. 3210) wurden die §§ 93a - 93s GenG aufgehoben, so dafl die diesbezgli-
chen Anderungsbefehle in den Nummern 11 und 12 gegenstandsios sind. in Nummer

34 wird ein Redaktionsversehen beseiﬁgt. :

Zu Nummer 12

Notwendige Berichtigung des Anderungsbefehis.

Zu Nummer 13

Durch Artikel 21 des Gesetzes vom 2. September 1984 (BGBL. [ S. 2278) und durch
andere Gesetze wurden zahlreiche Vorschyriften der Patentanwa!tsordnﬁng (PatAnwQ)

getindert, so dal die entsprechenden Anderungsbefehle des Einfiihrungsgesetzes an
die aktuelle Fassung der PatAnwO angepafit werden multen.

Zu Nummer 14

Anpassung an das Sechste Gesetz zur Anderung des Steuerberatungsgesetzes vom
24. Juni 1994 (BGBI. | S. 1387).
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Zu Nummer 15

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung der Wirtschaftspriferordnung vom 15. Juli 1994
(BGBI. | S. 1569) wurde die Wirtschaftspriiferordnung wesentlich gedndert, so daf} die
Anderungsbefehle des Einfihrungsgesetzes nicht mehr passen.

Zu Nummer 16

Redaktionelle Anpassting an dié Término!ogie der Insolvenzordnung. *

Zu Nummer 17

§ 63a Abs. 3 KWG, der sich auf die Verfahren nach der Gesamtvellstreckungsordnung
bezieht, ist aufzuheben. - . S .

Zu Nummer 18

Redaktionelie Anpassung an die Insolvenzordnung.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Nach der Aufriahme der Partnerschaft in die Insolvenzordnung durch das Erste Gesetz
zur Anderung des Uniwandiungsgesetzes vom ... (BGBL. | ...} sind auch die entspre-
chanden registerrechtlichen Vorschriften der insolvehzordnun_g_anzupassen.

Zu Nummer 2

Nach der Anderung von §-811 durch die 2. Zwangsvollstreckungsnovelle vom

17. Dezember 1967 (BGBI. | S. 3039) war auch die Verweisung in § 36 Abs. 2 Insol- .
venzordnung anzupassen. '

Zu den Artikein 3 -7

Redaktionelle Anpassungen an die Insolvenzordnung. *
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10.07.98

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Einflhrungsgesetzes zur
Insolvenzordnung und anderer Gesetze (EGInsOANdG)

Der Bundesrat hat in seiner 728, Sitzung am 10. Juli 1998 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artike] 1 Nr. 3 (Artikel 1 § 3 Nr. 9 RBerG)
In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist Artikel 1 § 3 Nr. 9 wie folgt zu fassen:

"9. die Besorgung von Rechtsangelegenheiten von Schuldnern durch eine nach
Landesrecht als geeignet im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzord-
nung anerkannte Stelle im Rahmen ihres Aufgabenbereichs."

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung des Rechisberatungsgesetzes soll die Fassung
erhalten, die der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung
und anderer Gesetze - Gesetzesantrag der Linder Bayern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Schieswig-Holstein - BR-Drucks.
783/97 - vorsieht. Die im Regierungsentwurf zusitzlich enthaltenen Worter
"auBergerichtliche" und "in der genannten Vorschrift umrissenen" miissen ent-
fallen,

a) Die in der neu angefiigten Nummer 9 enthaltene Klarstellung zur Befugnis
von Personen oder Stellen, die nach Landesrecht als geeignet im Sinne
von § 305 Abs. 1 Nr, 1 der Insolvenzordnung anerkannt sind, darf sich
nicht auf den auBergerichtlichen Bereich beschrinken. Vielmehr bediirfen
Verbraucher und Kleingewerbetreibende gerade auch dann kompetenter
Unterstlitzung, wenn sie nach dem Scheitern einer auBBergerichtlichen Ei-
nigung den Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens gestellt und
einen Schuldenbereinigungsplan vorgelegt haben. Bei der Fassung des Re-
gierungsentwurfs miiBte der Schuldner auf die Hilfe eingearbeiteter Perso-
nen oder Stellen, denen er ein besonderes Vertrauen entgegenbringt, ver-

Vertrieh: Bundesarzeiger Verlagegessiischatt mhH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0226/3620840, Tolefax: 0228/3620044
ISSN 07202046
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zichten und seine Rechtsangelegenheiten anderweitig besorgen lassen. Das
erscheint sowohl fiir den Fall der Monatsfrist des § 305 Abs. 3 InsO als
auch im fibrigen fiir Verhandlungen fiber den Schuldenbereinigungsplan
(vgl. dazu Stellungnahme zu Artikel 2 des Entwurfs - § 305 Abs. 4 neu -
InsO -) nicht zumutbar und verfahrensSkonomisch kontraproduktiv.

b) Die Insolvenzordnung regelt in § 305 Abs. 1 die Zuldssigkeitsvorausset-
zung fir das gerichtliche Verfahren, nicht den Aufgabenbereich einer nach
Landesrecht als geeignet anerkannten Stelle. Die vom Schuldner vorzule-
gende Bescheinigung dieser Stelle fiber eine erfolglos versuchte auBBerge-
richtliche Einigung mit den Glaubigern beschreibt nicht den Aufgabenbe-
reich der Stelle. Inr Anforderungsprofil und damit auch der Aufgabenbe-
reich erschlieBt sich aus dem Landesrecht. Deshalb ist entsprechend dem
Bundesratsentwurf von einer Verkniipfung zwischen § 305 Abs. 1 Nr. 1
der Insolvenzordnung und dem Aufgabenbereich der geeigneten Stellen
abzusehen.

2. Zu Artikel 2 Nr. 3 - peu - (§ 305 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4, 5 - neu - InsQ)
In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufiigen:
'3. § 305 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Worter "Mit dem" die Worter
"schriftlich einzureichenden" eingefiigt.

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absitze 4 und 5 angefiigt:

"(4) Der Schuldner kann sich im Verfahren nach diesem Abschnitt vor
dem Insolvenzgericht von einer geeigneten Person oder einem Ange-
horigen einer als geeignet anerkannten Stelle im Sinne von Absatz 1
Nr. 1 vertreten lassen. § 157 Abs. 1 der ZivilprozeBordnung findet
keine Anwendung,.

(5) Das Bundesministerium der Justiz wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Vereinfachung des
Verbraucherinsolvenzverfahrens fiir die Beteiligten Vordrucke fiir die
nach Absatz 1 Nr. 1 bis 4 vorzulegenden Bescheinigungen, Antrige,
Verzeichnisse und Pline einzufithren. Soweit nach Satz 1 Vordrucke
eingefiihrt sind, muB sich der Schuldner ikrer bedienen. Fiir Verfahren
bei Gerichten, die die Verfahren maschinell bearbeiten und fiir Verfah-
ren bei Gerichten, die die Verfahren nicht maschinell bearbeiten, kon-
nen unterschiedliche Vordrucke eingefiihrt werden." '

Begriindung:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer
Gesetze - Gesetzesantrag der Linder Bayem, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Schleswig-Holstein - BR-Drucks. 783/97 - enthilt Rege-
lungen zur Vereinfachung und Verbesserung des Insolvenzverfahrens. Hiervon
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werden zum neuen Verbraucherinsolvenzverfahren die Vorschlige aufgegrif-
fen, einen Formblattzwang fiir den Antrag auf Eréffnung des Verbraucherin-
solvenz- und Restschuldbefreiungsverfahrens einzufithren und die Vertre-
tungsbefugnis des Schuldners durch Angehdrige der geeigneten Stellen im
Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 vor dem Insolvenzgericht zu regeln.

Im einzelnen ist zu den vorgeschlagenen Erginzungen zu bemerken:

Zu a):

Abweichend von den allgemeinen Vorschriften hat nach § 305 Insolvenzord-
nung der Schuldner mit dem Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens
eine Reihe weiterer Unterlagen einzureichen. Durch die einzufiigenden Worter
wird klargestelit, daB nicht nur die im Gesetz aufgefiihrten Bescheinigungen
und Verzeichnisse schriftlich einzureichen sind, sondern auch der Antrag des
Schuldners auf Erdffnung des Insolvenzverfahrens, eine Erklirung zu Proto-
koll also nicht zulissig ist.

Zu b)

Absatz 4 - ney -;

Obwohl die Angehdrigen der als geeignet anerkannten Stellen im Sinne von
§ 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO im Rahmen ihrer Beratungstiitigkeit eine nach dem
Rechtsberatungsgesetz zuldssige Titigkeit ausiiben, ist ihnen nach § 157 Abs. 1
der ZivilprozeBordnung selbst dann ein Aufireten in der miindlichen Verhand-
lung verwehrt, wenn sie vom Schuldner als Bevolimichtigte oder Beistinde
benannt sind. Oftmals wird aber der Schuldner gerade den Angehérigen dieser
geeigneten Stelle ein besonderes Vertrauen entgegenbringen und Wert darauf
legen, daB ihn die Stelle auch im gerichtlichen Verfahren unterstiitzt. Fiir das
Schuldenbereinigunsplanverfahren nach dem Zweiten Abschnitt des Neunten
Teils ist es jedenfalls verfahrensékonomisch vorzugswiirdig, den aus dem vor-
gerichtlichen Einigungsversuch mit allen Einzelheiten vertrauten Angehdrigen
der geeigneten Stellen zu gestatten, auch an einer etwaigen Verhandlung iiber
den Schuldenbereingungsplan vor Gericht mitzuwirken. Zwar kann nach
§ 5 Abs. 2 InsO das Verfahren iiber die Ersetzung der Zustimmung nach
§ 309 InsO auch ohne miindliche Verhandlung durchgefithrt werden, doch
wird sich hiufig anbieten, daB die Gliubiger ihre Position miindlich erliutern
konnen. Fir diesen Fall muB den Angehdrigen der geeigneten Stellen die Teil-
nahme an der miindlichen Verhandlung erméglicht werden. Das gleiche gilt fiir
als geeignet anzusehende Personen, die nicht Mitglied einer Rechtsanwalts-
kammer sind. Dem Gericht bleibt es dabei unbenommen, im Einzelfall diesen
Personen nach § 157 Abs. 2 ZPO den Vortrag in der miindlichen Verhandlung
Zu untersagen, soweit sie voriibergehend oder dauernd ernstlich nicht fahig
sind, geeignet vorzutragen.

Absatz 5 - ney -:

Die Insolvenzordnung hat zur Verhinderung einer tibermiBigen Belastung der
Gerichte vor das Verbraucherinsolvenzverfahren das auBergerichtliche Schul-
denbereinigungsverfahren vorgeschaltet.

§ 305 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 InsO verpflichtet den Schuldner, einem Antrag auf
Erdffnung des Insolvenzverfahrens nach § 311 InsO die dort genannten Unter-
lagen beizufiigen. Dabei handelt es sich um die Bescheinigung, daB eine au-
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Bergerichtliche Einigung mit den Glaubigem fiber die Schuldenbereinigung auf
der Grundlage eines Plans erfolglos versucht wurde, den Antrag auf Erteilung
von Restschuldbefreiung oder die Erklirung, da8 Restschuldbefreiung nicht
beantragt werden soll, das Vermdgensverzeichnis, das Verzeichnis der Glaubi-
ger und der gegen den Schuldner gerichteten Forderungen sowie den Schul-
denbereinigungsplan. Das Kemstiick der vom Schuldner einzureichenden Un-
terlagen ist der Schuldenbereinigungsplan, er enthilt die zwischen Schuldner
und Glidubigern getroffenen Vereinbarungen zur Schuldenregulierung. Das
Vorverfahren ist vom Gesetzgeber bewuBt als Filter vor das gerichtliche Ver-
fahren gesetzt. Die fiir das gerichtliche Verfahren notwendigen Vorarbeiten
sollen in Zusammenwirken zwischen Schuldner und geeigneter Stelle oder
Person geleistet werden. Hierzu gehort eine Auflistung der Forderungen, das
Aufdecken der vorhandenen Einkommensquellen sowie das Ordnen der Belege
als notwendige Voraussetzung fiir die Kontaktaufnahme mit den Gliubigern.
Im gerichtlichen Verfahren muf auf geordnete Unterlagen zuriickgegriffen
werden konnen. Als geeignete Stellen und Personen, vor denen das auBerge-
richtliche Vorverfahren durchgefiihrt wird, kommen eine Vielzahl von Schuld-
nerberatungseinrichtungen, die rechtsberatenden Berufe und sonstige geeignete
und qualifizierte Persdnlichkeiten in Betracht. Ohne n#here Festlegung des In-
halts der nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 InsO vorzulegenden Unterlagen wiirden
die Gerichte mit von den jeweiligen Stellen und Personen selbst entworfenen
Unterlagen konfrontiert, die von Fall zu Fall voneinander abwichen. Dies
erschwert die Priiffung der Antrige erheblich. Aus diesem Grunde sollten fir
die genannten Unterlagen Vordrucke durch Rechtsverordnung des Bundesmi-
nisteriums der Justiz mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden, de-
ren Verwendung zur Pflicht gemacht wird. Ein derartiger Vordruckzwang ist
fiir die betroffenen Schuldner, die geeigneten Personen und Stellen und die In-
solvenzgerichte hilfreich. Der Schuldner lduft nicht Gefahr, einzelne Angaben,
die das Gericht fiir notwendig erachtet, zu vergessen. Die Vordrucke enthalten
Hinweise fiir die geeigneten Personen und Stellen, welche Angaben gegeniiber
dem Gericht notwendig sind, und strukturieren damit inhaltlich das vorgericht-
liche Verfahren, ohne in die gewinschte Freiheit des Verfahrensablaufs selbst
einzugreifen. SchlieBlich ermdglicht die Abgabe der notwendigen Antrage,
Erkldrungen, Verzeichnisse und Pline auf Formblittern dem Gericht eine zi-
gige Priifung auf Vollstindigkeit. Dariiber hinaus fdrdert der Vordruckzwang
die Entwicklung von Software, die in gleicher Weise bei geeigneten Personen
und Stellen und bei den Insolvenzgerichten zum Einsatz kommen kann. Aus
diesem Grund wird auch die Mdglichkeit vorgesehen, fiir die maschinelle Be-
arbeitung gesonderte Vordrucke einzufihren.
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