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Empfehlungen U-AS-In- Wi

der Ausschiisse

zu Punkt der 727. Sitzung des Bundesrates am 19. Juni 1998

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes

A

Der federfithrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und

der Wirtschaftsausschuff (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

BlmSch(r)
In Artikel I Nr. 2 und 4 ist jeweils das Wort "eindeutig” zu streichen.

Beeriinduns:
Das im deutschen Verwaltungsrecht ungebriuchliche Wort "eindeutig" ist sei-
nerseits nicht eindeutig. Im Vollzug von § 20 Abs. 1a und § 25 Abs. la
BImSchG wire danach zu unterscheiden zwischen Fillen, in denen Mafinah-
men zur Verhiitung/Begrenzung von Unfillen eindeutig unzureichend sind und
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sonstigen Fillen, in denen diese Mafinahmen "nur" unzareichend sind. Eine
solche Unterscheidung kann in der Praxis nicht getroffen werden.

2. ZuArtikel I Nr.3a-neu-(§23 Abs. I Satz | Nr. 4 BlmSchG)
In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:
'3a. § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

"4. die Betreiber bestimmter Anlagen der zustindigen Behorde innerhalb
einer angemessenen Frist vor Errichtung, Inbetriebnahme oder Ande-
rung einer Anlage, die fiir die Erfiillung von in der Rechtsverordnung
vorgeschriebenen Pflichten von Bedeutung sein kann, dies anzuzeigen
haben und".’

Begriindung:
Nach Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember
1996 haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dafl der Betreiber bei neuen
Betrieben verpflichtet ist, der zustdndigen Behdrde innerhalb einer angemesse-
nen Frist vor Beginn des Baus oder der Inbetriebnahme schriftliche Mitteilun-
gen nach Absatz 2 zu {ibermitteln.

Auch haben die Mitgliedstaaten nach Artikel 9 Abs. 3 dieser Richtlinie dafiir
zu sorgen, daB der Betreiber bei neuen Betrieben verpflichtet ist, den Sicher-
heitsbericht nach Absatz 1 der zustindigen Beh&rde innerhalb einer angemes-
senen Frist vor Beginn des Baus oder der Inbetriebnahme zu {ibermitteln.
Dieser Sicherheitsbericht ist nach Artikel 9 Abs. 4 der Richtlinie durch die zu-
stindige Behorde zu pritfen. Das Ergebnis ist dem Betreiber mitzuteilen oder
die Inbetriebnahme oder die Weiterfithrung des Betriebes geméfl Artikel 17 der
Richtlinie zu untersagen.

Auch im Interesse des Betreibers, im Hinblick auf eine rechtssichere Entschei-
dung der zustindigen Behorde zum Schutz der getroffenen Investitionen sollte
daher der Mitteilungspflicht so frithzeitig wie m&glich nachgekommen werden
kdnnen.

Die Erginzung der Verordnungserméchtigung ist zur vollstindigen Umsetzung
der Richtlinie 96/82/EG erforderlich.
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3. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat begriit die Bemiihungen der Bundesregierung, die Unisetzung
von EG-Richtlinien, wie in diesem Fall, moglichst in der gesetzten Frist vorzu-
nehmen. Er ist allerdings der Ansicht, da8 diesen Bemithungen die sprachliche
Klarheit und die Verstindlichkeit von Gesetzestexten nicht geopfert werden
darf.

Dieser Forderung wird der vorliegende Gesetzentwurf nicht in vollem Umfang
gerecht.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
eine Uberarbeitung des Gesetzestextes vorzunehmen und dabei folgendes zu be-
achten:

- Dem Grundsatz der Klarheit von Gesetzestexten ist Rechnung zu tragen.
Dazu sollten Verweisungen auf die Richtlinie nach Méglichkeit vermieden
werden.

- Soweit eine Verweisung unumginglich ist, sollte der Regelungsgehalt der
Richtlinie in den Gesetzestext {ibernommen und in der Begriindung
erldutert werden.

- Soweit vom bestehenden BImschG abweichende Definitionen in den Text
aufgenommen werden, sollten diese fiir den Biirger verstindlich dargestellt
und nicht durch eine Verweisung vorgenommen werden.

Zum Gesetzentwrf allgemein

Es ist erforderlich, daB die Anforderungen der Richtlinie 96/82/EG des Rates
vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen
mit gefihrlichen Stoffen (ABL. EG 1997 Nr. L. 10 S. 13 - Seveso-II-Richtlinie -)
auch im Hinblick auf den Schutz Beschéiftigter umgesetzt und durch die
Arbeitsschutzbehtrden durchgesetzt werden kénnen. Dazu kénnte - dhnlich wie
im Bundes-Immissionsschutzgesetz - auch im Chemikaliengesetz eine
Ermichtigungsgrundlage zur Regelung von behordlichen Einzelbefugnissen
erforderlich sein.
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5.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, spétestens mit der Einleitung des Ve-
fahrens zir Umsetzung der EG-Richtlinie die notwendigen Anderungen des
Chemikaliengesetzes zu priifen, damit die Einzelheiten nachfolgend in einer
entsprechenden Verordnung geregelt werden kénnen.

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



