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A. Zieisetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die rechtstechnischen Voraussetzungen fitr die Umsetzung der Richt-
Iinic 96/32?EG des Rates vom 9. Deiember 1996 zur Behen‘schung der Gefahren bei schwe-
ren Unfallen mit gefihrlichen Stoffen (ABL EG 1997 Nr. L 10 S. 13 - Seveso-II-Richtlinie -)
und der Richtlinie 97/68/EG des Europﬁxschcn Parlamcnts und des Rates vom 16. Dezember
1997 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mltglledstaaten iiber MaBnahmen zur Be-
kimpfung der Emission vbn gasfOrmigen Schadst&ffén und luftverunreinigenden Partikeln aus
Verbrenmmgsmotoren fiir mobile Maschinen und Gerﬁte (ABl ‘BG 1998 Nr L598S.1- MM-
Richtlinie -) auf untergesetzlicher Ebene im Rahmen des Bundes—lmnussmnsschutzrechts Zu

ermdglichen.

B. Lésung

Anderung des Bundes—immissionssc-hutzgesctzcs, insbesondere durch Erweiterung be-

stehender und Schaffung neuer Verordnungsermiichtigungen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushaite
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Haushalte des Bundes, der Linder und der Gemeinden werden durch das Gesetz als
solches nicht belastet. Als Betreiber von Anlagen, die Betriebsbereiche oder Teile davon
sein werden, werden Lindern und Gemeinden durch das Gesetz keine gegenitber dem gel-

tenden Storfalirecht zusitzlichen Pflichten auferlegt.

2. Vollzugsaufwand

Die Haushalte des Bun;ics und der Linder werden durch das Gesetzr‘a‘ls solches nicht bela-
stet. Im danach zu erlassenden untergesetzlichen Regelwerk sind insbesondere die den nach
Landesrecht zustiindigen Behorden nach der Seveso-II-Richtlinie obliegenden Pflichten zu
konkretisieren. Es kann nicht ausgeschlossen werden, da8 die Sffentlichen Haushalte der
Linder durch den Vollzug dieses gesamten, die Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie be-
zweckenden Rechts gewissen Mehrbelastungen ausgesetzt sein werden. Diese kdnnen aber
jetzt noch nicht quantifiziert werden. Sie diirften eher geringfligig sein. Bereits der Vollzug
des geltenden Storfallrechts erfordert einen gewissen Vollzugsaufwand, der sich durch die

Anderung seiner Rechtsgrundlagen nicht mefibar dndert.

Die Ubertragung von Vollzugsaufgaben nach den zur Konkretisierung der MM-Richtlinie
zu erlassenden Vorschriften auf das Kraftfahrt-Bundesamt gemal Artikel 87 Abs. 3 Satz 1
GG wird den Bundeshaushalt nicht belasten, Es wird é.ngestrebt, moglichst zeitnah zu dem
ErlaB der Verordnung zur Umsetzung der inhaltlichen Anforderungen der genannten
Richtlinie eine Verordnung zu erlassen, wonach das Typgeﬁe}unigungsvcrfahren gebiih-
renpflichtig sein wird. Der lelzugsaufwand wird dabei durch die zu erhebenden Gebiihren

voll ausgeglichen werden. Die Gebtihrenordnung fitr das Typgenehmigungsverfahren soll
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hinsichtlich ihres Kostendeckungsgrades in angemessenen Zeitabstinden iiberpriift und bet
Bedarf angepaBt werden. Auch soll dem Kraﬂfakﬁthundesamt zwar eine neue Aufgabe
libertragen werden. Diese ist aber durchaus mit einem Teii der Aufgaben vergleichbar, die
das Kraftfahrt-Bundesamt bereits wahrnimmt. Denn das Typgenehmigungsverfahren der
MM-Richtlinie entspricht dem européischen Verfahren fiir die Zulassung von Kraftfahr-
zeugen und ihre Bauteile, das in Deutschland dem Kraftfahrt-Bundesamt obliegt. Das
Kraftfahrt-Bundesamt ist daher auf die neue Aufgabe mit sichlichen uhd persénlichen
Verwaltungsmitteln eingerichtet. Eventuell entstehender Personalmehrbedarf im Kraft-
fahrt-Bundesamt und bei der Fachaufsicht wird durch Umsetzung im jeweiligen Einzelplan

- ausgeglichen.
E. Kosten fir die Wirtschaft

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbréuchcrprcisnivcau, wird das Ge-
setz nicht haben. Es belastet die Wirtschaft nicht mit neuen, késtenilzrachtigen Pflichten. Ob
das Gesetz in Verbindung mit dem zu erlassenden, konkretisierenden untergesetzlichen Re-
gelwerk zur Umsetzung der Seveso-Ii-Richtlinie die Anlagenbetreiber belasten wird, kann

zwar nicht ausgeschlossen wcrden, 148t sich aber derzeit noch nicht abschitzen.

Die Gebiihren fiir das nach der MM-Richtlinie zu schaffende Typgenehmigungsverfahren
kénnen zwar in die Preiskalkulation einflieBen. Es ha.ndclt sich aber angesichts der Motoren-
stiickzahlen und deren nach Erhalt der Typgenehmigung unbeéchrénkten Vermarktungsfihig-
keit in der Europ#ischen Union um eine vernachldssigbare Position, die jedenfalls das End-

. verbraucherpreisniveau nicht beeintrichtigen wird.
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031 (321) - 235 01 - Bu 85/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgessetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt. .

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit,

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig. Mit dem Gessetz sollen die auf bun-
desgesetzlicher Ebene erforderlichen Voraussetzungen flir eine inhaltliche
Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen und
der Richtlinie 97/68/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

Fristablauf: 10.07.98
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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16. Dezember 1997 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
{iber MaBnahmen zur Bekédmpfung der Emissicn von gasfdrmigen Schadstoffen
und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren fir mobile
Maschinen und Geréte auf untergesetzlicher Ebene geschaffen werden. Die Frist
zur Umsetzung der Richtlinie g97/68/EG [auft am 30. Juni 1998 und diejenige der
Richtlinie 96/82/EG am 3. Februar 1999 ab, wobei die Inhaltliche Umsetzung der
Richtlinie 96/82/EG durch eine Rechtsverordnung auf der Grundiage des zu
andernden Bundes-immissionsschutzgesetzes zu erfolgen hat.

~ |
¢
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Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes *

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai 1990
(BGBI I S. 880}, zuletzt gefindert durch Artikel 3 des Gesetzes zum Schutz des Bodens
vom 17, April 1998 (BGBL. I S. 502), wird wie folgt gelindert:

1. In § 3 wird nach Absatz 5 folgender Absatz 5a eingefilgt:
~(5a) Ein Betriebsbereich ist der gesamte unter der Aufsicht eines Betreibers stehende Be-

reich, in dem gefihrliche Stoffe im Sinne des Artikels 3 Nr. 4 der Richtliri_ie 96/82/EG des
Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

1. Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfiillen
mit gefihrlichen Stoffen (ABI. EG 1997 Nr. L 10 8. 13),

2. Richtlinie 97/68/EG des Europfischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1997 nur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Mafnahmen zur Bek#impfung der Emission von gasfrmigen
Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren filr mobile Maschinen und Geriite
(ABL.EG 1998 Nr. L 39 8. 1). '
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gefihrlichen Stoffen (ABL EG 1997 Nr. L 10 S. 13) in einer oder mehreren Anlagen ein-
schlieBlich gemeinsamer oder verbundéner Infrastrukturen und T#tigkeiten einschlielich
Lagerung im Sinne des Artikels 3 Nr. 8 der Richtlinie in den in Artikel 2 der Richtlinie
bezeichneten Mengen tatsfichlich vorhanden oder vorgesehen sind oder vorhanden sein
werden, soweit davon auszugehen ist, daBl die genannten gefihrlichen Stoffe bei einem
auBer Kontrolle geratenen industriellen chemischen Verfahren anfallen; aﬁsgenommen
sind die in Artikel 4 der Richtlinie 96/82/EG angefithrten Einn'chlmigen, Gefahren und
Tatigkeiten.*

L

In § 20 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la eingefigt:

..(1a) Die zustindige Behdrde hat die Inbetriebnahme oder Weiterfithrung einer geneh-
migungsbediirftigen Anlage, die Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsbereichs ist und
gewerblichen Zwecken dient oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Ver-
wendung findet, ganz oder teilweise zu untersagen, solange und soweit die von dem
Betreiber getroffenen MaBnahmen zur Verhiitung schwerer Unfille im Sinne des Arti-
kels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG oder zur Begrenzung der Ausﬁrkungen derartiger
Unfille eindeutig unzureichend sind. Die zustindige Behdrde kann die Inbetriebnahme
oder Weiterflhrung einer Anlage im Sinne des Satzes 1 ganz oder teilweise untersagen,
wenn der Betreiber die in einer zur Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG erlassenen
Rechtsverordnung vorgeschriebcneﬁ Mitteilungen, Berichte oder sonstigen Informatio-

nen nicht fristgerecht ibermittelt.”

Im einleitenden Satzteil des § 23 Abs. 1 Satz | werden nach den Wortern ,,zum Schutz
der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schidlichen Umwelteinwirkungen® die
Wérter ,,und, soweit diese Anlagen gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung finden und Betriebsbereiche oder Be-
standteile von Betriebsbereichen sind, vor sonstigen Gefahren zur Verhiitung schwerer
Unfille im Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Rjéhtiinie 96/82/EG und zur Begrenzung der
Auswirkungen derartiger Unfille fiir Mensch und Umwelt™ eingeﬁigtf |
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4. In § 25 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefigt:

» 1a) Die zustdndige Behérde hat die Inbetriebnahme oder Weiterflihrung einer nicht
genehmigungsbediirftigen Aﬁlage, die Betriebsbereich oder Teil eines Betriebsbereichs
ist und gewerblichen Zwecken dient oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung findet, ganz oder teilweise zu untersagen, solange und soweit die von dem
Betreiber getroffenen MaBnahmen zur Verhiitung schwerer Unflille im Sinne des Arti-
kels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG oder zur Begrenzung der Auswirkungen derartiger
Unfille eindeutig unzureichend sind. Die zustindige Behdrde kann die Inbetriebnahme
oder die Weiterfﬁhrung einer Anlage im Sinne des Satzes 1 ganz oder teilweise untersa-
gen, wenn der Betreiber die in einer zur Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG erlassenen
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Mitteilungen, Berichte oder sonstigen Informatio-

nen nicht fristgerecht tbermittelt.
5. Dem § 37 wird folgender Satz angefiigt:

~In einer Rechtsverordnung nach Satz 1, die der Erfiillung bindender Beschliisse der Eu-
ropdischen Gemeinschaften iiber MaBnahmen zur Bek#mpfung der Emission von gas-
formigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren
fiir mobile Maschinen und Geréte dient, kann das Krafifahrt-Bundesamt als Genehmi-
gungsbehdrde bestimmt und insoweit der Fachaufsicht des Bundesministeriums fur

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit unterstellt werden.
6.  In§ 48a wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Zur Erfiillung von bindenden Beschliissen der Europ#ischen Gemeinschaften kann
die Bundesregierung zu dem in § 1 genannten Zweck mit Zustimmung des Bundesrates
in Rechtsverordnungen von Behtrden zu erfiillende Pflichten begriinden und ihnen Be- -
fugnisse zur Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten einrfiumen,
soweit diese flir die Beurteilung und Kontrolle der in den Besehlilssen gestellten Anfor-

derungen erforderlich sind.“
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7. In§ 50 werden nach den Wortern ,schédliche Umwelteinwirkungen“ die Worter
,,und von schweren Unfillen im Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG in

Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen eingefiigt.

Artikel 2

Neufassung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natmschutz und Reaktorsicherheit kann den Wortlaut

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der vom 3. Februar 1999 an geltenden Fassung im

Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Inkrafétreten

Artikel 1 Nr. 2 und 4 tritt am 3, Februar 1999 in Kraft. Im fibrigen tritt dieses Gesetz am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Kichtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfillen mit gefshrlichen Stoffen (ABL. EG 1997 Nr. L. 10 S. 13 - Seveso-II-Richt-
Iinie) .bezweckt die Verhiitung schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen und die Begren-
zung der Unfallfolgen fiir Mensch und Umwelt* (Artikél 1). Ihre Regelungen sind Uiberwie-
gend dem Stdrfallrecht zuzurechnen. Dieses ist im wesentlichen in der Zwdlften Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Stoérfall-Verordnung) geregelt. Die
Richtiinie soll deshalb vorrangig auf Verordnungsebene in deutsches Recht umgesetzt wer-
den. Die Umsetzungsfrist 14uft am 3. Februar 1999 ab (Artikel 24 Abs. 1).

Tatbestéinde und Rechtsfolgen des geltenden Stdrfallrechts und der Seveso-II-Richtlinie sind
nur teilweise identisch. Wegen der strukturellen Unterschiede zwischen deutschem Storfall-
recht als Bestandteil des Immissionsschutzrechts und der Seveso-II-Richtlinie muf in einem
erster. Schritt das Bundes-Immissionsschutzgesetz an einigen Stellen geringfiigig gedndert
werden, ohne dall dadurch die inhaltliche Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie vorgeprigt oder

das geltende Storfallrecht gedindert wiirde.

Ebenfalls durch Verordnung soll die Richtlinie 97/68/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 1997 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber Mafinahmen zur Bekimpfung der Emission von gasformigen Schadstoffen und luft-
verunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren flir mobile Maschinen und Geriite
(ABL EG 1998 Nr. L 59 S. 1 - im folgenden: MM-Richtlinie) umgesetzt werden. Diese Richt-
linie iibernimmt das bei der Zulassung von Krafifahrzeugen und ihren Bauteilen eingefiihrte

Typgenehmigungsverfahren. Als Genehmigungsbehérde nach dieser Richtlinie bzw. nach den
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zu ihrer Umsetzung zur erlassenden Vorschriften soll das Krafifahrt-Bundesamt eingesetzt

werden. Das soll durch eine Ergiinzung des § 37 BImSchG ermdglicht werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fiir Artikel I Nr. 5 aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 24 GG und fiir die iibrigén Vorschriften aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Eine bundesge-
setzliche Regelung ist zur Wahrung sowohl der Rechts-, als auch der Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artike]l 72 Abs. 2 GG).

Zum einen st die im Hinblick auf die in zahlreichen Fillen linder{ibergreifenden Gefahren
schwerer Unfille fiir die Gesundheit des Menschen und fiir die Umwelt begriindete Rechts-
einheit im Bereich der Stdrfallvorsorge aufrechtzuerhalten.

Zum zweiten ist es zur Wahrung der Wirtschaftseinheit notwendig, die Anforderungen des
EG-Rechts durch bundeseinheitliche Regelungen umzusetzen, da sonst regional unterschied-
liche Wettbewerbsbedingungen fiir die betroffenen Wirtschaftskreise entstehen wirden. Nur
durch eine bundeseinheitliche Regelung kann zudem sichergestellt werden, daf fir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland auch zur Aufrechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit einheitliche rechtliche Rahmenbedingungen gegeben sind.

Entsprechendes gilt hinsichtlich der Regelungen zur Umsetzuhg der MM-Richtlinie, bei der
zusitzlich im Interesse gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet hinsichtlich der
Luftqualitit entsprechend den Anforderungen dieser Richtlinié eine einheitliche Rechtsetzung

erforderlich ist.

Die Haushalte des Bundes, der Linder und der Gémeinden werden durch das Gesetz als sol-
ches nicht belastet. Als Betreiber von Anlagen, die Betriebsbereiche oder Teile davon sein
werden, werden Lindern urid Gemeinden durch das Gesetz keine gegenilber dem geltenden

Strfallrecht zusatzliche Pflichten auferlegt.

Die Haushalte des Bundes und der Linder werden durch das Gesetz als solches mit Vollzugs-
zustindigkeiten nicht belastet. Im danach zu erlassenden untergesetzlichen Regelwerk sind
insbesondere die den nach Landesrecht zustandigen Behorden nach der Seveso-II-Richtlinie
obliegenden Pflichten zu konkretisieren. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daf} die 6f-
fentlichen Haushalte der Lander durch den Vollzug dieses gesamten, die Umsetzung der Seve-

so-Il-Richtlinie bezweckenden Rechts gewissen Mehrbelastungen ausgesetzt sein werden.
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Diese konnen aber jetzt noch nicht quantifiziert werden. Sie diirften eher geringfiigig sein.
Bereits der Vollzug des geltenden Storfallrechts erfordert einen gewissen Vollzugsaufwand,

der sich durch die Anderung seiner Rechtsgrundlagen nicht mefibar 4ndert.

Die Ubertragung von Vollzugsaufgaben nach den zur Konkretisierung der MM-Richtlinie zu
erlassenden Vorschriften auf das Kraftfahrt-Bundesamt gemiB Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG
wird den Bundeshaushalt nicht belasten. Es wird angestrebt, mglichst zeitnah zu dem ErlaB
der Verordnung zur Umsetzung der inhaltlichen Anforderungen der genannten Richtlinie eine
Verordnung zu erlassen, wonach das Typgenehmigungsverfahren gebiihrenpflichtig sein wird.
Der Vollzugsaufwand wird dabei durch die zu ethebenden Gebithren voll ausgeglichen wer-
den. Die Gebithrenordnung fiir das Typgenehmigungsverfahren soll hinsichtlich ihres Kosten--
deckungsgrades in angemessenen Zeitabstéinden tberprilft und bei Bedarf angepaBt werden.
Auch soll dem Kraftfahrt-Bundesamt zwar eine neue Aufgabe Uibertragen werden. Diese ist
aber durchaus mit einem Teil der Aufgaben vergleichbar, die das Kraftfahrt-Bundesamt be-
reits wahmimmt. Denn das Typgenehmigungsverfahren der MM-Richtlinie entspricht dem
europdischen Verfahren fuir die Zulassung von Kraftfahrzeugen und ihre Bauteile, das in
Deutschland dem Kraftfahrt-Bundesamt obliegt. Das Kraftfahrt-Bundesamt ist daher auf die
neue Aufgabe mit sichlichen und persdnlichen Verwaltungsmitteln éingerichtet. Eventuell
entstehender Personalmehrbedarf im Kraftfahrt—Bﬁndesamt und bei der Fachaufsicht wird

durch Umsetzung im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, wird das Ge-
setz nicht haben. Es belastet die Wirtschaft nicht mit neﬁen, berechenbaren Pflichten. Ob das
Gesetz in Verbindung mit dem zu erlassenden, konkretisierenden untergesetziichen Regel-
werk zur Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie die Anlagenbetreiber belasten wird, kann zwar
nicht ausgeschlossen werden, liBt sich aber derzeit noch nicht abschitzen.

Die Gebiihren fiir das nach der MM-Richtlinie zu-schaffende Typgenehmigungsverfahren
konnen zwar in die Preiskalkulation einflieBen. Es handelt sich aber angesichts der Motoren-
stiickzahlen und deren nach Erhalt der Typgenehmigung unbeschriinkten Vermarktungsfihig-
keit in der Europdischen Union um eine vernachlissigbare Position, die jedenfalls das End-

verbraucherpreisniveau nicht beeintrichtigen wird.



B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1:
1. Zu Nummer 1 (= § 3 Nr. 5a BImSchG)

Mit dieser Definition wird der Begriff ,,Betrieb® (Aﬁikel 2 Abs. 1 in Verbindung mit
Artikel 3 Nr. 1, 4 und 8) der Seveso-II-Richtlinie mit seiner Begrenzung durch Artikel 4
in deutsches Recht umgesetzt. Damit wird ihsbesbndere die klare Trennung zwischen
den Anwendungsbereich der Seveso-II-Richtlinie und dem Recht der Beforderung ge-
fihrlicher Giiter mit allen Verkehrstrigern einschlieBlich des Be- und Entladens, des
Umiadens und der tranportbedingten Zwischenaufenthalte in deutsches Recht iber-
nommen. Die Umsetzung des Betriebsbegriffs als ein nahezu alle Regelungen der Seve-
so-II-Richtlinie determinierendes Tatbestandsmerkmal auf Gesetzesebene ist erforder-
lich, um auch im nationalen Recht ein alle die Seveso-II-Richtlinie umsetzende Vor-
schriften steuérndes gemeinsames Tatbestandsmerkmal zu schaffen. Der Begriff

. Betrieb“ der Seveso-1I-Richtlinie ist weiter als der Begriff ~genehmigungsbediirftige
Anlage* in § 7 BImSchG als Regelungsgegenstand dieser Verordnungserméchtigung
und folglich Ankniipfungspunkt des deutschen Storfallrechts. Der Begriff »Betrieb™ der
Seveso-II-Richtlinie umfaft insbesondere auch nicht genehmigungsbediirftige Anlagen.
Zur Umsetzung der Betreiberpflichten regelnden Bestimmungen der Seveso-1I-Richt-
linie auf Verordnungsebene muf deshalb neben § 7 BImSchG auch die Verordnungs-
erméchtigung des § 23 BImSchG herangezogen werden (vgl. unten 3). Neben dieser
Verordnungsermichtigung miissen aber auch die behdrdlichen Einzeleingriffsbefugnisse
nach §§ 20 und 25 BImSchG zur Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie teilweise so um-
gestaltet werden, daB sie deren ganzen, der Bundeskompetenz zuginglichen Anwen-
dungsbereich abdecken (vgl. unten A.2). Das gilt auch fiir die Umsetzung der besondere
Behdardenpflichten regelnden Vorschriften der Seveso-II-R.ichtlirﬁe_ (vgl. § 482 Abs. 3 -

unten 5).

Der Begriff ,Betrieb* in der Seveso-II-Richtlinie erfafit auch Anlagen, die nicht ge-
werblichen Zwecken dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen
Verwendung finden. Gleichwoh! werden die nach der Seveso-II-Richtlinie an den Be-

triebsbereich im Recht des Bundes anzukniipfenden Rechtsfolgen nach der Kompetenz- |
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verteilung des Grundgesetzes nicht Anlagen erfassen diirfen, die nicht gewerblichen
Zweckeﬁ dienen und nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung
finden. Diesem Gesichtspunkt tragen die Formulierungen zur Anderung der §§ 20, 23
und 25 BImSchG Rechnung, wihrend § 7 BImSchG insoweit nicht geindert zu werden
braucht. Diese Vorschrift erméchtigt den Verordnungsgeber zur Konkretisierung von
Betreiberpflichten nach § 5 BimSchG. Die Vorschriften der Seveso-II-Richtlinie, die
Betreiberpﬂichteﬁ im deutschen Recht zu begriinden geeignet sind, dienen dem Schutz
vor sonstigen Gefahren im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. I BImSchG. Betreiberpflichten zum
Schutz vor sonstigen Gefahren dfirfen in einer Rechtsverordnung nach § 7 BImSchG
aber nur hinsichtlich solcher Anlagen konkretisiert werden, die wirtschaftlichen Zwek-
ken dienen oder in wirtschaftlichen Unternehmungen Verwendung finden. Das folgt aus
§ 4 Abs. 1 Satz 2 BImSchG, der insofern die Ermichtigung zur Bestimmung genehmi-
gungsbediirfiiger Anlagen (§ 4 Abs, 1 Satz 3 BImSchG) einschrénkt.

§ 3 Nr. 5 a kann ebenso wie § 20 Abs. [ aund § 25 Abs. | ;1 Relevanz fiir klinftiges
Landesrecht haben. Die Linder sind nfimlich zur Umsetzung der Seveso-I-Richtlinie
unter folgenden Gesichtspunkten verpflichtet:

— Der Anwendungsbereich der Seveso-II-Richtlinie erstreckt sich auch auf nicht ge-
werblichen Zwecken dienende Einrichtungen, z. B. chemische Universititsinstitute,
wenn in ihnen ggf. Stoffe im Sinne der Seveso-II-Richtlinie in relevanten Mengen
»vorhanden sind“,f was hinsichtlich der-von dieser Richtlinie erfafiten Gruppe krebs-
erregender Stoffe durchaus der Fall sein kann;

— einige Regelungen der Seveso-II-Richtlinie sind dem Recht der Gefahrenabwehr
bzw. des Katastrophenschuties zuzuordnen, z. B. Art. 11 hinsichtlich der von den

zustindigen Behdrden zu erstellenden externen Notfallpline.

Wesentlich fiir den Begriff , Betriebsbereich™ ist das ,,Vorhandénsein von gefihriichen
Stoffen” (Artikel 2 Abs, 1 Unterabsatz 2 der Seveso-{I-Richtlinie): Der dort in Bezug

~ genommene Begriff des industriellen chemischen Verfahrens ist miiverstandlich. Ent-
scheidend ist, ob da$ Verfahren zur He_,rétellung industrieller Produkte geeignet ist. Es
kommt nicht darauf an ob dieses chemische Verfahren im k’onkretén Fall im industriel-

len Bereich eingesetzt wird.
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Der neue Begriff Betriebsbereich betont das flichenbezogene Element des Begriffs
,.Betrieb* der Seveso-II-Richtlinie. Er soll auch zum Ausdruck bringeﬁ, daf} Regelungs-
gegenstand im Normalfall eine Mehrzah! von genehmigungsbedilrftigen und/oder nicht
genehmigungsbedirftigen Anlagen ist, die durch ihre organisatorische Zusammen-
fassung und die Mengen der in ihnen insgesanit vorhandenen gefihrlichen Stoffe die

Anwendung der Vorschriften der Seveso-II-Richtlinie zur Folge hat.

Durch die Einbeziehung der den Anwendhngsbergich der Sev.eso-II-Richtlinie be-
schrinkenden Regelungen des Artikels 4 in die Definition des Betriebsbereichs wird u.a.
ausgedriickt, daB ortsverinderliche technische Einrichtungen und Fahrzcuée als Anlagen
(vgl. § 3 Abs. 5 Nr. 2 BImSchG) nur fiir Regelungszwecke der die Seveso-II-Richtlinie

umsetzenden Vorschriften von dem Begriff Betriebsbereich erfafit werden.
. Zu Nummer 2 (= § 20 Abs. 1a BImSchG)

Der neue Absatz dient der Umsetzung des Artikels 17 Abs. 1 der Seveso-II-Richtlinie.
Abweichend von Prinzipien des deutschen Immissionsschutzrechts éieht die Richtlinie
vor, daf die zustindige Behdrde die Inbetriebnahme oder Weiterfilhrung eines

,.Betriebs* unter bestimmten Voraussetzungen zu untersagen hat, und zwar ohne Wer-

tungsspielraum. Der Wortlaut der neuen Vorschrift folgt der Richtlinie.

Abweichend von § 20 Abs. 1 BImSchG setzt Artikel 17 Abs. 1 der Seveso-II-Richtlinie
nicht zwingend voraus, dafy ein VerstoB gegen eine Auflage oder eine vollziehbare
nachtrégliche Anordnung festgestellt ist. Die neue V_orschrift des § 20 Abs. 1a BImSchG
tragt auch dem Umstand Rechnung, daB fiir Artikel 17 Abs. 1 der Seveso-II-Richtlinie
die Frage einer ,,abschlieBend bestimmten Pflicht aus einer Rechtsverordung™ ebenso ir-
relevant ist wie das Fehlen einer Genehmigung (vgl. § 20 Abs. 2 BImSchG). Genau wie
§20 Abs. 1 und 2 BImSch@G 148t aber auch § 20 Abs. 1a BImSchG den Bestand einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung grundsétzlich unbertihrt; insoweit verbleibt

es bei den Vorschriften der §§ 18 und 21 BImSchG sowie § 48 VWVIG.
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3. Zu Nummer 3 (= § 23 BImSchG)

Die Erméchtigung des § 23 Abs. 1 BImSchG wird zum ErlaB der die Seveso-II-Richt-
linie inhaltlich im einzelnen umsetzenden Rechtsverordnung bendtigt, da nicht geneh-
migungsbediirftige Anlagen durchaus Bestandteil eines Betriebsbereichs oder gar dieser
selbst sein konnen. Die Anderung erweitert die Vorschrift flir Zwecke der Umsetzung
der Seveso-II-Richtlinie nur dahin, dal auch Anforderungen zur Gefahrenabwehr in der
Rechtsverordnung vorgeschrieben werden diirfen. Die durch diese Anderung e:rfol glte
Ausdehnung der Kompetenz des Bundes nach Artikel 74 Nr. 11 GG ist kraft Sachzu-
sammenhangs unbedenklich. Die Bes&uﬁnkung der Erméchtigung auf solche nicht ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen, die gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung finden, entspricht der Verteilung der '

Kompetenzen zur Gesetzgebung im Grundgesetz (vgl. oben zu Nummer 1).
4. Zu Nummer 4 (= § 25 Abs. 1a BImSchG)

Auc%l diese Vorschrift dient der Umsetzung des Artikels 17 Abs. 1 der Seveso-II-Richt-
linie und gleicht § 20 Abs. la. Die geltenden Vorschriften des § 25 reichen zur Um-
setzung des Artikels 17 Abs. 1 der Richtlinie nicht aus, weil in § 25 Abs. 1 eine Er-
messensentscheidung vorgesehen ist und der Tatbestand- des § 25 Abs. 2 nicht inhalts-

gleich mit demjenigen des Artikels 17 Abs. 1 der Richtlinie ist.
5. Zu Nummer 5 (= § 37 BImSchG)

Das Typgenehmigungsverfahren der MM-Richtlinie entspricht dem europdischen Zulas-
sungsverfahren fiir Kraftfahrzeuge und ihre Bestandteile. Dieses obliegt nach den stra-
Benverkehrsgesetzlichen Regelungen dem Kraftfahrt-Bundesamt. Es verfligt tiber die er-
forderlichen sichlichen und persénlichen Venwaltungsmittél, um die Aufgaben der Ge-
nehmigungsbehdrden nach der erwihnten Richtlinie wahrnehmen zu kénnen, wihrend
diese Voraussetzungen bei Landerbehdrden nicht vorliegen und derzeit auch nicht in der
erforderlichen Zeit geschaffen werden kénnen.

Die erwihnte Richtlinie erfaBt Motoren mit einer Nennleistung zwischen 37 kW und

560 kW. Die Kommission der Européischen Gemeinschaften beabsichtigt, auch Moto-
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ren geringerer Nennleistung, die in nicht den straenverkehrsrechtlichen Regelungen
unterliegenden Gerétschaften (z.B. Rasemnéihef) eingesetzt werden, vergleichbaren An-
forderungen an die Emissionen gasformiger Schadstoffe und lufiverunreinigender Parti-
kel zu unterwerfen. Mit der vorgeschlagcnen Formulierung soll das Kraftfahrt-Bundes-
amt zur Genehmigungsbehdrde auch nach derartigen Regelungen bestimmt werden

k&nnen.

. Zu Nummer 6 (= § 48a Abs. 3 BImSchG)

Die Seveso-1I-Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Errichtung eines dem deut-
schen Ordnungsrecht teilweise fremden Uberwachungsinstrumentariums. Das ,,System
von Inspektionen® (Artikel 18) sowie weitere Handlungspflichten der Behorden sollen
im einzelnen auf Verordnungsebene umgesetzt werden. Dazu dient die neue Verord-
nungserméchtigung in § 48a Abs. 3 BImSchG. .

Nach der MM-Richtlinie ist die Genehmigungsbehérde eines Mitgliedstaats verpflichtet,
der Kommission personenbezogene Daten zu fibermitteln. Zur Umsetzung dieser Ver-
pflichtung reichen dié vorhandenen Ermichtigungen nicht aus. Der zweite Halbsatz der
neuen Verordnungsermichtigung ermdglicht eine derartige Weitérgabe personenbezo-

gener Daten in datenschutzrechtlich unbedenklicher Weise.

. Zu Nummer 7 (= § 50 BlImSchG}

Die Anderung dient der Umsetzung des Artikels 12 der Seveso-Il-Richtlinie, der pla-
nerische Elemente in das EG-Storfallrecht einfﬁét. § 50 BImSchG triigt dem Anliegen
des Artikels 12 weitgehend Rechnung. Das geltende Recht berticksichtigt aber nicht in
europarechtlichen Anforderungen 'geniigendem Mafe, daB der Begriff schidliche Um-
welteinwirkungen nicht den fiir das Stérfallrecht mafgebenden Gesichtspunkt des
Schutzes vor sonstigen Gefahren (vgl. § 5 Abs. [ Nr. 1 BImSchG) erfafit.
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- Zu Artikel 2:

Seit der Bekanntmachung der Neufassung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes im Jah-
re 1990 ist dieses Gesetz bereits durch 14 Gesetze gesndert worden, so dafl eine Neube-

kanntmachung erforderlich ist.
Zur Artikel 3:

Das Gesetz soll méglichst schnell in Kraft treten, damit auf seiner Grundlage die weitere
Umsetzung der Seveso-II-Richtlinie und der MM-Richtlinie erfolgén kann. Die zu Anord-
nungen im Einzelfall ermichtigenden Vorschriften (§ 20 Abs. 1 aund § 25 Abs. 1 a) sollen
jedoch frithestens mit Ablauf der Umsetzungsfrist der Seveso-II-Richtlinie (3. Februar
1999) in Kraft treten.



Bundesrat Drucksache 502/98 (BeschluB)
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Finften Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immis-
sionsschuizgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 727. Sitzung am 19. Juni 1998 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. rtikel 1 - - - -
BImSchG)

In Artikel 1 Nr. 2 und 4 ist jeweils das Wort "eindeutig” zu streichen.

Begriindung;

Das im deutschen Verwaltungsrecht ungebriiuchliche Wort "cindeutig" ist sei-
nerseits nicht eindeutig. Im Vollzug von § 20 Abs. 1a und § 25 Abs. 1a
BImSchG wire danach zu unterscheiden zwischen Fillen, in denen MaBnah-
men zur Verhiitung/Begrenzung von Unfillen eindeutig unzureichend sind und
sonstigen Fillen, in denen diese Mafnahmen "nur" unzureichend sind. Eine
solche Unterscheidung kann in der Praxis nicht getroffen werden.

2. ZuArtikel I Nr. 3 a-peu-(§23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BImSchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:

'3a. § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

Varirieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postlach 1320, 53003 Boan

Telefon: 0228/3820840, Telefax: 022873820844
158N G720-2946
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"4. die Betreiber bestimmter Anlagen der zustindigen Behé¢rde innerhalb
einer angemessenen Frist vor Errichtung, Inbetriebnahme oder Ande-
rung einer Anlage, die fiir die Erfiillung von in der Rechtsverordnung
vorgeschriebenen Pflichten von Bedeutung sein kann, dies anzuzeigen
haben und".'

Nach Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember
1996 haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, daB der Betreiber bei heuen
Betrieben verpflichtet ist, der zustindigen Behérde innerhalb einer angemesse-
nen Frist vor Beginn des Baus oder der Inbetriebnahme schriftliche Mitteilun-
gen nach Absatz 2 zu {ibermitteln.

Auch haben die Mitgliedstaaten nach Artikel 9 Abs. 3 dieser Richtlinie dafiir
zu sorgen, daB der Betreiber bei neuen Betrieben verpflichtet ist, den Sicher-
heitsbericht nach Absatz 1 der zustindigen Behorde innerhalb einer angemes-
senen Frist vor Beginn des Baus oder der Inbetriebnahme zu iibermitteln.

Dieser Sicherheitsbercht ist nach Artikel 9 Abs. 4 der Richtlinie durch die zu-
standige Behdrde zu priifen. Das Ergebnis ist dem Betreiber mitzuteilen oder

- die Inbetriebnahme oder die Weiterfiihrung des Betriebes gemifl Artikel 17 der
Richtlinie zu untersagen.

Auch im Interesse des Betreibers, im Hinblick auf eine rechtssichere Entschei-
dung der zustindigen Behtrde zum Schutz der getroffenen Investitionen sollte
daher der Mitteilungspflicht so frithzeitig wie moglich nachgekommen werden
kénnen.

Die Erganzung der Verordnungsermichtigung ist zur vollstindigen Umsetzung
der Richtlinie 96/82/EG erforderlich.

3. Zum Gesetzentwurf im ganzen
Der Bundesrat begriit die Bemithungen der Bundesregierung, die Umsetzung
von EG-Richtlinien, wie in diesem Fall, moglichst in der gesetzten Frist vorzu-
nehmen. Er ist allerdings der Ansicht, da diesen Bemiihungen die sprachliche
Klarheit und die Verstiindlichkeit von Gesetzestexten nicht geopfert werden
darf.

Dieser Forderung wird der vorliegende Gesetzentwurf nicht in vollem Umfang
gerecht.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
eine Uberarbeitung des Gesetzestextes vorzunehmen und dabei folgendes zu be-
achten:

- Dem Grundsatz der Klarheit von Gesetzestexten ist Rechnung zu tragen.
Dazu sollten Verweisungen auf die Richtlinie nach Md&glichkeit vermieden
werden.

- Soweit eine Verweisung unumginglich ist, sollte der Regelungsgehalt der
. Richtlinie in den Gesetzestext iibernommen und in der Begriindung
erldutert werden.

- Soweit vom bestehenden BlmschG abweichende Definitionen in den Text
aufgenommen werden, sollten diese fiir den Biirger verstindlich dargestellt
und nicht durch eine Verweisung vorgenommen werden.

4, Zum rf all i

Es ist erforderlich, da8 die Anforderungen der Richtlinie 96/82/EG des Rates
vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen
mit gefihrlichen Stoffen (ABL. EG 1997 Nr. L 10 S. 13 - Seveso-II-Richtlinie -)
auch im Hinblick auf den Schutz Beschiftigter umgesetzt und durch die
Axbeitsschutzbehorden durchgesetzt werden kénnen. Dazu kénnte - dhnlich wie
im Bundes-Immissionsschutzgesetz - auch im Chemikaliengesetz eine
Ermichtigungsgrundlage zur Regelung von behérdlichen Einzelbefugnissen
erforderlich sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, spitestens mit der Einleitung des Ve-
fahrens zur Umsetzung der EG-Richtlinie die notwendigen Anderungen des
Chemikaliengesetzes zu priifen, damit die Einzelheiten nachfolgend in einer
entsprechenden Verordnung geregelt werden kénnen.



