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Antrag
der Lander Schleswig- Holsteln,
Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zu elnem Rechtsinstitut
"Eingetragene Partnerschaft" fiir gleichgeschlechtliche Paare

MINISTERIN FUR FRAUEN, Kiel, den 2. Juni 1998
JUGEND, WOHNUNGS- UND
STADTEBAU
- DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den .

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schrider

Sehr geehrter Herr Président,

'geméB dem BeschluB der schleswig-holsteinischen {_andesregierung vom 5. Mai
1998 und dem BeschiuB der niedersdchsischen Landesregierung vom 26. Mai
1998 {ibersende ich den anliegenden Entwurf einer

EntschlieBung des Bundesrates zu einem Rechtsinstitut
"Eingetragene Partnerschaft" fir gleichgeschischtliche Paare.

ich bitte, den EntschlieBungsantrag geméaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung des Bundesrates am 19. Juni 1998 zu
setzen.

Mit freundhchen Gri Ben

oAuypebilia 5%

Angelika Birk

Vertrieh: Bundesarzeiger Verlagsgeselischalt mbH, Fostiach 1320, 53003 Born
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Anlage

EntschlieSung des Bundesrates zu einem Rechtsinstitut -
»Eingetragene Partnerschaft” fir gleichgeschiechtliche Paare

Der Bundesrat Jordert die Bundesregienung auf, elnen Gesetzentwurf vorzulegen,

mit dem ein Rechisinstitut ,Eingetragene Partnerschaft” fir Partnerinnen und Partner
gleichen Geschiechls geschaffert wird. Das Rechtsinstitut Lingetragene
Partnerschaft* soll eine amtiiche Eintragung der Lebensgemsinschaft aowie Rechte
und Pilichten beinhalten, die denen von Eheleuten entsprechen,

Begriindung

1. Der Bundesrat stellt fest, dal Frauen und Manner, die in gleichgeschlechtlichen
Partnerschiaften leben, nur aulerst eingeschrankle Maglichkeiten haben ihre
Rechisverhaitnisse 2u regeln, so dag sle mangels rechtlichen und sozialen Schutz
itrer Lebensgemeinschaften deutlich benachtsiligt sind. Diese Rechtlosigkeit
gleichgeschlechtlicher 1 ebensgemeinschaften hat vielfattige Behinderungen und
Benachteiligungen zur Folge, die daraus resultisren, dafl die Partnerinnen und
Partner gleichgeschliechtlicher Lebensgemeirischaften nicht den Rechtsstatus vor
Angehdrigen haben. Sie gelten vor dem Gesetz immer als Fremde, gleichgiltig wie
lange sie zusammengelebt haben. Das hat firr sie insbesondere folgende
Konsequenzen: : o

s Vor Gericht haben sie kain gegenseitiges Zeugnis- und
Auskunftsverweigerungsracht.

»  Bei Ungliicks- und Krankheftsfallen erhalten ste von den Polizelbehorden,
den Unfalistationen und den Arztinnen und Arzien ber den Verblelb und den
Zustand ihrer Partnerinnen und Partnar oft keine Auskunft.

« Ohne entsprechende Verfligungen und Testamente kommt es in Todesfillen
immer wieder vor, dafl die Herkunftsfamilien der Toten die Gestaitung der
Beerdigung allein Gbemshmen wollen und den tberlebenden
gleichgeschiechtlichen Lebenspartnerinnen/l_ebensparinemn die Teilnahme
an der Beerdigung verbieten.

* Im'Bereich des Justizvollzugs wird glelchgeschlechtlichen Partnerinnen und
Partnem kein den Angehdrigen vergleichbares Besuchsracht zugebilligt.

Verschiedengeschiechtliche Paare haben diese Schwierigkeiten oft nicht, z.B. weil
sie sich als Verlobte* ausgeben kénnen.



Im Mletrecht werden verschiedengeschiechtliche Paare inzwischen sogar als
_Famililenangehdrige® anerkannt. Bei gleichgeschiechtlichen Partnennnen und
Parinem hat das der Bundesgerichtshof dagegen mit der Begriindung abgelehnt,
dafl ihre Lebensgemeinschafien Keine .ehedhniiche’ Gemeinschaften seien (BGHZ,
121, 116, 124). Gleichgeschlechtliche Partnerinnen und Partner einer verstorbenen
Mieterin/ eines verstorbenen Mieters genieflen keinen gesetzlichen
Kandigungsschutz. ‘

2. Andere rechtiiche Probleme,. die bel gleichgeschlechtlichen Partnerschaften zu
Schwierigkeiter: fohren kdnnen, treden bel verschiedengeschlechtlichen
Partnerschafien in gleicher Weise auf. Diese haben dann die Moglichkei zu
heiraten. Es handelt sich dabei urter anderem um folgende Rechisnachteile:

. Istelne der Pastnerin oder siner der Partner nicht im Besitz der deutschen
Staatsbiirgerschatt, haben sie keinen Anspruch auf Erteniung emer
| Aufenthaltseriaubnis, um thre Pa;herschaﬁ hier zu leben.

» Die gleichgeschiechtliche | ebensgemelnschaft wird von der Zentralstelle fiir
die Vergabe von Studlenplatzen (ZVS) nicht wie bei der Regelung fiir
Ehepaare als Grund fur eine bevorzugte Beriicksichtigung des ersten
Shudienoriwunsches anerkanit. Coe '

+ Gleichgeschlechtliche Partnerirmen und Pariner kdnnen Unterhaltsleistungen
an den anderen Teil nur ausnahmsweise als Sonderausgaben steuerlich
geltend machen. : ‘

» Kindigt eine Partnerin oder ein Partner das eigene Arbeitsverhaiinis, um ihrer
Partnerin oder ihrem Pariner nachzuziehen, wird das nicht als wichtiger
Grund® itn Sinne des § 118 Abs. 1 AFG anerkanit; sie erhalten deshalb zur
Zaft zwolf Wochen kein Arbeitsiosengeld. -

« Die tberiebends Person ist nicht gesetzlicher Erbe und hat keinen Anspruch
auf besondere Leistungen { Ehegaftenvoraus®). Wenn sie testamentarisch
als Erbe eingesetzi wird, belauft sich der Phichitellsanspruch {iberlebender
Eltemn derfdes Partnerin/Partners auf 50%. Die/der Oberlebende
Parnerin/Pariner unterfiegt zudem der Besteuerung nach der hochsten
Steuerkiasse des Erbschafissteuergesetzes. Auflerdem vermindert sich der
steuerliche Weri des Nachlasses bei Ehegatten um den etwaigen UberschuB
des ehelichen Zugewinns des Verstorbenen.

« Gisichgeschiechttiche Paare kdrmen kein gemeinsames Sorgerecht ausiiben
und gemeinsam keine Kinder adoptieren. :

Diese Benachtelligungen gleichgeschiechtiicher Lebensgemeinschaften wiagen
schwer. So ist die Situation gemischinationaler Paareé haufig ausweglos, auch wenn
einige Ausianderbeh&rden ihren Ermessensspisiraum nutzen und der auslandischen
Parinerinfdem auslandischen Partner unter bestimmien Voraussetzungen zur
Fuhrung einer gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft sine
Aufenthaltsgenehmigung erteilen. Vielen Paaren wird dennoch ein Zusammeniaben
oft unmdglich gemacht, weil die/der nichitdeutsche Parthenn/Partner kein
Einrelsevisum erhiit oder abgeschoben wird. Nachtellig kdnnen sich auch der
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fehlends Angehdrigenstatus und das fehlenda gesstziiche Erbrecht vor allem bej
plotzlichen Krankheits- und Todesfallen auswirken. Unabhanglg davon wird es
gleichgeschiechtiichen Paaren erschwert, das gemeineam erarbeliete Varmégen fir
die/den Gberlebende/n Parimerin/Partner 2. sichem.

3. Der Bundesrat stelit auRerdem fest, daf} das Euwopdische Parlament am 08.
Februar 1994 die Mitgliedstaaten der Europdischen Unicn u.a. dazu aufgefordert
hat, .die ungleiche Behandiung von Personen mit gleichgeschiechtlicher
Orientierung in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu vermsiden”. Das
Européische Parlament will die geforderten Mindaststandards zur
Gleichberechtigung von Lesben und Schwulen in der Eurspaiischen Gemeinschaft
durch sine ,Empfehlung belreffend gleiche Rechte fir Schwule und Lesben®
gegeniber den Mitgliadstaaten durchsetzen. Die Empfehlung solle dabei u.a.
Jmindestens auf die Beseitigung folgender Miflstanda hinwirken™

« _Nichizulassung von homosexueilen Paaren zur Fheschliefung oder
entsprechenden rechilichen Regelungen und Vorenthaiten der vollen Rechte
und Vortells, wie sie sich aus EheschlieRungen ergbben und der amtfichen
Eintragung der Lebensgemeinschaft” (Unterrichtung durch das Europ3ische
Partament: Entschlieung zur Gleichberechtigung von Schwulen und Lesben
in der EG, Drucksache 12/7069 vom 10. Marz 1984).

Der vorliegende Antrag erflllt damit eine der zentralen Forderungen des
Européischen Parlaments an die Schwulen- und Lesbenpolitik der Mitgliedstaaten.
Andere auropaische Staaten, z.B. die Niederiande, Danemark und Schweden haben
bereits erfoigraich ein Rechisinstitut eingefihrt,

4, Darlber hinaus hat das Bundesvaerfassungsgericht in einem Beschiu vom 4.
Oktober 1993 hinsichtlich homosexueller Lebensgemeinschaften auf vielfiltige
Behindenungen ihrer privaten Lebensgestaitung gegentber Ehepaaren™ hingewissen
und festgestelit, dafl dieser Benachteiligung grundsatzlich verfassungsrechifiche
Bedeutung zukommen kann. Das Gericht hat offen gelassen, ob der Gesetzgeber
den Grundrechten von Lesbhen und Schwulen durch die Offnung der Ehe ader auch
.Auf andere Weise" Rechnung tragen soll. Die Vierweigerung eines '
familienrechilichen Instiuts flir gleichgeschiechiliche Lebensgemeinschafien stelit
eine diskriminierande Ungleichbehandiung dar. Der Bundesrat will mit diesam
Antrag dazu bettragen, den Benachtsiligungen, auf die das
Bundesverfassungsgericht hingewiesen hat, entgegenzuwirken.
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Beschluf3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zu einem Rechtsinstitut "Eingetragene
Partnerschaft" fur gieichgeschlechtliche Paare

Der Bundesrat hat in seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 die aus der Anlage er-
sichtliche EntschlieBung gefalt.

Veririeb: Bundesanzeiger Vetlagegeselischalt mibH, Postfach 1320, 53003 Born
Telesfon: 0226/3620840, Telafax 0228/3820644
1SSN 0720-2046
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates zu einem Rechtsinstitut "Eingetragene Partnerschaft"
fur gleichgeschlechtliche Paare

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen,
mit dem ein Rechtsinstitut "Eingetragene Partnerschaft" fiir Partnerinnen und Part-
ner gleichen Geschlechts geschaffen wird. Das Rechtsinstitut "Eingetragene Part-
nerschaft" soll eine amtliche Eintragung der Lebensgemeinschaft sowie Rechte und
Pflichten beinhalten, die denen von Eheleuten entsprechen.

Begriindung:

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8. Februar 1994 (BT-
Drucks. 12/7069) zur Gleichberechtigung von Lesben und Schwulen fordert
die EU-Mitgliedstaaten auf, gesetzliche Regelungen zu schaffen, die gleichge-
schlechtlichen Paaren die gleichen Rechte einrdumen, wie sie sich aus Ehe-
schlieBungen ergeben.

In vielen europidischen Staaten werden gleichgeschlechtliche Lebensgemein-
schaften gesetzlich anerkannt und abgesichert. Dies geschah in manchen Staa-
ten bereits, bevor diese EntschlieBung auf EU-Ebene gefaBt wurde, andere ha-
ben inzwischen nachgezogen. So sind heutzutage in Dinemark, Norwegen,
Schweden, in den Niederlanden, Island und Ungarn gleichgeschlechtliche Le-
bensgemeinschaften den Ehepaaren weitgehend rechtlich gleichgestellt.

Die Bundesregierung ist bisher untitig geblieben.

Anders als in einer Vielzahl européischer Linder sind in der Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor die Rechtsverhilinisse gleichgeschlechtlicher Paare
nicht gesetzlich geregelt. Gleiche Rechte und Pflichten wie Eheleute haben sie
nicht, woraus sich in fast allen Lebensbereichen Diskriminierungen ergeben.



