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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 4. Juni 1998 gemiB § Z des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union
(BGBIL. 11993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 19. Mai 1998 dem
Herrn Priisidenten des Rates der Europiischen Union ibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Statuf" beraten.

Der Statutbeirat, das Europdische Parlament, der Gerichtshof und der Rechnungshof werden
an den Beratungen beteiligt.
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BEGRUNDUNG

- Seit den ersten allgemeinen Direkiwahlen zum Europaischen Parlament im Jahr 1979 hat
nach Artikel 14 der innerhalb des Parlaments geltenden Regelung aber die Kosten und
Vergiitungen der Abgeordnelen jeder Abgeordnete die Moglichkeit, sich die Kosten im
Zusammenhang mit der Einstellung eines oder mehrerer Assistenten bis zur Hohe einer im
Haushalisplan der Europiiische Union vorgesehenen Sekretariatszulage erstatten zu
lassen.

GemiB den geltenden Vorschriften entscheiden die einzelnen Abgeordneten iiber die Zahl
ihrer Assistenten und die Hohe der entsprechenden Vergiitungen. MaBigebend dafiir sind
die jeweils erforderlichen Qualifikationen sowie die Rechtsvorschriften, denen der
jeweilige Vertrag unterliegt.

Uberdies hat jeder Abgeordnete in seiner Eigenschaft als Arbeitgeber dafuir zu sorgen, daB
sein Assistent einem Sozialversicherungssystem angeschiossen ist und die im Rahmen
seines Vertrags fillige Steuer entrichtet.

Infolge der Erweiterung der Europiischen Union und der Zunahme der Befugnisse des
Huropiischen Parlaments sowie der Zahl der Abgeordneten und Assistenten (derzeit mehr
als 1500) wird die rechtliche Regelung des Assistentenstatus immer vielschichtiger, so daf3
es infolge der Anwendung der Rechtsvorschriften von flinfzehn verschiedenen
Mitgliedstaaten zu Ungleichbehandlungen kommt. Eine Angleichung der Einstellungs- und
Arbeitsbedingungen der Assistenten, insbesondere jener, die an einem der drei Arbeitsorte
des Europiischen Parlaments unter praktisch gleichen Bedingungen arbeiten, wére daher
empfehlenswert.

Unter Beriicksichtigung dieser Entwicklung, die eine gemeinschafisrechtliche Regelung
der Tatigkeit der parlamentarischen Assistenten erfordert, und im Interesse einer
effizienteren Kontrolle der Ausgaben fiir die Assistenten sollte - wie dies das Europfische
Parlament in seinen EntschlieBungen' gefordert hat - die Moglichkeit vorgesehen werden,
die Assistenten als Hilfskrifte in den Geltungsbereich der Beschiiftigungsbedingungen fiir
die sonstigen Bediensteten einzubeziehen.

Da es notwendig ist, die Unabhiingigkeit und die Autonomie der europdischen
Abgeordneten zu gewiihrieisten und innerhalb der fiir die Sekretariatszulage im Sinne der
internen Regelung des Europiischen Parfaments festgelegten Grenzen die Vergitungen
und die Einstufung der Assistenten entsprechend den Besonderheiten der jeweiligen
Titigkeiten zu regeln, die sich nur schwer der Kategorie der Titigkeiten und insbesondere
der Hohe der Beziige zuordnen lassen, welche derzeit in den Beschiftigungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten vorgesehen sind, missen jedoch in ¢éiner internen Regelung
des FEuropdischen Parlaments abweichende  Vorschriften = dber  Stellung,
Beschiftigungsdauer und Vergiitungen der Assistenten festgelegt werden.

1 Vom 21. April 1994 zur Personalpolitik der Organc der Europdlischen Union, vom 27. Oktober 1995
zum Entwurl des Gesamthaushaltsplans fir 1993 und vois 23. Mai 1996 zum Voranschlag fir 1997,
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Vorschiag

YERORDNUNG (EG ) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 zur Festlegung
des Statuts der Beamten der Europiischen Gemeinschaften und der
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestitzt auf den Vertrag zur Einsetzung eines Gemeinsamen Rates und einer
Gemeinsamen Kommission der Europiischen Gereinschaften, insbesondere auf
Artikel 24,

auf Vorschlag der Kommission nach Stellungnahme des Statutsbeirats,
nach Stellungnahme des Europiiischen Pxiriamenté‘.. 1

nach Stellungnahme des Gerichtshofs, 2 ™

N

nach Stellungnahme des Rechnungshofs, 3
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Auf Grund der Geschiftsordnung des Europﬁischen“?ariaments haben die Mitglieder des
Parlaments die Moglichkeit, eine oder mehrere Personen heranzuziehen, die sie bei der
Erfiillung der ihnen im Vertrag tibertragenen Aufgaben whterstittzen soflen.

Da die Arbeitsbedingungen fiir alle Assistenten die gleichen sind, ist die Einfiihrung einer
Regelung gerechtfertigt, die ihre Ernennung zu Hilfskriiften im Sinne von Artikel 3 der
Beschiftigungsbedingungen  fiir die sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften erméglicht.

Angesichts der besonderen Aufgaben der Assistenten europiischer Abgeordneter und der
Autonomie der Abgeordneten bei der Festlegung der Zahl der Assistenten, die einzustellen
und nach MaBgabe der ihnen aufgrund ihres Mandats zustehenden Sekretanatszulage zu
besolden sind, mitssen in bezug auf Einstufung, Vergitungen und Beschiiftigungsdauer
der Assistenten besondere Vorschrifien eingefiilhrt werden, die vom Europ#iischen
Parlament in einer internen Regelung niederzulegen sind.

in Titel 1T der Beschiftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften ist daher ein neuer Artikel einzufiigen.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel |

In Artikel 3 der Beschiftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der
Europdischen Gemeinschaften wird ein neuer Buchstabe ¢) mit folgendem Wortlaut
eingefiigt:

“c) um bei einem oder mehreren Abgeordneten des Europdischen Parlaments wihrend der
Dauer seines (ihres) Mandats die Titigkeit eines Assistenten auszuitben,”.

Artikel 2

Nach Artikel 78 der Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der
Europiischen Gemeinschaften wird folgender Artikel eingefiigt:

Artikel 78a

"Fur die als Hilfskrifie eingestellten Assistenteri eines oder mehrerer Mitglieder des
Européischen Parlaments gelten abweichend von Titel HI der Beschiiftigungsbedingungen
in bezug auf Einstellung, ‘Beschaﬂ:igungsdauer und Vergiitungen besondere
Bestimmungen, die in den yom Européiischen Parlament angenommenen Aligemeinen
Durchfiihrungsbestimmungen niedergelegt sind.

Die die Vergitungen betreffenden Allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen sowie alle

spiteren Anderungen dieser Bestimmungen werden jeweils einen Monat vor ihrem
Inkrafitreten den zustindigen Haushaltsbehorden zur Kenntnis gebracht,”

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Gemeinschaften in Kraft und wird am selben Tage wirksam.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat .

Geschehen zu am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 zur Festlegung des
Statuts der Beamten der Europaischen Gemeinschaften und der
Beschatftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten dieser
Gemeinschaften

KOM(98) 312 endg.; Ratsdok. 8802/98

Der Bundesrat hat in seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 gemifl §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verordnungsvorschlag der
Kommission abzulehnen.

2. Die vorgesehene Angleichung der Beschiftigungsbedingungen der Mitarbeiter
(Assistenten) der Abgeordneten des Europiischen Parlaments durch Integration
dieser Mitarbeiter in die Beschiftigungskategorie "Hilfskraft" des EU-
Dienstrechts begegnet schwerwiegenden Bedenken im Hinblick auf die mit
dieser  Privilegierung  verbundenen finanziellen Auswirkungen. Der
Verordnungsvorschlag enthilt zur Héhe der zu erwartenden Belastung keinerlei
Angaben.

3. Insbesondere ist zu beanstanden, dall die Besoldung der Hilfskrifte nach der
Neuregelung vom Europdischen Parlament selbst festgelegt und die Ausgaben
einer Kontrolle durch die Mitgliedstaaten entzogen sind. Nach geltendem Recht
erfolgt die Anstellung der Mitarbeiter durch einen privatrechtlichen Vertrag mit
den Abgeordneten im Rahmen vorgegebener monatlicher Pauschalbetrige im
Wege eines Erstattungsverfahrens, deren Gesamthéhe von der Gemeinschaft
festgesetzt wird. Wenngleich anzuerkennen ist, daB im Hinblick auf interne
UnregelmdBigkeiten bei der Abrechnung nach dem geltenden Verfahren eine
Neuregelung erforderlich ist, so kann doch dem Vorschlag nicht gefolgt
werden, weil die Mitgliedstaaten sowohl den FinfluB auf die Héhe der

Vertieb Bundesanzeiger Veragsgaselscha®t mbH, PosHach 1320, 53003 Bann
Teleton 0228/IB20B40, Telatax 0228/3620844
ISSN 0720-2946



Drucksache 549/98 (Beschiuf) -2-

Besoldung im einzelnen als auch auf die Gesamtbelastung verlieren wiirden, so
daB mit Mehrausgaben zu rechnen ist. Dariiber hinaus ist nicht zu vermitteln,
warum regelmiBig nur kurzfristig beschiftigte Mitarbeiter der Abgeordneten
und ihre Familien in den Genuf zusitzlicher Leistungen als Bedienstete der EU
kommen solien. So kénnen z. B. die Kinder von EU-Bediensteten kostenlos
Europaschulen besuchen.

4. Eine Neuregelung der Dienstverhiltnisse der Abgeordneten-Mitarbeiler des
Europiischen Parlaments sollte vom Europiischen Parlament in Ausiibung
seiner parlamentarischen Autonomie nur auBerhalb des Beamtenstatuts der EU
auf der Grundlage eines von der Gemeinschaft bewilligten festen
Haushaltstitels vorgenommien werden. Der Bundesrat erinnert in diesem
Zusammenhang an seine restriktive Haltung bei der Besoldung von
Beschiftigten der EU. Dies schlieBt nicht nur Widerspruch gegen die oft
unangemessene Hohe der Besoldung im Vergleich zu den nationalen

Bediensteten ein, sondern auch gegen eine nicht nachvollziehbare Ausweitung
derartiger privilegierter Beschifti gungsverhéltnisse.

5. Vor diesem Hintergrund sowie angesichts der laufenden
Konsolidierungsbemiibungen der mationalen Haushalte -auch bei den
Personalkosten, wie die strukturellen Anderungen im Besoldungs- und
Versorgungsbereich durch das Reformgesetz und das Versorgungsreformgesetz
1998 zeigen - muB es vorrangiges Ziel sein, eine Harmonisierung zwischen den
Bereichen der EU und den nationalen Bereichen herbeizufiihren. Auch eine
Neuregelung der Dienstverhiltnisse der Abgeordneten-Mitarbeiter des
Europiischen Parlaments muf sich an diesem Ziel orientieren. Weitere
Spielriume des Europdiischen Parlaments, wie sie durch die Verordnung
eingerdumt wiirden, stinden diesem Ziel entgegen.



