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A. Zlelsetzung

T R R

des

Gesetzes zur Anderung

spatestens selt Inkrafttreten des Rechtspflegergesetzes Vom
5. November 1969 hat sich die Stellung des Reqﬁtgptlegexs_im
justitiellen Bereich mapgeblich veréndert. Durch ﬁbertragﬁﬁg
ganzer ehemals richterlicher Aufgaben unter Wegfall oder zumin-
dest Einschrankung von Vorbehalten. fir den Richter hét‘siéh der
Rechtspfleger vom ehemaligen Richtergehilﬁen zu einem elgen-

st&ndigen Organ der Rechtspflege entwic:kalt das  insbesondere
im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit in sachlicher Unab-
h&nglgkeit neben dem Richter als Gericht, tAtig wird. Hierzu
tragt auch die selt 1876 erheblich verbesserte Ausblldung bei.

Die allgemeinen Bestimmungen des Rechtspflegergeselzes ber dle
stellung des Rechtspflegers tragen dleser Entwlcklung teilweise
nicht Rechnung. Sie sind Uberholt und missen ihr angepaft wer-—

den.

B. Ldsung

Aufhebung und Modifizierung von pPflichten des Rechtspflegers
zur Vorlage an den Richter, Neuordnung der Rechtsbehelfe gegen
Entscheidungen des Rechtspflegers durch Ersetzung der Durch—
griffserinnerunyg durch das Rechtasmittel, das nach den allgemei-'-
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nen Vorschriften zulldssig ist, Kconkretisierung der vollen sach-
lichen Welsungsfreilhelt des Rechtspflegers sowle Streichung der
Vorschrift dber die vorbereltende Tatligkeit des Rechtspflegers.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentiichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand

Keine. Durch den Wegfall der Durchgriffserinnerung wird eine
gewisse — nicht quantifizierbare — Entlastung beim Richter
der ersten InstanZ eintreten.

2, Vollzugsaufwand

Keiner

E. Sonstige Kosten

Keine
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Entwurf eines Dritten Gesebzes zul Anderung deg Rechtgpflegergesetzes

pDer Bundestag hat das folgende Gesetz begchlossen:

Artikel 1
Anderung des Rechtspflegergesetzes

Das Rechtspflegergesetz VoOm 5. November 1969 (BGBL. I 5. 2065},
zuletzt geandert durch ... (BGBl1. I 5. . .Y, wird wie Folgt geahdert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaft:
»Rechtspflegergesetz (RPflG)“
2. § 5 wird wie folgt gefaft:

"§ 5
Vorlage an den Richter

(1) Der Rechtspfleger hat ihm Utbertragene Geschafte dem Richter

vorzulegen, wenn

1. sich bei der Bearbeitung der Sache ergibt, dap eine Bnt-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts oder eines'fﬁr
verfassungsstreltigkelten zust&ndigen Gerichts eines
Landes nach Artikel 100 des Grundgesetzes einzuholen ist.

P zwischen dem Ubertragenen Cegsch&ft und elnem vom Richter
' wahrzunehmenden ‘Geschidft ein sC enger Zugammenhang be-
steht, daB eine getrennte Behandlung nicht’ snchdienlich
ist.

(2) Der Rechtspfleger kann ibm ﬁbertragene,eeschafte dem Rich-
ter vorlegen, wenn die Anwendung auslandischen Rechts in
Betracht kommt.

{3) Die vorgelegten Sachen bearbeltet der Richter, solange er
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es fir erforderlich hilt. Er. kann dle Sachen dem Rechtspfleger
zurfickgeben. Gibt der. Richter eine Sache an den Rechtspfleger
zurlick, so ist dieser an eine von dem Richter mitgeteilte
Rechtsauffassung gebufiden."

§ 9 wird wie folgt gefaPpt:

"§ 9
Welsungsfreiheit des Rechtspflegers

Der Rechtspfleger ist keinerlel Weilsungen unterworfen und nur
an Recht und Gesetz gebunden."”

§ 11 wird wile Efolgt gefaPt:

"§ 11
Rechtsbehel fe

{1) Gegen die Entscheldungen deg Rechtspflegers ist das Rechts-
mittel gegeben, das nach den allgemelnen varﬁahrensrechtlichen

Vorschriften zuldssilg ist. .

(2) Ist gegen die Entscheidung nach den allgemeinen verfahrens-
rechtlichen Vorschriften ein Rechtsmittel nicht gegeben, so
findet binnen der fir die sofortige Beschwerde geltenden Frist
die Erinnerung statt. Der Rechtspfleger kann der Erinnerung
abhelfen. Erinnerungen, denen er nicht abhilft, legt er dem
Richter zur Entscheidung vor. Auf die Erinnerung sind im
ibrigen die Vorschriften Uber dle Beschwerde sinngemif anzu-

wenden.

{3) Gerichtliche Verfligungen, die nach den Vorschriften der
Grundbuchordnung, der Schiffsregisterordnung, des Gesetzes {ber
die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit und den
fiir den Erbschein geltenden Bestimmungen wirksam geworden sind
und nicht mehr geaAndert werden kdnnen, sind mit der Erinnerung
nicht anfechtbar. Die. Erinnerung ist ferner in den FAllen der
§§ 694, 700 der Zivilprozeﬁordnuhg und'gegen Entscheidungen
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ber die Gewidhrung eines Stimmrechts (5§ 95, 96 Jder Konkursord-
nung, § 71 der Vergleichsordnung), Uber die Andérung eines Ver-
gleichsvorschlages in den Fallen des § 76 Satz 2 der Ver-
gleichsordnung sowle gegen die Anordnung oder Ablehnung einer
Vertagung des Vergleichstermins nach § 77 dexr Vergleichsordnung
ausgeschlossen. - ' ‘ |

(4) Das Erinnerungsverfahren ist gerichtsgeblhrenfrei."
§ 17 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe a wird die Angabe "§ 338 Abs. 3" durch dle
Angabe "§ 233 Abs. 3" ersetzt. - . : .

b) In Buchsetabe b wird die Angabe "Gesetzes {ber dle Beaul-
sichtigung der privaten Versicherungsunternehmen und Bau—
sparkassen und nach § 38 Abs. 1 satz 5" durch die Angabe
"versicherungsaufsichtsgesetzes und nach § 38 Abs. 2
Satz 2" ersetzt. ' '

§ 23 Abs. 2 wird wie folgt gefapt:

"(2) Gegen dle Entscheidungen des Rechtspflegers nach Absatz 1
ist die Erinnerung zuldssig. Sie ist binnen elner Frlst von
zwel Wochen einzulegen.. § 11 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 ist
nicht anzuwenden.™

§ 24 a Abs. 2 wird wle folgt gefaft:

"(2) § 11 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 ist nicht anzuwenden."

§ 25 wird aulgehoben.

8 39 wird wie folgt gefaft:

n"g 39
" Uberleitungsvorschrift

Fir dle Anfechtung von Entscheldungen des Rechtspflegers gelten
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die §§ 11 und 23 Abs. 2 in der vor dem ... {einsetren: Datum
des Inkrafttretens dleses Gesetzes) geltenden Fassuﬁg, wenn die
anzufechtende Entscheldung vor diesém_natum verkindet oder,
wenn eine Verkindung micht stattgefunden hat, der Geschaftstel-
le Obergeben worden ist.”™ ‘

Artikel 2
Anderung der Bundesgeblhrenordnung fir Rechtsanwilte

§ 96 Abs. 1 Nr., 1 der Bundesgeblhrenordnung fir Rechtsanwdlte in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 368-1, verdfifent-
lichten bereinigten Fassung, dle zuletzt durch ... gedndert worden
ist, wird wie folgt gefaft: | V

i O im Verfahren Uber die Erinnerung oder die Beschwerde gegen
einen Kostenfestsetzungsbeschluf (§ 464 b der Strafprozef-
ordnung) und im Verfahren (ber die Erimnmerung gegen den
Kostenansatz;".

P

Artikel 3
Inkratfttreten

Das Gesetz tritt am Tage nach der Verk(ndung in Kraft.
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Begrindung

A,

Allgemeines

Die Stellung des Rechtspflegers im Geflige der Gerichtsverfas—
sung hat sich seit Inkrafttreten des Rechtspflegergesetzes vom
5. November 1969 (BGBl. I S. 2065) ver#ndert. Schon dieses Ge-
setz hatte den Aufgabenbereich des Rechisgpfliegers erheblich er—
weltert und stdrker von dem des Richters abgegrenzt. Diese Ent-
wicklung setzte sich durch nachfolgende Gesetzesanderungen wei—
ter fort. Soc wurden dem Rechtspfleger. durch die Seerechtliche
vVerteilungsordnung das.Seerechtliche Vertellungsverfahren und
durch das Gesetz zur vereinfachten Abd&nderung von Unterhalts-
renten das Verelnfachte Verfahren zur Abdnderung von Unter-—
haltstiteln zusatzlich Ubertragen. Das Betreuungsgesetz gestal-
tete die Zustandigkeit fir Vormundschafts— und Betrepungssachen
um und beseitigte noch bestehende Richtérfo;beha;teﬁfﬁf Angéle—
genheiten der Vermdgenssorge.

Auch die Ausbildung des Rechtspflegers wurde erheblich verbes—
sert. Das Zwelte Gesetz zur Anderung des Rechtspflegergesetzes
vom 18. August 1976 (BGBl. I S. 2186) {Uberfihrte dle Ausbildung
des Rechtspflegefs auf die Bildungsebene der Fachhochschulen |
und gestaltete sle insgesamt als Studiengang von mindestens
zehnmonatiger Dauer sowie einer praktischen Ausbildung von min-—-
destens einem Jahr Dauer aus. . ’
Der Rechtspfleger ist heute auf vielen Feldern der Rechtspflege
eigensténdig und eigenverantwortlich tatig. S0 ist insbesondere
in weiten Bereichen der freiwilligen Gerichtsbarkelt und im
Vollstreckungswesen Uberwiegend der Rechtspfleger das zustin—
dige Gericht, wé&hrend der Richter dort — voI Rechtsbehelfs—
verfahren abgesehen -— kaum noch oder nur gehr eingeschrﬁnkt
tatig wird. Der Rechtspfleger ist durch diese Anfgabenzuwachse
zu einem zentralen Organ der freiwilligen Gerichtsbarkeit ge—
worden.



Mit dem Entwurf wird angestrebt. die allgemeinen Bestimmungen
des Rechtspflegergesetzes lber die Stellung der Rechtspfleger
der aufgezeigten Entwicklung in den_letzten_Jahrzehnten und
damit den zwischenzeitlich eingetretenen'ﬁnderungen anzupassen.
Die Stellung des Rechtspflegers als eigensp&ndiges Organ der
Gerichtsverfassung-soll‘éeutlicher zgmrAusdruck.gebracht wer—
den, und zwar indem Vorlagepflichten in § 5 Rechtspflegergesetz
éufgehoben. die Rechtsbehelfe gegen Entscheldungen des Rechts-
pflegers neugeordnet, § 8 Rechtspflegergesetz redaktionell ge-
andert und die Vorschrift des § 25 ﬁbe?jdie "vorbereitende Ta-
tigkeit™ des Rechtspflegers gestrichen werden sollen.-

7u den einzelnen Vorschriften
zu Artikel 1 (Anderung des Rechtepflegergesetzes)
7u Nummer 1 {Ergénzung der Oberschrift)

Die Uberschrift zum Rechtspflegergesetz soll durch'eine amtli-
che Abkirzung ergadnzt werden. Elne solche Abkﬁfzung ist schon
fir die Datenbank des Bundesrechts bei juris wesentlich. Hinzu
kommt, dap das Rechtspflegergesetz in der Literatur unter-
schiedlich abgekirzt wird (z.B. im Kommentar von Arnold/Meyer~'
Stolte mit "RpflG", im Kommentar von Bagsenge/Herbst mit
"RPEIG"). Aus der Sicht der Normendokumentation wird dle Abklr-
zung "RPflG" fir sinnvoll gehalten, damit das "p" der Rechts-
pflege vorbehalten werden kann (vgl. z.B. RpflAnpG,
Rpflverelnta).

Zu Nummer 2 {§ 5 RPEflG)

Dle Vorlagepflichtén in § 5 Abs. 1 wurden im wesentlichen un-
verindert aus dem Rechtspflegergesetz 1957 (berncmmen. Das
Rechtspflegergesetz 1969 figte nur die Vorlagepflicht in

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 — &ls sonderfall einer Vorlagepflicht wegen
rechtiicher Schwierigkeiten — hinzu, wonach ein Geschaft dem
Richter vorzulegen 1ist, wenn'die anwendung von nicht im Gel-
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tungsbereich dleses Gesetzes geltendem Recht in Betracht kommt.
Die Vorlagepflichten wurden geschaffen, um die Zustandigkeits—
verteilung zwischen Rlchter und Rechtspfleger flexibel zu ge-—
stalten. Im Einzelfall sollte es méglich sein, die sich aus det’
bertragung ergebende zusténdigkeit zu verlassen und die Kompe-—
tenz des Richter zu begrinden. Die Plexibilisierung der Zustén-
digkeit hat durch die eBtérkere Abgrenzung der Aufgabenbereiche
von Richter und Rechtspfleger und die Verbesserung der Ausbil-
dung der Rechtspfleger in der Praxis erheblich an Bedeutung
verloren.

Dpie Vorlagepflicht in § 5 Abs. 1 Nr. 1, wonach der Rechts—
pfleger Geschéfte dem Richter vorlegen mnB wenn er von einer
ihm bekannten rechtlichen Stellungnahme des Richters abweichen
will, 1st entbehrlich geworden. Mit der zunehmenden Trennung
der Aufgabenbereiche von Richter und Rechtspfleger sind auch
die Falle, in denen divergierende Entscheidungen zwischen Rich-
ter und Rechtspfleger mdglich sind, zurﬁckgegangen. Die vorge—
schlagene Neuordnung der Rechtsbehelfe gegen die Entscheidungen
des Rechtspflegers wlrd sie noch weiter reduzieren Einer be—
sonderen Vorlagepflicht, um um abweichenden Entacheidungen WVOIL
Richter und Rechtspfleger vorzubeugen, pedarf es dann nicht
mehr. Dile Elnheitlichkeit der’ Rechtsprechung kann durch das
Rechtsbehelfsverfahren ausreichend gew&hrleistet werden. ﬁber—
dies grelft diese Vorlagepflicht nur ein, wenn der Richter die
Stellungnahme in Form eilner im Rahmen der dlenstlichen Tatig-
kxeit schriftiich oder mfindlich, Jjedoch bestimmt und eindeutig
geduferten Rechtsauffassung abgegeben hat. Dies kommt in der '
. praxis kaum vor. Zudem lst der Richter wegen § 9 zu Weisungen'
und Stellungnahmen fir ein bestimmtes Verfahren ohnehin nicht
befugt.

Auch die Vorlagepflicht in § 5 Abs. 1 Nr. 2, wonach der Rechts-
pfleger ein GeschaAft dem Richter Vorzulegen hat, wenn slch bel
der Bearbeltung rechtliche Schwierigkeiten erqeben, ist nicht
mehr erforderlich. Die Ausbildung des Rechtgpflegers wurde, wie
schon in Tell A ausgefihrt, selt dem Inkrafttreten des Rechts-
pflegergesetzes erheblich verbessert. Der Rechtspfleger ilst
heute aufgrund seiner Ausbildung in ger Lage, auch schwlerige
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Rechtsfragen auf den.ilhm Ubertragenen Rechtsgebleten zu 1&sen.
Uberdies hat der Rechtspfleger 1n aller Regel elnen Beurtei-
lungssplelraum, beil dem seine individuellen Kenntnisse und Fa-
higkeiten eine Rolle.spielen. Demgem#f splelt auch diese Vorla-
gepflicht in der Praxis kaum noch elne Rolle. Der Rechtspfleger
soll kunftig nur dann verpflichtet sein, ein ihm Ubertragenes
Cesch&ft dem Richter vorzulegen, wenn er bel der Bearbeitung
einer Sache zu der Auffassung gelangt, dap die Entscheldung
elnes Verfassungsgerichts nach Artikel 100 des Grundgesetzes

einzuholen sel.

Aufgrund des heutigen Ausbildungsstandes der Rechtspfleger kamn
auch die Vorlagepflicht in § 5 Abs. 1 Nr. 3, wonach der Rechts-
pfleger Geschiéfte dem Richter vorzulegen hat, wenn dle Anwen-
dung von nicht im Geltungsbereich diesen Gesetzes geltendem
Recht in Betracht kommt, in ein Vorlagerecht umgewandelt wer-
den. Die Anwendung Fremden Rechts ist nicht stets mit besonde-
ren Schwierigkeiten verbunden, so dap eine Vorlagepflicht an
den Richter nicht immer erforderlich ist, vielmehr zu elnem un-
erwiinschten Automatismus fihrt. Wenn bel der Anwendung Eremden
Rechts Schwierigkeilten auftreten, sgllte der Rechtspfleger das
GeschA&ft aber welterhin dem Richter vorlegen kénnen.

Die Vorlagepflicht in § 5 Abs. 1 Nr. 4 und die Vorschrift des
§ 5 Abs. 2 werden unver#ndert beibehalten.

Zu Nummer 3 {§ 9 RPIIG)

Die Anderung des § 9 hat nur redaktionellen cCharakter. Es ist
geit langem in Literatur und Rechtsprechung allgemein aner-
kannt, dap der Rechtspfleger 1m Rahmen der Bindungen an das
Gesetz sachlich weisungsfrei, d.h. selbstdndig und frel von
sonstigen Einfliissen,. entscheldet. Dlies soll nun auch im
Gesetzestext deutlich zum Ausdruck kommen. Der Vorbehalt im
bisherigen § 9 Satz 2 konnte entfallen, well die Bindung an
"das Gesetz" auch dag Rechtspflegergesetz erfapt.
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Zu Nummer 4 (§ 11 RPflG)

Mit der Anderung des § 11 werden die Rechtsbehelfe gegen die
Entscheidungen des Rechtspflegers neu geregelt.

Die mit dem Rechtspflegergesetz 1969 eingeflhrte Durchgrifts—
erinnerung hat sich nicht bewadhrt. Das in § 11 geregelte
Rechtsbehelfsverfahren fiihrt, von den F&llen der sofortigen und
der erfolgreichen Erinnerung abgesehen, dazu, dap sich in der—
selben "Instanz" zwel Rechtspflegeorgane, némlich der Rechts-
pfleger und der "zusténdige Richter" nach § 28, mit dem Rechts-
behelf befassen missen. Die Entscheldung Uber dle Erinnerung
belastet den zustdndigen Richter erheblich, da er sich im Erin-
nerungsverfahren mit dem Akteninhalt vertraut machén‘uﬂd untef—
schiedslos auch in f£ir ihn eher abgelegenan‘Rechtébereichen
tdtig werden mup. ,
Deshalb soll dle Durchgriffserinnerung abgeschafft werden. An-
ihre Stelle sollen die allgemeinen Rechtsbehelfe des Verfah- |
rensrechts treten. Gegen die Entscheldungen des Rechtspflegers
goll dann kinftig das Rechtsmittel gegeben seln, das zuléssig
ware, falls der Richter entschieden hatte. Im‘Ergebﬁisrgnt-
spricht dies der Empfehlung des 61. Deutschen Juristentages in
Karlsruhe 1996 (vgl. Verhandlungsberichte, Band II/1, Tell I,
Beschluf zu VI Ni 3). Dies hedeutet, wie berelts ausgeflhrt,
eine Entlastung fir den "zusté&ndigen Richter" Fﬁr die Beset~
zung der Beschwerdekammern beim Landgericht ergibt sich folgen~
des: Mit dem Bundesrats—-Entwurf des Gesetzes zur Verelnfachung
des zivilgerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens der frei-
willigen Gerichtsbarkeit vom 4. Dezember 1996 (Bundestags—
Drucksache 13/6398) haben die L&nder unter anderem vorgeschla-—
gen, die Mdglichkeiten des Einsatzes des Einzelrichters beim
Landgericht zu erweitern, insbesondare,iﬂ;wﬁgg;ﬁgxufqggs—_und
Beschwerdeinstanz zu erdffnen. Dem ist die Bundesregierung
nicht entgegengetreten. Sie hat allerdings die Erwartung zum
Ausdruck gebracht, daf, wenn die Partelen der ﬂbertragung des
Rechtsstreits auf den Einzelrichter nicht zustimmen, die Ge-
richte nur sehr behutsam von der Regelung Gebrauch machen wer-
den. Der Gesetzesentwurf wurde in Bundestayg in ergterrLesqng
beraten und an den Rechtsausschup verwlesemn.
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Soweit Entscheidungen des Rechtspflegers nach den allgemeinen
Regeln des Verfahrensrechts nicht anfechtbar sind, mup aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden weiterhin der Rechtsbehelf der ein-
fachen Erinnerung gegeben sein. Der Rechtspfleger soll kianftig
immer die Moglichkeit haben, der Erinnerung abzuhelfen, nicht
nur in den Fallen der Festsetiungsverf;hren nach dem § 21 Nr. 1
und 2.

Die Erinnerung bleibt wie hisher ausgeschlossen fir die in Ab-
satz 3 aufgefihrten Entscheidungen.

Zu Nummer 5 (§ 17 RPLLG)

Die Anderungen in § 17 tragen Anderungen des Handelsgesetz-
buches, des Versicherungsaufsichtgesetzes und des Kredit-
wesengesetzes Rechnung.

Durch das Bilanzrichtlinien-Gesetz von 19 Dezember 1985
(BGBL. I S. 2355) wurde die Vorschrift des § 338 Abs. 3 HGB aF
in § 233 Abs. 3 HGB eingestellt. Die Verwelsung in § 17 Nr. 2
Buchstabe a des Rechtspflegergesetzes muf deshalb entsprechend
gedindert werden. oo

In § 17 Nr. 2 Buchstabe b wird die bisherige Bezeichnung des
Gegetzes zur Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunter-
nehmen durch die mit dem Vierzehnten Gesetz zur Anderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 29. Marz 13983 {BGBL. I

8. 377) eingefihrte Kurzbezeicnnunﬁ ersetzt.

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber das Kre-
dlitwesen vom 20. Dezemper 1984 (BGBl. I S. 1693) wurde § 38

abs. 1 Satz 5 des Kredltiwesengesetzes zu § 38 Abs. 2 Satz 2, sO
dap auch die Verweisung in § 17 Nr. 2 Buchstabe b entsprechend

zu &ndern ist.

Zu Nummer 6 (§ 23 RPI1G)

Die spezlelle Regelung der Rechtsbehelfe gegén @ié Entschei-
dungen des Rechtspflegers beim Patentgericht in § 23 Abs. 2 muf
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den Anderungen in § 1l angepaBt werden. Gegen Entscheldungen
des Rechtspflegers beim Patentgericht. soll auch kﬁnftig nur die
‘befristete Erinnerunyg gegeben sein, um zu vermeiden, daB der

Bundesgerichtshof mit Rechtsbehelfen gegen diese Entscheidungen )

befapt wird.

Das bisher auf Erinnerungen gegen KostenfestsetzungsbeschlﬁsSe
begrenzte Abhilferecht des Rechtspflegers wird durch § 11

abs. 2 Satz 2 auf alle Erinnerungen ausgedehnt, well der
Rechtspfleger beim Patentgericht mit allen inﬁs 23 Abs.. 1 ge—
nannten Geschaften hinreichend vertraut istﬂ ' '

Zu Nummer 7 (§ 24 & RPELG)

ple Regelung, wonach § 11 Abs. 2 Satz 1 Abs 3 nicht anzuwen-
den ist, ist eine Folgednderund. Es bleibt also auch beim Ab—
hilferecht des Rechtspfleqers (§ 11 Abs. 2 Satz 2). Insoweit
soll sich die Rechtslage. gegenlber dem geltenden Recht nicht
andern. Es 1apt sich aber nicht ausschliefen, dap der Rechts~
pfleger bel Bearbeltung der ihm nach § 24 a Abs 1 obliegenden,
Geschéafte zu dem Ergebnis kommt , . es sel die Entscheidung eines
ver fassungsgerichts einzuholen Daher sollte jedenfalls §5
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 1id4¥dE im Rahmen des § 24 a anwendbar
sein. Die F&lle des § 5 Abs. .1 Nr. 2 und des Abs 2 14FGE wer-
den in der Praxis kaum elne Rolle spielen, Es verschlagt jedoch
nichts, wenn der gesamte § 5 (neu) auf die Gesch&fte des
Rechtspflegers nach § 24 a Abs. 1 anwendbar wird.

Zu Nummer 8 (8 25 RPILlG)

Die Vorschrift dber die "vorbereltende Tatigkeit" des Rechts-
pflegers, insbesondere {iber die “Vorbereitung richterlicher
amtshandlungen” und dle “Anfertigung von Entwirfen" (fir den
Richter), beruht noch auf dem Gedanken des Rechtspflegers als

. "Richtergehilfen” und ist sowohl von der Wortwahl als auch von
der Sache her rechtssystematisch und -politisch Uberholt. Sie
widerspricht der unbestrittenen, auf dem Rechtspflegergesetz
peruhenden Auffassung von dem Rechtspfleger als einem neben dem

f
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Richter selbsténdigen Organ der Rechtspflege. Es wird auferdem
in der Literatur die Ahuffassung vertreten, § 25 RPL1G stelle
nur klar, dap die Landesjustilizverwaltungen kraft ihrer Organi-
sationsgewalt befugt sind, dem Rechispfleger vorbereltende Ta-
tigkeiten zu (bertragen. Von dieser Befugnis wird chnehin nur
zuriickhaltend Gebrauch gemacht. Auf langere Sicht ﬁesehen ware
anzustreben, im Rahmen weiterer Aufgabenltbertragungen die in
den AVen einiger L&nder aufgefiihrten T&tligkelten in echte
Rechtspflegergeschifte umzuwandeln und in den Katalog des § 3
RPE1G elnzustéllen.

Zu Nummer 9 (§ 39 RPILG)

Die Vorschrift slieht fir Entscheldungen des Rechtspflegers, die
vor dem Inkrafttreten dieses CGesetzes erlassen werden, dle
Fortgeltung der §§ 11 und 23 Abs. 2 in der bisherigen Fassung

VOor.

Zu Artikel 2 {Anderung der Bundesgeblhrenordnung fir
Rechtganwllte;
hier: § 96 Abs. 1 Nr. 1 BRAGO)

Die Neufassung ist eine Folge der Abschaffung der Durchgriffs-
erinnerung. Eine geblihrenrechtliche Anderung lst damit nicht
verbunder. - ' ' :

Z2u Artikel 3 {Inkrafttreten)

Die Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Rechtspflegerge-
setzes

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel T Nr. 3 (§ 9 RP{IG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 9 wie folgt zu fassen:

|l§ 9
Sachliche Unabhéngigkeit des Rechtspflegers

Der Rechtspfleger ist sachlich unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen,
soweit sich nicht aus diesem Gesetz etwas anderes ergibt."

Begriindung:

Die Anderung ist - wie die im Gesetzentwurf vorgeschlagene - redaktioneller
Art. Mit ihr soll das Ziel des Gesetzentwurfs, die volle sachliche Weisungsfrei-
heit des Rechtspflegers im Gesetz zu konkretisieren, deutlicher zum Ausdruck
gebracht werden. Die vorgeschlagene Fassung ist im Rahmen der Vorbereitung
des Gesetzentwurfs zwischen Bund und Lindern abgestimmt worden.

Vartrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Pastfach 1320, 53003 Bonn
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2. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 25 RpfiG)

Artikel 1 Nr. 8 ist zu streichen.

Entgegen der Begriindung des Gesetzentwurfs ist die Regelung des § 25 RpflG
keineswegs iiberholt. Vielmehr ist aus Grilnden der Rechtssicherheit an der
ausdriicklichen gesetzlichen Befugnis festzuhalten, dem Rechtspfleger vorbe-
reitende Titigkeiten i{ibertragen zu diirfen. Die Linder kénnen im Interesse
einer effizienten Rechtspflege nicht darauf verzichten - jedenfalls nicht vor der
in der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 8 in Aussicht genommenen Neuregelung
des § 3 RpflG - wie bisher in eigener Zustindigkeit zu entscheiden, ob sie von
der Ermichtigung des § 25 RpflG Gebrauch machen oder nicht.

Wiirde § 25 RpflG aufgehoben, hitte das in den Lindern, die von der Ermich-
tigungsnorm Gebrauch gemacht haben, hohere Personalkosten und damit eine
zusitzlichen Belastung der Haushalte zur Folge, da bislang vom Rechtspfleger
wahrgenommene Aufgaben wieder in den Zustindigkeitsbereich des Richters
fielen. Ein solches Ergebnis ist angesichts der angespannten Haushaltslage
nicht akzeptabel.

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

'Artikel 2 a
Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung

In Artikel 14 Nr. 2 des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom

5. Oktober 1994 (BGBI.1S. 2911), das zuletzt durch ... , gedndert worden ist,
wird die Angabe "§ 11 Abs. 5 Satz 2" durch die Angabe "§ 11 Abs. 3 Satz 2"
ersetzt.'

Es handelt sich um eine redaktionelle Andemng. Artike] 14 Nr.2 des am
I. Januar 1999 in Kraft tretenden Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung
enthilt eine redaktionelle Anderung des bisherigen § 11 Abs. 5 Satz 2 RPfIG
(Ersetzung der Angaben aus Konkurs- und Vergleichsordnung durch die ent-
sprechenden Angaben nach der neuen Insolvenzordnung). Der bisherige § 11
Abs. 5 Satz 2 RPfIG wird infolge der Anderung des Rechtspflegergesetzes § 11
Abs. 3 Satz 2 RPfIG. Artikel 14 Nr. 2 des Einfiihrungsgesetzes zur Insolven-
zordnung ist dieser Anderung anzupassen.
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4. Z ikel2b - neu - Abs. 1 Satz 2 RPflAnpG
Nach Artikel 2 a - neu - ist folgender Artikel 2 b einzufiigen:
'Artikel 2 b

Anderung des Rechtspflege- Anpassungsgesetzes

In § 10 des Rechtspflege- Anpassungsgesetzes vom 26. Juni 1992 (BGBI. I

S. 1147), das zuletzt durch ..., gedndert worden ist, werden in Absatz 1 Satz 2
nach den Wértern "Absitzen 2 bis 4" die Worter ", Absatz 4 dariiber hinaus bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2004" eingefiigt.’

Begriindung;

§ 10 Abs. 4 RPflAnpG erlaubt es, in den neuen Lindern Richter, die nicht
Vorsitzende Richter sind, mit dem Vorsitz eines Spruchkdrpers zu betrauen.
Diese Regelung lduft am 31. Dezember 1999 aus. Es besteht ein dringendes
Bediirfnis zur Verlingerung der Vorschrift, weil bereits jetzt absehbar ist, dafl
bis zum Ablauf des Jahres 1999 die vakanten Stellen fiir Vorsitzende Richter
aufgrund der durch junge Richter geprigten Altersstruktur der Justiz in den
neuen Lindern nicht mit qualifizierten Bewerbern werden besetzt werden kon-
nen. Selbst die unverziigliche Einleitung der erforderlichen personalwirtschaft-
lichen MaBnahmen, insbesondere die obergerichtliche Erprobung einer Viel-
zahl von soeben zu Richtern auf Lebenszeit emannten Richtern, kann den ent-
stehenden Personalbedarf allein zahlenméBig kaum decken. Unter dem gegebe-
nen Zeitdruck und angesichts der dargestellten Bewerbersituation ist eine den
Anforderungen an das Vorsitzendenamt gerecht werdende sorgfiltige Personal-
auswahl nur eingeschrinkt méglich. Dies ist um so gravierender, als durch die
Berufung junger Richter zu Vorsitzenden die Besetzung der Beforderungsamter
fiir einen langen Zeitraum festgeschrieben wird. Die Verldngerung der Gel-
tungsdauer des § 10 Abs. 4 RPflAnpG iiber das Datum des 31. Dezember 1999
hinaus ist vor diesem Hintergrund im Interesse der langfristigen Qualitétssiche-
rung der richterlichen Arbeit in den neuen Lindern gerechtfertigt und wegen
des aktuellen personalwirtschaftlichen Handlungsbedarfs unaufschiebbar.

5. Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... (einsetzen: Datum des ersten Tages des zweiten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats) in Kraft."
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Begriindung:

Durch die Anderung wird erreicht, daB zwischen der Verkiindung des Gesetzes
und seinem Inkrafttreten ein Zeitraum von mindestens einem Monat liegt.
Diese Vorlaufzeit ist im Hinblick auf die in Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs
vorgeschlagene Neuregelung der Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen des
Rechtspflegers erforderlich, um Gerichte und Verfahrensbeteiligte rechtzeitig
iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechts@nderung unterrichten zu kon-
nen.



