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Geseizentwu rf

der Bundesregierung

Entwurf elnes Vierten Gesetzes zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (4. StVollzGANndG)

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll auf der Grundlage der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts zun Reéht'auf inform&-
‘tionelle Selbstbestimmung das Strafvollzugsgesetz um be-—
reichsspezifische Regelungen fiber den Schutz und die Ver-
wendung personenbezogener Daten ergénzen, die sowchl den
datenschutzrechtlichen als auch den vollzuglichen Er-.
fordernissen Rechnung tragen.

B. Loésung

Der Entwurf stellt in einem neu gefaPten Fiinften Titel des
Fanften Abschnitts des Strafvollzugsgesetzes bereichs-—
spezifische datenschutzrechtliche Vorschriften ein, die
nicht nur £fir den Vollzug der Ereiheitsstrafe. sondern
grundsdtzlich auch fir den Vollzug der Sicherungsverwah-

rung, des Strafarrestes in Justizvollzugsanstalten und fir.

den Vollzug einer gerichtlich angeordneten Ordnungs—, Si-
cherungs-, Zwangs— und Erzwingungshaft gelten.

Die als §§ 179 bis 187 eingeétellten Regelungen unfassen
einem dringenden Bedirfnls der Praxis entsprechend nicht
nur die zentralen Befugnisnormen fiir die Erhebung (§ 179)
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sowle die Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten
(§ 180), sondern enthalten weitere Bestimmungen dber die

Zweckbindung bei ﬂbérmittelten personenbezogenen Daten

(§ 181), den Schutz besonders sensibler Daten (§ 182), den
Schutz der in Akten und Dateien gespelicherten Daten

(§ 183), die Berichtigung, L&schung und Sperrung (§ 184),
die Auskunft und Akteneinsicht an den Betroffenen {§ 185)
{ind fiir wissenschaftliche Zwecke (§ 186}, sowle fiber die
erginzende Anwendung einzelner Vorschriften ﬁes Bundes-—
datenschutzgesetzes (§ 187). '

Datenschutzrechtliche Erfordernisse werden dariber hinaus
durch einige Erganzungen berelts bestehender Regelungen
des Strafvollzugsgeselzes berficksichtigt.

weitere Anderungen sollen der Inkraftsetzung der derzeit
noch suspendierten Vorschrifteﬁ des § 5 Abs. 1 (ber die
Trennung der Gefangenen dm Aufnahmeverfahren und des § 41
Abs. 3 Uber die Zustimmungsbedirftigkeit bel einer Be-

_ schaftigung in Unternehmerbetrieben, der sprachlichen An-
passung einzelner Vorschriften an geanderté'Behérden—
bezeichnungen, dem Verzicht auf die Digziplinarmafnahme
des Entzugs des téglichen Aufenthalts im Preien, der Er-
setzung von bezifferten Mindestbetr&gen durch die Kauf-
kraftentwicklung besser berlicksichtigende Gleitklauseln
und der Streichung gegenstandslos gewordener Gesetzesvor-
schriften dienen. Letztlich wird in Artikel 2 des Entwur-
fes die Berichtigung eines Redaktionsversehens in § 8 Abs.
2 des Gesetzes (ber das gerichtliéhe Verfahren bei Frei-
heitsentziehungen vorgeschlagen.

C. Alternativen

¥Keine
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D. Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

Keine

2. Vollzugsaufwand

Fir dle Haushalte der Lander werden voraussichtlich keine
bzw., sowelt es die datenschutzrechtlichen Regelungen be-

trifft, nicht nennenswert ins Gewicht fallende Mehrkosten
entstehen. '

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland _
Der Bundeskanzler : Bonn, den 23. Januar 1998

031 (121) - 443 62 - Str 171/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen : Coe :

Entwurf eines Vierten Gesstzes zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (4. StVollzGAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Fristablauf: 06.03.98
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Entwurf eines Vierten Gesetzes  zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes (4. StVoIIzGAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgendé

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafvollzugsgesetzes

Das Strafvollzugsgesetz vom 16. MAarz 1976 (BGB1. I S. 581,
2086; 1977 I S. 436), zuletzt gedndert ..........

..............................................................

vor § 1 wird folgende Inhaltsiibersicht eingefigt:

~

" Inhaltsiibersicht
Erster Abschnitt

Anwendungsbereich



Zwelter Abschnitt
Vollzug der Freiheitsstrafe
Erster Titel
Grundsidtze
Aufgaben des Volizugeé

2
3 Gestaltung des Vollzuges
4 Stellung des Gefangenen

& v ;A

Zweiter Titel

Planung des Vollzuges

§ 5 Aufnahmeverfahren

§ 6 Behandlungsuntersuchung. Beteiligung des Gefangenen
§ 7 Vollzugsplan

§ 8 Verlegung. Uberstellung

§ 9 'Verlegung in elneAsozlaltherapeutlsche Anstalt
§ 10 Offener und geschlossener Vollzug

§ 11 Lockerungen des Vollzuges

§ 12 Ausfliihrung aus besonderen Grilnden

§ 13 Urlaub aus der Haft

§ 14 Weisungen, Aufhebung von Lockerungen und Urlaub
§ 15 Entlassungsvorbereitung '

§ 1leé Entlassungszeitpunkt
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.Dritter Titel

Unterbringung und Erndbrung des Gefangenen

§ 17 Unterbringung wdhrend der Arbeit und Freizeit
§ 18 Unterbringung wihrend der Ruhezeit
g 19 Ausstattung des Haftraumes durch den Gefangenen und.

sein persdnlicher Besitz

§ 20 Kleidqng
§ 21 anstaltsverpflegung
§ 22 Einkauf

Vierter Titel

Besuche, Schriftwechsel sowie Urlaub, Ausgang und -

Ausfiihrung aus besonderem Anlah

§ 23 Grundsatz

§ 24 Recht auf Besuch

§ 25 Besuchsverbot

g 26 Besuche von Verteidigern, Rechtsanwdlten und Notaren
§ 27 {Jberwachung der Besuche '

§ 28 Recht auf Schriftwechsel

§ 29 Uberwachung des Schriftwechsels

§ 30 Weiterleitung von Schreiben. Aufbewahrung

§ 31 Anhalten von Schreiben

§ 32 Ferngesprache und Telegramme

§ 33 Pakete

§ 34 (aufgehoben)

§ 35 Urlaub, Ausgang und Ausfithrung aus wichtigem Anlak
§ 36 Gerichtliche Termine



Fiinfter Titel

Arbeit, Ausbildung und Weiterbildung

§ 37 Zuweisung

§ 38 Unterricht

§ 39 Freies Beschiftigungsverhdltnis, Selbstbeschéftigung
§ 40 Abschlufzeugnis

§ 41 Arbeitspflicht ‘ .

§ 42 ’ Freistellung von der Arbeitspflicht
§ 43 Arbeitsentgelt

§ 44 Ausbildungsbeihilfe

§ 45 Ausfallentschiddigung

§ 46 Taschengeld

§ 47 Hausgeld

§ 48 Rechtsverordnung

§ 49 Unterhaltsbheitrag

§ 50 Haftkostenbeiﬁrag

§ 51 Uberbriickungsgeld

§ 52 Eigengeld

Sechster Titel

Religionsaus{ibung
§ 53 Seelsorge .
§ 54 Religibse Veranstaltungen
§ 55 Weltanschauungsgemeinschaften

Siebter Titel
Gesundheitsfﬁisoxge

§ 56 Allgemeine Regeln



§ 57

58
59
60
61
62
62a
63
64
65
66
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Gesundheitsuntersuchungen, medizinische Vorsorge-
leistungen

Krankenbehandlung

Versorgung mit Hilfsmitteln

Krankenbehandlung im Urlaub

Art und Umfang der Leistungen

Zuschiisse zu Zahnersatz und Zahnkronen

Ruhen der Anspriiche

Erztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung
Aufenthalt im Freien

Verlegung

Benachrichtigung bel Erkrankung oder Todesfall

Achter Titel

§ 67
§ 68
§ 69
§ 70

Freizeit

Allgemeines

Zeitungen und Zeitschriften

Hérfunk und Fernsehen

Besitz von Gegensténden flr die Freizeitbeschdftigung

Neunter Titel

71
72
73
74
75

W W > A

Soziale Hilfe

Grundsatz

Hilfe bei der Aufnahme
Hilfe wdhrend des Vollzuges
Hilfe zur Entlassung

"Entlassungsbeihilfe



Zehnter Titel

§ 76
§ 77
§ 78

§ 79
§ 80

Besondere Vorschriften fiir den Frauenstrafvollzug

Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft
Arznei-, Verband- und Heilmittel

Art, Umfang und Ruhen der Leistungen beil
Schwangerschaft und Mutterschaft

Geburtsanzeige

Miitter mit Kindern

Elfter Titel

81
82
83
84
85
86
87
8B
BS
90
91
92
33

L T 7 R RV R W ¥ T S/ I T QR <

Zwdlfter

§ %4

Sicherheit und Ordnung .

Grundsatz _

Verhaltensvorschriften

Persdnlicher Gewahrsam. Eigengeld
Durchsuchung

Sichere Unterbringung
Erkennungsdienstliche Magnahmen
Festnahmerecht ,

Besondere Sicherungsmafnahmen

Einzelhaft

Fesselung

Anordnung besonderer Sicherungsmafnahmen
Erztliche #berwachung
Ersatz flr Aufwendungen.

Titel
Unmittelbarer Zwang

Allgemeine Voraussetzungen



95
96
97
98
99
100
101
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Begriffsbestimmungen

Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit

Handeln auf Anordnung ]

Androhung

Allgemeine Vorschriften flir den SchuBwaffengebrauch
Besondere Vorschriften fiir den SchuBwaffengebrauch

Zwangsmaknahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

Dreizehnter Titel

§ 102
§ 103
§ 104

§ 105
106
§ 107

h

DisziplinarmaRnahmen

Voraussetzungen ,

Arten der DisziplinarmaBnahmen

Vollzug der DisziplinarmaBnahmen. Aussetzung zur
Bewdhrung

Disziplinarbefugnis

Verfahren

Mitwirkung des Arztes

Vierzehnter Titel

108
109
110
111
112
113
114
115
116
117

W o W G ) @ U

118

Rechtsbehelfe

Beschwerderecht

Antrag auf gerichtliche Entscheidung
Zustdndigkeit

Beteiligte

Antragsfrist. Wiedereinsetzung
Vornahmeantrag

Aussetzung der Maknahme

Gerichtliche Entscheidung
Rechtsbeschwerde

Zustindigkeit fiir die Rechtsbeschwerdg

Form. Frist. Begrindung
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§ 119 Entscheidung Uber die Rechtsbeschwerde
§ 120 Entsprechende Anwendung anderer Vorschriften

§ 121 Kosten des Verfahrens
Funfzehnfer Titel
Strafvollstreckung und Untersuchungshaft
§ 122
Sechzehnter Titel
Sozigltherapeufische Anstalten

123 Sozialtherapeutische Anstalten und Abteilungen

$

§ 124 Urlaub zur Vorbereitung der Entlassung
§ 125 Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

§ 126 Nachgeﬁende Betreuung ' ' '

§ 127 (aufgehoben)

§ 128 {aufgehoben)

Dritter Abschnitt

Besondere‘Vbrschriften,ﬁber den Veollzug der
freiheitsentziehenden Mafregeln der Besserung und

Sicherung
Erster Titel
Sicherungsverwahrung
§ 129 Ziel der Unterbringung
§ 130 anwendung anderer Vorschriften
§ 131 Ausstattung

§ 132 Kleidung
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§ 133 Selbstbeschiftigung. Taschengeld
§ 134 = Entlassungsvorbereitung
§ 135 Sicherungsverwahrung in Frauenanstalten

Zweiter Titel

[

Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus

und in einer Entziehungsanstalt

§ 136 Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus
§ 137 Unterbringung in einer Entziehuhgsanstalt
§ 138 Anwendung anderer Vorschriften

Vierter Abschnitt
Vollzugsbehdrden
Erster Titel

Arten und Einrichtung der Justizvollzugsanstalten

L]

§ 139 Justizvollzugsanstalten

§ 140 Trennung des Vollzuges .

§ 141 Differenzierung N

§ 142 Einrichtungen fiir Mitter mit Kindern

§ 143 Gr&Re und Gestaltung der Anstalten

§ 144 Gr&Re und Ausgestaltung der Raume

§ 145 Festsetzung der Belegungsfahigkeit

§ 146 verbot der Uberbelegung

§ 147 Einrichtungen filir die Entlassung

§ 148 Arbeitsbeschaffurig, Gelegenheit zur beruflichen
Bildung

§ 149 Arbeitsbetriebe, Einrichtungen zur beruflichen Bildung

§ 150 Vollzugsgemeinschaften



zweiter Titel - PR

aufsicht tiber die Justizvollzugsanstalten

§ 151 Aufsichtsbehdrden
§ 152 Vollstreckungsplan ..
§ 153 Zustindigkeit flir Verlegungen

Dritter Titel

Innerer Aufbau der Justizvollzugsanstalten

§ 154 . Zusammenarbeit

§ 155 Vollzugsbedienstete

§ 156 Anstaltsleitung

§ 157 Seelsorge

§ 158 Arztliche Versorgqung

§ 158 Konferenzen

§ 160 Gefangenenmitverantwortung
§ 161 Hausordnung

Vierter Titel

Anstaltsbeirite
§ 162 Bildung der Beirite
§ 163 Aufgabe der Beirdte
§ 164 Befugnisse '
§ 165 Pflicht zur Verschwiegenheit

Fiinfter Titel

Kriminologische Forschung im Strafvollzug

§ 166



- 11 - - Prucksache 57/98
Fiinfter Abschnitt
Vollzug weiterer freiheitsentziehendei,Maﬁnahmen
in Justizvollzugsanstalten, Datenschutz, Sozial-
und Arbeitslosenversicherung, Schlufivorschriften

Erster Titel

Vollzug des Strafarxestes'in
Justizvollzugsanstalten

§ 167 Grundsatz

§ 168 Unterbringung, Besuche und Schriftverkehr
§ 169 Kleidung, Wasche und Bettzeug

§ 170 Einkauf

Zweiter Titel

VVollzug von Ordmungs-, Sicherungs- Zwangs- und

Erzwingungshaft
§ 171 Grundsatz
§ 172 Unterbringung
§ 173 Kleidung, Wasche und Bettzeug
§ 174 Einkauf
§ 175 Arbeit

Dritter Titel

Arbeitsentgelt in Jugendstrafanstalten und im
Vollzug der Untersuchungshaft

§ 176 Jugendstrafanstalten
§ 177 Untersuchungshaft
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Vierter Titel

!

" Unmittelbarer Zwang in Justizvollzugsanstalten

§ 178

Flilnfter Titel

Datenschutz
§ 179 Datenerhebung
§ 180 Verarbeitung und Nutzung
§ 181 Zweckbindung o
§ 182 Schutz besondarer Informationen ‘
§ 183 Schutz der Daten in Akten und Dateien
§ 184 Berichtigung, L&schung, Sperrung
§ 185 Auskunft an den Betroffenen, Akteneinsicht
§ 186 Auskunft und Akteneinsicht flr Wiséenschaftliche‘
~ Zwecke | _ '
§$ 187 Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

Sechster Titel

Anpassung des Bundesrechts

§ 188 {gestrichen) , ' ,
§ 189 Verordnung iber Kosten im Bereich der Justizverwaltung

Siebter Titel

Sozial- und Arbeitslosenversicherung

§ 190 Reichsversicherungsordnung
§ 191 Angestelltenversicherungsgesetz
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192 Reichsknappschaftsgesetsz

§

§ 193 Gesetrz Uber die Krankenversicherung der Landwirte
§ 194 (gestrichen)

$

195 Einbehaltung von Beitragsteilen
Achter Titel

. Einschrinkung von Grundrechten. Inkrafttreten

§ 196 Einschrinkung von Grundrechten

§ 197 {gestrichen) ;

§ 198 Inkrafttreten

§ 199 Ubergangsféssung

§ 200 H5he des Arbeitsentgelts

§ 201 Ubergangsbestimmungen flir bestehende Anstalten
§ 202 Freiheitsstrafe und Jugendhaft der Deutschen

Demokratischen Republik "

§ 27 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

"(1) Die Besuche diirfen aus Griinden der Behandlung oder der
Sicherheit oder Ordnung der Anstalt iiberwacht werden, es sei
denn, es liegen im Einzelfall Erkenntnisse dafiir vor, daR es
der Uberwachung nicht bedarf. Die Unterhaltung darf nur
iberwacht werden, soweit dies im Einzelfall aus diesen Grinden

erforderlich ist.

§ 29 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefabt:

l"(2_) Nicht {iberwacht werden ferner Schreiben des Gefangenen an
Volksvertretungen des Bundes und der Linder sowie an deren

Mitglieder, soweit die Schreiben an die Anschriften dieser
Volksvertretungen gerichtet sind und den Absender zutreffend
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angeben. Entsprechendes gilt flr Schreiben an das Europdische
Parlament und dessen Mitglieder, den Europdischen Gefichtshof
filr Menschenrechte, die Europdische Kommission ffir
Menschenrechte, den Europiischen Ausschuf zur Verhiitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe und die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder. Schreiben der in Satz 1 und 2 genannten Stellen, die an
den Gefangenen gerichtét sind, werden nicht {lberwacht, sofern

die Identit#t des Absenders zwelfelsfrei feststeht.”
"b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Der Ubrige Schriftwechsel darf lberwacht werden, soweit es
aus Griinden der Behandlung oder der Sicherheit oder Ordnung der

Anstalt erforderlich ist.”
Dem § 32 werden folgende S#tze angefligt:

"Ist die Uberwachung der fernmiindlichen Unterhaltung
erforderlich, ist die beabsichtigte Uberwachung dem
Gesprichspartner des Gefangenen unmittelbar nach Herstellung
der Verbindung durch die Vollzugsbehdrde mitzuteilen. Der
Gefangene ist rechtzeitig yor-Beginn der fernmliindlichen
Unterhaltung iiber die beabsichtigte Uberwachung und die
Mitteilungspflicht nach Satz 3 zu unterrichten.

§ 34 wird aufgehoben.

In § 48 werden die Worter "Der Bundesminister der Justiz"
durch die W6rter "Das Bundesministerium der'Justiz“ und die
Worter "Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung” durch die
Wérter "Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung™ er-

setzt.
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§ B6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Die nach Absatz 1 erhobenen Daten diirfen nur

fiir die in Absatz 1, § 87 Abs. 2 und § 180 Abs. 2 Nr. 4 ge-
nannten Zwecke verarbeitet und genutzt werden."

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"gie sind iiber dieses Recht bei der erkennungsdienstlichen
Behandlung und bei der Entlassung aufzukliren.”

§ 87 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

"(2) Nach § 86 Abs. 1 erhcbene und nach § 179 erhobene und zur
Identifizierung oder Festnahme erforderliche Daten diirfen den
Vollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden Ubermittelt
werden, soweit dies flUr Zwecke der Fahndung und Festnahme des
entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis auferhalb der

Anstalt aufhaltenden Gefangenen erforderlich ist."

In § 103 Abs. 1 wird die Nummer 6 gestrichen.
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11.

12.

13.

14.

15.

In § 121 Abs. 5 werden die Worter "dreiBfig Deutsche Mark"™
durch die Wdrter "den finffachen Tagessatz der Eckvergiitung

nach § 43 Abs. 1" ersetzt.

In § 130 wird das Klammerzitat "(§§ 3 bis 126)" durch das
Klammerzitat "(§§ 3 bis 126, 179 bis 187)" ersetzt.

In § 133 abs. 2 werden die Worter "dreiRiq Deutsche
Mark®” durch die Worter "den flUnffachen Tagessatz der Eck-

verglitung nach § 43 abs. 1" ersetzt.

In § 144 Abs. 2 werden die Worter "Der Bundesminister™

durch die W&rter "Das .Bundesministerium" ersetzt.
§ 166 wird wie folgt gedndert:

aj Der bisherige Wortlaut wira Absatz 1,

b) Folgendexr Absatz 2 wird angefiigt:

"{2) Die Vorschriften des § 186 gelten entsprechend.”

Die Uberschrift des Flinften Abschnittes wird wie folgt gefaRt:
"Fiilnfter Abschnitt
Vollzug weiterer freiheitsentziehender MaBnahmen in Justiz-

vollzugsanstalten, Datenschutz, Sozial- und Arbeitslosenver-

sicherung, Schluﬁvorschriften"



ie6.

i7.

18.
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In § 167 wird das Klammerzitat "(§§ 2 bis 122)" durch das
Klammerzitat "(§§ 2 bis 122, 179 bis 187)" ersetzt.

In § 171 wird das Klammerzitat "(§§ 3 bis 122)" durch das
Klammerzitat "(§§ 3 bis 122, 179 bis 187)" ersetzt.

Im Fiinften Abschnitt wird nach dem Vierten Titel folgender
neuer Fiinfter Titel eingefiigt:

n ' Finfter Titel

Datenschutz

§ 179
Datenerhebung

{1) Die VollzugsbehSrde darf personenbezogene Daten
erheben, soweit deren Kenntnis fiir den ihr nach diesem
Gesetz aufgegebenen Vollzug der Freiheitsstrafe
erforderlich ist.

{2) Personenbezogene Daten sind bei dem Betroffenen zu
erheben. Fiir die Erhebung ohne Mitwirkung des Betrcffenen,
die Erhebung bei anderen Personen oder Stellen und flir die
Hinweis- und aufkldrungspflichten gilt § 13 Abs. 2 bis 4
des Bundesdatenschutzgesetzes.

{(3) Daten Uber Personen, die nicht Gefangene sihd,
diirfen ohne ihre Mitwirkung bel Personen oder Stellen
auRerhalb der VollzugsbehSrde nur erhoben werden, wenn sie
fiir die Behandlung eines Gefangenen, die Sicherheit der
Anstalt oder die Sicherung des Vollzuges einer
Freiheitsstrafe unerldRBlich sind und die Art der Erhebung
schutzwiirdige Interessen der Betroffenen nicht be-
eintrachtigt.
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(4) Uber eine ohne seine Kenntnis vorgenbmmene Erhebung
personenbezogenei Daten wird der betroffene Gefangene
unter Angabe dieser Daten unterrichtet, soweit der in
Absatz 1 genannte Zweck dadurch nicht gefidhrdet wird. Sind
die Daten bei anderen Perscnen oder Stellen erhoben

worden, kann die Unterrichtung unterbleiben, wenn

1. die Daten nach einer_Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen
nach, namentlich wegen des lberwiegenden berechtigten

Interesses eines Dritten, geheimgehalten werden miissen

oder

2. der Aufwand der Unterrichtung aufer Verhiltnis zum
Schutzzweck steht und keine Anhaltspunkte dafiir beste-
hen, dak iberwiegende schutzwlirdige Interessen des be-

troffenen Gefangenen beeintrichtigt werden.

§ 180
Verarbeitung und Nutzung

(1) Die Vollzugsbeh®rde darf personenbezogene Daten ver-
arbeiten und nutzen, soweit dies fiir den ihr nach diesem
Gesetz aufgegebenen Vollzug der Freiheitsstrafe erfor-

derlich ist.

(2) Die Verarbeitung und Nutiung personenbezogener Daten

fliir andere Zwecke ist zulissig, soweit dies

1. zur Abwehr von sicherheitsgefdhrdenden oder geheim-
dienstlichen Tdtigkeiten flir eine fremde Macht oder
von Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes,
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete

Vorbereitungshandlungen
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a) gegen die freiheitliche demokratische Grﬁndordnung,
den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gerichtet sind,

by eine ungesetzliche Beeintrdchtigung der Amtsfiihrung
der Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes

oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder

c) auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland
gefihrden,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl
oder einer Gefahr fiir die 8ffentliche Sicherheit,

3. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrdachtigung der
Rechte einer anderen Person,

4. zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten oder

5. fir MaBnahmen der Strafvecllstreckung oder

strafvollstreckungsrechtliche Entscheidungen
erforderlich ist.

{3} Eine Verarbeitung oder Nutzung fir andere Zwecke
liegt nicht vor, soweit sie dem gerichtlichen Rechtsschutz
nach den §§ 109 bis 121 oder den in § 14 Abs. 3 des
Bundesdatenschutzgesetzes genannten Zwecken dient.

(4) Uber die in Absatz 1 und 2 geregelten Zwecke hinaus
diirfen zust#ndigen &ffentlichen Stellen personenbezogene

Daten ibermittelt werden, sowelt dies fiir
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1. MaBnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe,
Bewihrungshilfe oder Fithrungsaufsicht, .

2. Entscheidungen in Gnadensachen,
3. gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,

4. Entscheidungen fiber Leistungen, die mit der Aufnahme
in einer Justizvollzugsanstalt entfallen oder sich

mindern,

5. die Einleitung von HilfsmaRnahmen fiir Angehdrige (§ 11
Bbs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs) des Gefangenen,

6. dienstliche Mafnahmen der Bundeswehr im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Entlassung von Soldaten oder

7. auslinderrechtliche MaBnahmen

erforderlich ist.

(5) Offentlichen und nicht-&ffentlichen Stellen darf die
Vollzugsbehdrde auf schriftlichen Antrag mitteilen, ob
'sich eine Person in Haft befindet sowie ob und wann ihre
Entlassung voraussichtlich innerhalb eines Jahres

bevorsteht, soweit

1. die Mitteilung zur Erfilllung der in der Zustdndigkeit
der &ffentlichen Stelle liegenden Aufgaben

erforderlich ist oder
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2. wvon nicht-&6ffentlichen Stellen ein berechtigtes
Interesse an dieser Mitteilung glaubhaft dargelegt
wird und der Gefangene kein sbhutzwurdiges Interesse
an dem Ausschluf der Ubermittlung hat.

Der Gefangene wird vor der Mitteilung gehdrt, es sei denn,
es ist zu besorgen, daf dadurch die Verfolgung des
Interesses des Antragstellers vereitelt cder wesentlich
erschwert werden wiirde, und eine Abwdgung ergibt, dak
dieses Interesse des Antragstellers das Interesse des
Gefangenen an seiner vorherigen Anh&rung tiberwiegt. Ist
die Anhérung unterblieben, wird der betroffene Gefangene
iber die Mitteilung der Vollzugsbehdrde nachtriglich
unterrichtet.

{6) Akten mit personenbezogenen Daten dlrfen nur anderen
Vollzugsbehtrden, den zur Dienst- oder Fachaufsicht oder
zu dienstlichen Weisungen befugten Stellen, den fur
strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und strafrechtliche
Entscheidungen zusté&ndigen Gerichten sowie den
Strafvollstreckungs- und Strafverfolgungsbehdrden ubér-
lassen werden; die Uberlassung an andere &ffentliche
Stellen ist zuldssig, soweit die Erteilung einer Auskunft
einen unvertretbaren Aufwand erfordert oder nach Darlegung
der Akteneinsicht begehrenden Stellen fiir die Erfiillung
der Aufgabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt filr die
Uberlassung von Akten an die von der Vollzugsbehdrde mit
Gutachten beauftragten Stellen.

{7) Sind nit personenbezogenen Daten, die nach Absatz 1,
2 ocder 4 Ubermittelt werden diirfen, weitere personen-
bezogene Daten des Betroffenen oder eines Dritten in Akten
sc verbunden, daf eine Trennung nicht oder nur mit unver-
tretbarem Aufwand m8glich ist, so ist die Ubermittlung
auch dieser Daten zuldssig, soweit nicht berechtigte
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Interessen des Betroffenen oder eines Dritten an deren
Geheimhaltung offensichtlich lberwiegen; eine Verarbeltung
oder Nutzung dieser Daten durch den Empfénger ist

unzuldssig.

(8) Bei der Uberwachung der Besuche oder des
Schriftwechsels sowie bei der Uberwachung des Inhaltes von
Paketen bekanntgewordene peréonenbeiogene Daten dlirfen nur
fiilr die in Absatz 2 aufgefithrten Zwecke, fiir das
gerichtliche verfahren nach §§ 109 bis 121, zur Wahrung
der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder nach Anhdrung
des Gefangenen fiir Zwecke der Behandlung-verarbeitet und

génutzt werden.

(9) Personenbezogene Daten, die gem&g § 179 abs. 3 Uber
Personen, die nicht Gefangene sind, erhoben worden sind,
diirfen nur zur Erfilllung des Erhebungszweckes, fiir die in
Absatz 2 Nr. 1 bis 3 geregelten Zwecke 6der zur Verhin-
derung oder Verfolgung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung verarbeitet oder genutzt werden.

(10) Die Ubermittlung von persohenbezogenen Daten unter-
pleibt, soweit die in § 182 Abs. 2, § 184 Abs. 2 und 4 ge-

regelten Einschrinkungen oder besondere gesetzliche

verwendungsregelungen entgegenstehen.

(11) Die Verantwortung flr die 7Zuldssigkeit der Uber-
mittlung trdgt die Vollzugsbehdrde. Erfolgt die Uber-
mittlung auf Ersuchen einer éffentliéhen Stelle, tragt
diese die Verantwortung. In diesem Fall prift die
Vollzugsbehdrde nur, ob das Ubermittlungsersucheﬁ im
Rahmen der Aufgaben des Empfdngers liegt und die Absdtze 8
bis 10 der Ubermittlung nicht entgegenstehen, es sei denn,
daRk besonderer AnlaR zur Priifung der Zulidssigkeit der

fbermittlung besteht.
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§ 181
Zweckbindung

Von der VollzugsbehSrde libermittelte personenbezogene
Daten diirfen nur zu dem Zweck verarbeitet oder genutzt
werden, zu dessen Erfiiliung sie {ibermittelt woxrden sind.
Der Empfinger darf die Daten fiir andere Zwecke nur
verarbeiten oder nutzen, soweit sie ihm auch fiir diese
zwecke hitten ibermittelt werden dilrfen, und wenn im Falle
einer Ubermittlung an nicht-dffentliche Stellen die
fibermittelnde Vollzugsbeh&rde zugestimmt hat. Die
Vollzugsbehdrde hat den nicht-&ffentlichen Empfdnger auf
die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen.

§ 182
Schutz besonderer Daten

(1) Das religi®se oder weltanschauliche Bekenntnis eines
Gefangenen und personenbezogene Daten, die anldflich
Arztlicher Untersuchungen erhoben worden sind, dirfen in
der Anstalt nicht allgemein kenntlich gemacht werden.
Andere personenbezogene Daten {iber den Gefangenen diirfen
innerhalb der Anstalt allgemein kenntlich gemacht werden,
soweit dies fiir ein geordnetes Zusammenleben in der
Anstalt erforderlich ist; § 180 Abs. 8 bis 10 bleibt
unberiihrt.

(2) Personenbezogene Daten, die den in § 203 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuches genannten Perscnen
von einem Gefangenen als Geheimnis anvertraut oderxr {iber
einen Gefangenen sonst bekanntgeworden sind, unterliegen
auch gegenilber der Vollzugsbehdrde der Schweigepflicht.
Die in § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetzbuches
genannten Personen sind zur Offenbarung gegeniiber dem
Anstaltsleiter befugt, soweit dies flir die
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Aufgabenerflillung der Vbllzugsbehérde‘unerlaﬁiich oder
zur Abwehr von erheblichen Gefahren flir Leib oder Leben
des Gefangenen oder Dritter erforderlich ist. Darlibexr
hinaus ist eine Offenbarung zulﬁssig,ISOWeitAihnen
personenbezogene Daten bei der W@hrnehmung_einer nach
diesem Gesetz vorgeschriebenen Mitwirkung oder Anhdrung
anvertraut oder sonst bekannt geworden sind und die
Offenbarung fiir die Aufgabenerfﬁllung der Vollzugsbehdrde
erforderlich ist. Sonstige Offenbarungsbefugnisse bleiben
unberlihrt. Der Gefangéne ist vor der Erhebung fber die
nach Satz 2 und 3 bestehenden Offenbarungsbefugnisse zu

unterrichten.

(3) Die nach Absatz 2 offenbarten Daten dirfen nur flr
den Zweck, fiir den sie offenbart wurden oder fiir den eine
Of fenbarung zuldssig gewesen widre, und nur unter denselben
Voraussetzungen verarbeitet oder genutzt werden, unter
denen eine in § 203 BAbs. 1 Nr. 1, 2 und 5 des Strafgesetz-
buches genannte Person selbst hierzu befugt wire. Der
Anstaltsleiter kann unter . diesen VOraussetﬁungen die
unmittelbare Offenbarung gegenilber bestimmten Anstalts-

bediensteten allgemein zulassen.

(4)-Sofern Arzte oder Psycholdgen auRerhalb des
Vollzuges mit dexr Untersuchung oder Behandlung eines
Gefangenen beauftragt werden, gilt Absatz 2 mit der
MaRgabe entsprechend, dalk der beauftragte Arzt oder
Psychologe auch zur Unterrichtung des Anstaltsarztes oder
des in der Anstalt ﬁit der Behandlung des Géfangenen
betrauten Psychologen befugt sind. '

§ 183 )
Schutz der Daten in Akten und Dateien

(1) Dér einzelne Vollzugsbedienstete darf sich von
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personenbezogenen Daten nur Kenntnis verschaffen, soweit
dies zur Erfiillung der ihm obliegenden Aufgabe oder fir
die Zusammenarbeit nach § 154 abs. 1 erforderlich ist.

(2) Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind
durch die erforderlichen technischen und organisatorischen
MaBnahmen gegen unbefugten Zugang und unbefugten Gebrauch
zu schilitzen. Gesundheitsakten und XKrankenbldtter sind ge-
trennt von anderen Unterlagen zu fiithren und besonders zu
sichern. Im {ilbrigen gilt filr die Art und den Umfang der
Schutzvorkehrungen § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes.

§ 184

Berichtigung, L&schung und Sperrung

(1) Die in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten
sind spitestens zwei Jahre nach der Entlassung des
Cefangenen oder der Verlegung des Gefangenen in eine
andere Anstalt zu 18schen. Hiervon k&énnen bis zum Ablauf
der Aufbewahrungsfrist fiir die Gefangenenpersonalakte die
Angaben liber Name, Geburtstag, Geburtsort, Eintritts- und
Austrittsdatum des Gefangenen ausgenommen werden, soweit
dies fiir das Auffinden der Gefangenenperscnalakte

erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten in Akten diirfen nach Ablauf
von zwel Jahren seit der Entlassung des Gefangenen nur
fibermittelt oder genutzt werden, soweit dies

1. =zur Verfolgung von Straftaten,
2. flir die Durchfithrung wissenschaftlicher
Forschungsvorhaben gemdf § 186,



..26_

Al

3. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot,
4. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von
Rechtsanéprﬁchen im Zusammenhang mit dem Vollzug einer

Freiheitsstrafe

unerliflich ist. Diese VErwendungsbeschrﬁnkunéen enden,
wenn der Gefangene erneut zum Vollzug elner
Freiheitsstrafe aufgenommen wird oder der Betroffene

eingewilligt hat. - . L

(3) Bei der Aufbewahrung von Akten mit nach Absatz 2
gesperrten Daten dilrfen folgende Fristen nicht

{fiberschritten werden:

Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten
und Krankenblatter : 10 Jahre,
Gefangenenblicher _ 20 Jahre.

Dies .gilt nicht, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen
anzunehmen ist, daf die Bufbewahrung fiir die in Absatz 2
Satz 1 genannten Zwecke weiterhin erforderlich ist. Die
Aufbewahfungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der
aktenmifRigen Weglegung folgenden Kalenderjahr. Die
archivrechtlichen Vorschriften des Bundes und der Ldnder

bleiben unberiihrt.

(4) Wird festgestellt, daf unrichtige Daten Ubermittelt
worden sind, ist dies dem EmpfiAnger mitzuteilen, wenn dies
zur Wahrung schutzwlirdiger Interessen des Betroffenen er-

forderlich ist.

)
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(5) Im #ibrigen gilt fiir die Berichtigung, L&schung und
Sperrung personenbezogener Daten § 20 Abs. 1 bis 7 des
Bundesdatenschutzgesetzes. -

$ 185
Auskunft an den Betroffenen, Akteneinsicht

Der Betroffene erhdlt nach MaRgabe des § 19 des
Eundesdatenschutzgesetzes Auskunft und, soweit eine Aus-
kunft fiir die Wahrnehmung seiner rechtlichen Interessen
nicht ausreicht und er hierfilir auf die Einsichtnahme ange-
wiesen ist, Akteneinsicht. An dié Stelle des Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz in § 19 Abs. 5 und 6 des
Bundesdatenschutzgesetzes tritt der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz, an die Stelle der ocbhersten Bundesbehérde .

tritt die entsprechende Landesbehdrde.

§ 186 *)
Auskunft und Akteneinsicht fiir

wissenschaftliche Zwecke

(1) Personénbezogene Daten in Akten k&nnen an
Hochschulen, andere Einrichtungen, die wissenschaftliche
Forschung betreiben, und $ffentliche Stellen iibermittelt

werden, soweit

1. dies filr die Durchfiihrung bestimmter
wissenschaftlicher Forschungsarbeiten erforderlich

ist,

*)Die Vorschrift soll durch eine Verweisung auf § 476 StPO
ersetzt werden, sofern der Entwurf des Strafverfahrens-
anderungsgesetzes 1996 (BR-Drs..9%1/96) vor Abschluf der
parlamentariséhen Beratung in Kraft tritt.
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2. eine Nutzung anonymisiérter Daten zu diesem Zweck

nicht m8glich ist und

3. das 8ffentliche Interesse an der Forschungsarbeit
dag schutzwlirdige Interesse des Betroffenen an dem
ausschluR der Ubermittlung erheblich iberwiegt.

(2) Die Ubermittlung der Daten erfolgt durch Erteilung
von Auskilnften, wenn hierdurch der Zweck der Forschungs-
arbeit erreicht werden kann und die Erteilung keinen
unverhfltnismiRigen Aufwand erfordert. Andernfalls kann
auch Akteneinsicht gewl#hrt werden. Die Akten kdnnen zur

Einsichtnahme Ubersandt werden.

(3) Personenbezogene Daten werden nur an solche Personen
Ubermittelt, dié Amtstriger oder flir den &ffentlichen
Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Geheim-
haltung verpflichtet'wordén sind. § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr.
2 des Verpflichtuhgsgesetzes findet auf‘dié Verpflichtung

zur Geheimhaltung entsprechende Anwendung.

'(4) Die personenbezogénen Déten diirfen nur fiir die
Fbrschungsarbeit verwéndet werden, flir die sie Ubermittelt
worden sind. Die Verwendung fiir andere Forschungsarbeiten
oder die Weitergabe richtet sich nach den Absdtzen 1 bis 3
und bedarf der Zustimmung der Stelie, die die Ubermittlung

der Daten angeordnet hat.

{5) Die Daten sind gegen unbefugte Keﬁntnisnahme durch
Dritte zu schiltzen. Die wissenschaftliche Forschung
betreibende Stelle hat daflr zu sorgen, daB die Verwendung
der personenbezogenen Daten r#dumlich und organisatorisch
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getrennt von der Erflillung solcher verwaltungsaufgaben
oder Geschiftszwecke erfolgt, fir die diese Daten

gleichfalls von Bedeutung sein kdnnen.

(6) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die per-
sonenbezogenen Daten zu anonymisieren. Solange dies noch
nicht méglich ist, sind die Merkmale gesondert
aufzubewahren, mit denen Einzelangaben tber persénliche
oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder be-
stimmbaren Person zugeordnet werden kdnnen. Sie diirfen mit
den Einzelangaben nur zusammengefiihrt werden, sowelt derxr

Forschungszweck dies erfordert.

(7) Wer nach den Absitzen 1 bis 3 personenbezogene Daten
erhalten hat, darf diese nur verSffentlichen, wenn dies
fiilr die Darstellung von Forschungsergebnissen Uber
Ereignisse der Zeitgeschichte unerldRlich ist. Die
Verdffentlichung bedarf der Zustimmung der Stelle, die die
Daten {ibermittelt hat.

(8) Ist der Empfdnger eine nicht-6ffentliche Stelle,_
gilt § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes it der MaRgabe,
daR die Aufsichtsbehdrde die Busflihrung der Vorschriften
siber den Datenschutz auch dann {berwacht, wenn keine hin-
reichenden Anhaltspunkte fiir eine Verletzung dieser Vor-
schriften vorliegen oder wenn der Empfénger die

personenbezogenen Daten nicht in Dateien verarbeitet.
§ 187
anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

Die Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes Uber Sffent-
liche und nicht-8ffentliche Stellen (§ 2), weitere Be-
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griffsbestimmungeh (§ 3), Einholung und Form der Ein-
willigung des Betroffenen (§ 4 Abs. 2 und 3), das Daten-
geheimnis (§ 5), unabdingbare Rechte des Betroffenen (§ 6
Abs. 1) und die Durchffihrung des Datenschutzes (§ 18

Abs. 2 und 3) gelten entsprechend. Die
Landesdatenschutzgesetze bleiben im Hinblick auf die
Schadensersatz-, Straf- und BuBgeldvorschriften sowie die
Bestimmungen iiber die Kontrolle durch die
Landesbeauftragﬁen fiir den Datenschutz unberiihrt."

Dexr bisherige Flinfte Titel wird Sechster Titel. Die
bisherigen §§ 179 bis 188 werden gestrichen.

Der bisherige:Sechsfe Titel wird Siebtgr Ei?ell
§ 194 wird gestrichen.

Der.bisherige Siebte Titel wird Achter Titel.

§ 197 wird gestrichen.

§ 198 wird wie folgt ge#ndert:

a) In Absatz 3 werden die Angaben "§ 5 Abs. 1 - Trennung
im Aufnahmeverfahren -* und "§ 41 Abs. 3 - _
Zustimmungsbediirftigkeit bei Beschiftigqung in

Unternehmerbetrieben -" gestrichen.

b) In Absatz 4 wird die Angabe "Uber das Inkrafttreten
des § 41 BAbs. 3 - sttimmuﬁgsbedﬁrftigkeit bei
Beschdftigung in Unternehmerbetrieben - wird bis zum
31. Dezember 1983, ither das Inkrafttreten des § 5 Abs.
1 - Trennung im Aufnahmeverfahren - und"® gestrichén
und das Wort "Uber"™ groBgeschrieben.
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25. § 199 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Absatzbezeichnung n(2)" wird gestrichen.

bb) Im einleitenden Satz wird die Angabe "Vom 1. Januar
1977" gestrichen und das Wort "bis" groBgeschrieben.

cc) In Nummer 3 werden in der Ubergangsfassung des § 50
Abs. 2 die WSrter "Der Bundesminister” durch die
wdrter "Das Bundesministerium® ersetzt.

dd) In Nummer 4 werden in der Ubergangsfaséung des § 93
Abs. 2 dle w8rter "dreiRig Deutsche Mark" durch die
Worter “den fliinffachen Tagessatz der Eckvergﬁtung nach
§ 43 Abs. 1" ersetzt.

Artikel 2

Knderung des Gesetzes tiber das gerichtliche

verfahren bei Freiheitsentziehungen

In § 8 Abs. 2 des Gesetzes Uber das gerichtliche Verfahren bei
Freiheitsentziehungen in der im BundesgeSetzblatt Téil IIT,
Gliederungsnummer 316-1, ver8ffentlichten bereinlgten Fassung,
das zuletzt durch ... (BGBl1. I 5. .) gedndert worden ist,
wird die Angabe "s§ 171 und 173 blS 175 des Strafvollzugs-
gesetzes" durch die Angabe "§§ 171, 173 bis 175 und 178 AbS\ 3

des Strafvollzugsgesetzes” ersetzt.
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‘ Artikel 3
Neufassung des Strafvollzugsgesetzes

Das Bundesministerium der Justiz kann den Wortlaut des Straf-
vollzugsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden'Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikél‘4 ’
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des vierten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft. Gleichzeitig
treten § 5 Abs. 1 und § 41 Abs. 3 des Strafvollzugsgesetzes in

Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Anlag und Ziel des Entwurfes

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vem 15. Dezember
1983 (BVerfGE 65, S. 1 £f.) umfaft das durch Artikel 2 Abs. 1
i.Vv.m. Artikel 1 BAbs. 1 des Grundgesetzes gewahrlelstete
allgemeine pers&nlichkeitsrecht den Schutz des einzelnen gegen
unbegrenzte Exrhebung und Verwendung seiner personenbezogenen
Daten. Binschrinkungen dieses Rechts auf 1nformat10nelle
Selbstbestimmung” milssen nur im iiberwiegenden Allgemeln—
interesse hlngenommen werden und bediirfen einer gesetzllchen
Grundlage, aus der sich Voraussetzung und Umfang der
Beschridnkungen ergeben Das bereits seit dem 1. Januar 1977
geltende strafvollzugsgesetz bedarf daher datenschutz—
rechtlicher Erg#nzungen, die dieser Vorgabe des Bundes-
verfassungsgerichts unter Beriicksichtigung der in § 2 StVollzG
geregelten Aufgaben des Vollzuges, den Gefangenen zZu
befihigen, kUnftig in sozialerx Verantwortung eln L.eben ohne
Straftaten zu fithren, und dem Schutz der Allgemelnhelt vor
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weiteren Straftaten zu dienen, entsprechen, und die zugleich
die gegenliber einem Leben in Freiheit unterschiedlichen
Gegebenheiten wihrend einer Inhaftierung in einer
Justizvollzugsanstalt berﬂcksichtigeh.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt dementsprechend in
erster Linie das Ziel, daS”StrafvollzugsgeSetz um |
bereichsspezifische Réchtsgrundlagen’fﬁr die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten Zu erginzen.

Weitere Anderungen sollen der Inkraftsetzung der derzeit noch
suspendierten Vorschriften des § 5 Bbs. 1 Uber die Trennung
der Gefangenen im Aufnahmeverfahren und des § 41 Abs. 3 Uber
die Zustimmungsbedlirftigkeit bei einer Beschdftigung in
Unternehmerbetrieben, der sprachlichen Anpassung einzelner
Vorschriften an gednderte Behdrdenbezeichnungen, den Verzicht
auf die DisziplinarmaBnahme des Entzuges des t#glichen
Aufenthaltes im Freien, der Ersetzung von bezifferten
Mindestbetrigen durch die Kaufkraftentwicklung besser berflick-
sichtigende Gleitklausen und der Streicﬁung gegenstandslos
gewordener Gesetzesvorschriften dienen. Letztlich wird in
Artikel 2 des Entwurfes die Berichtigung eines Redaktions-
versehens in § 8 Abs. 2 des Gesetzes fiber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen vorgeschlagen, '

2. Grundkonzeption und wesentlicher Inhalt des Entwurfes

Die fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe grundlegenden be-
reichsspezifischen datenschutzrechtlichen'Vorschriften sind im
wesentlichen in die neugefaRten §§ 1789 bis 187 des Filnften
Titels des Flinften Abschnittes eingestellt worden. Darﬁber
hinaus werden datenschutzrechtllche Erfordernlsse durch einige
Ergdnzungen bereits bestehender Regelungen des Straf-
vollzugsgesetzes berlicksichtigt.



_ 35 - Drucksache 57/98

Die Entwurfsvorschriften gelten gemdf §§ 130, 167 und 171 in
der Fassung der Nummern 11, 16 und 17 des Artikels 1 des
Entwurfs auch fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung, des
strafarrestes in Justizvollzugsanstalten und fir den Vollzug
einer gerichtlich angeordneten Ordnungs-, Sicherungs-, Zwangs-
und Erzwingungshaft, soweit in diesen Vorschriften keine

Ausnahmen vorgesehen sind.

Nach den Regelungen i{lber die zentralen Befugnisnormen fiir die
Datenerhebung (§ 179) und die Verarbeitung und Nutzung (§ 180)
folgen ergadnzende Bestimmungen Uber die Zweckbindung bei Uber-
mittelten personenbezogenen Daten (§ 181), den Schutz beson-
ders sensibler Daten (§ 182), den Schutz der in Akten und
Dateien gespeicherten Daten (§ 183), die Berichtigung,
Ldschung und Sperrung (§ 184), die auskunft und Akteneinsicht
an den Betroffenen (§ 185) und fir wissenschaftliche Zwecke

(§ 186 ). |

Diese Vorschriften erginzen das Strafvollzugsgesetz um die
notwendigen datenschutzrechtlichen Regelungen in bereichs-
spezifischer Hinsicht. Sie werden in § 187 durch eine |
Verweisung auf Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes in
der Fassung des Gesetzes zur Fortentwicklung der Datenverar-
beitung und des Datenschutzes vom 20. Dezember 1990 (BGBl. I
S. 2954) - im folgenden Bundesdatenschutzgesetz - BDSG - exr-
gidnzt. Hierdurch werden vornehmlich fur die Bereiche der
technischen und organisatorischen Mafnahmen zum Schutz von
Daten in Dateien und der Fithrung eines Verzeichnisses der ein-
gesetzten Datenverarbeitungsanlagen, fiir die ein eigener
bereichsspezifischer Regelungsbedarf nicht besteht, unndtige
Wwiederholungen vermieden. BABufgrund der Verweisungen auf das

Bundesdatenschutzgesetz sollte den Gefangenen im Interesse der
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Versté&ndlichkeit der Entwurﬁsregélungen neben dem Gesetzestext
des Strafvollzugsgesetzes auch die flir sie bedeutsamen'_
Regelungen des Bundesdatenschutzgesetzes zur Verfiigung

gestellt werden.

Der Entwurf sieht keine Notyendigkeit, bereichsspezifische
Straf- und BuBgeldvorschriften flir die Verletzung da- .
tenschutzrechtlicher Vorschriften einzufthren, weil die
Strafvorschrift des § 203 StGB, disziplinarrechtliche
Mafnahmen und landesrechtliche Vorschriften eine ausreichende

Sanktionierung etwaiger Verstéfe ermﬁglichen.

Hinsichtlich der gerichtlichen Oberpriifung von Vollzugsmak-
nahmen bringen die datenschutzrechtlichen Bestimmungen keine
Anderung. Soweit die Vollzugsbehdrden aufgrund dieser Rege-
lungen entscheiden, unterliegen die getroffenen MaRnahmen der
{iberpritfung nach den §§ 109 ff..

3. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Mit dem Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der
freiheitsentziehenden MaRregeln der Besserung und Sicherung -
Strafvollzugsgesetz - vom .16. Mirz 1876 hat der Bund von der
ihm nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG gegebenen konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des Strafvollzuges |
Gebrauch gemacht. Die‘aufgrund dieses Gesetzes fiir alle
Strafgefangenen bestehenden gleichen Rechte und Pflichten
miissen ebenso wie deren gleichwertige Lebensverhiltnisse auch
hinsichtlich derjenigen Sachverhalte sichergestellt bleiben,
auf denen sich die Anderungen und Ergdnzungen des vorliegenden
Entwurfes beziehen. Die .insoweit erforderliché'bundesweite
Geltung folgt bei den Regelungen datenschutzrechtlichen
Inhalts bereits_daraus, daf es ohne solche linderiibergreifende
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Regelungen und ohne eipe dementsprechende einheitliche
Handhabung in der Praxis zu Schwierigkeiten, z.B. beziiglich
des vollzuglichen Datenaustausches bei linderiibergreifenden
Verlegungen von Gefangenen, kommen kdnnte. Auch beil der Verar-
beitung und Nutzung personenbezogener Daten fiir andere als
volizugliche zwecke (vgl. insoweit insbesondere § 180 Abs. 2
und 4 sowie § 1B86) ist es fir die Ubermittlungsempfénger, die
die Daten zur Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgaben
bendtigen, unerldflich, vergleichbare Daten unabhingig vom Ort
der jeweiligen Inhaftierung zu erlangen. Weiterhin kann nicht
aufer acht gelassen werden, dag entsprechend der in § 150 des
Strafvollzugsgesetzes enthaltenen Ermdchtigung die L&nder zum
Teil davon Gebrauch gemacht haben, linderiibergreifende
Vollzugsgemeinschaften zu bilden. Bereits diese
Ausgestaltungsform erfordert auch hinsichtiich dexrjenigen
Entwurfsregelungen, die nicht datenschutzrechtlichen Charakter
haben, linderiibergreifende Vorschriften, um zu vermeiden, dak
fiir die in einer Justizvollzugsanstalt inhaftierten Gefangenen
aus verschiedenen Bundeslindern unterschiedliche Lebens-

verhiltnisse bestehen.

In Ubereinstimmung mit der ausdriicklichen Forderung der Lander
nach einer bundeseinheitlichen, bereichsspezifischen Regelung
des Datenschutzes im Vollzug liegen daher die fir ein
Gesetzgebungsrecht des Bundes im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung zu beachtenden Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2

GG vor.
4. Kosten

Die Entwurfsvorschriften verursachen flixr die Haushalte der
Linder keine beziehungsweise, soweit es die datenschutz -
rechtlichen Regelungen betrifft, keine nennenswert ins Gewicht
fallenden Mehrkosten.
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Soweit der Entwurf in Artikel 1, Nr. 10, 12 und 25 vorsieht,
in § 121 Abs. 5, § 133 Abs. 2 und § 93 Abs. 2 in der Uber-
gangsfassung des § 199 Abs. 2 Nr. 4 den derzeitigen festen
Geldbetrag von jeweils 30 DM durch die Beiugﬁahme auf den
fliinffachen Tagessatz der EckVergﬁtung, der fir 1997 51,25 DM
betrigt, zu ersetzen, fithrt dies nicht zu Mehrkosten. Die in

§ 121 Abs. 5 geregelte Inanspruchnahme fiir die Kosten des Ver-
fahrens nach den §§ 109 ff. bzw. die in § 93 Abs. 2 in der
Fassung des § 199 Abs. 2 Nr. 4 geregelte Geéltendmachung des
Ersatzes von Aufwendungen, die ein Gefangener dufch eine
vorsftzliche oder grob fﬁhrlassige'Selbstverletzung oder
Verletzung eines anderen Gefangenen verursacht hat, werden
durch die Erhshung desjenigen Betrages, der den Gefangenen bel
einer entsprechenden-Inanspruchnahme_monatlich von ihrem
Hausgeld mindestens verbleiben soll;'hinsichtlich der H&he der
Forderung nicht reduziert. Allenfalls. die Rgalisierﬁng der

Forderung kann insoweit eine zeitliche Streckung erfahren.

Die Erhdhung des Mindesttaschengeldes fiir in der Sicherungs-
verwahrung Untergebrachte von derzeit BO‘DMrauf den finffachen
Tagessatz der Eckvergiitung (d.h. fiir 1997 ca. 51,- DM) ist -
ebenfalls nicht mit Mehrkosten Verbunden. Nach den bundesein-
heitlichen Verwaltungsvorschriften zu § 133.betr3gt das
Taschengeld ndmlich bereits derzeit 40 v.H der Eckverglitung
und liegt somit mit etwa 4,- DM pro Arbeitstag und ca. 80 DM
monatlich flir 1997 erheblich iliber dem vom Entwurf vorgesehenen

Mindestbetraqg.

Die das Strafvollzugsgesetz um datenschutzrechtliche Rege-
lungen erg#énzenden Vorschriften k&nnen zwar, insbesondere
soweit in § 185 die Auskunft an den Betroffenen und

Akteneinsicht vorgesehen werden, zu einem héheren Vollzugs-
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aufwand und insgesamt fir die Vollzugsbediensteten bei derxr
Rechtsanwendung zu einem erweiterten Priifungsbedarf flhren,
daf hierfiir jedoch nennenswerte sachliché oder personelle
Mehraufwendungen erforderlich werden, steht - nicht zuletzt
auch angesichts der in den Liandern im Aufbau befindlichen,
rautomatisierten Datenverarbeitung im Vollzug" (ADV) - nicht

zu erwarten.

Entsprechend dieser Bewertung haben die LandeSJustlzverwal—
tungen in ihren Stellungnahmen auch keine kostenmaﬁlgen Be-
denken gegen die Entwurfsregelungen geauﬁert

Lediglich hinsichtlich des vorgesehenen Inkrafttretens des

§ 41 Abs. 3, nach dem die Beschiftigung in einem von prlvaten
Unternehmen unterhaltenen Betrieb der Zustimmung des Ge-
fangenen bedarf, ist vereinzelt auf mdgliche Einnahmeverluste
der Justizbehdrden hingewiesen worden, die jedoch angesichts
des ungewissen Umfanges nicht erteilter Zustimmungen nicht ab-

schitzbar seien.
5. Preiswirkungsklausel

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
das Verbraucherpreisniveau sind mit den vorgesehenen Rege-

lungen nicht verbunden.

Die Vorschriften des Entwurfs beschrinken sich in ihrem
Regelungsgehalt und hinsichtlich des Adressatenkrelses auf die
rechtliche und tatsdchliche ausgestaltung des vVollzuges der
Freiheitsstrafe und haben deshalb keine unmittelbaren
preislichen Auswirkungen.

Die Entwurfsvorschriften lassen mangels prelsw1rksamer
Regelungen auch keine indirekten Auswirkungen auf das
allgemeine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau

erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vbrschriften
Artikel 1

&nderung des Strafvollzugsgesetzes

Nummer 1: Einfiigen einer Inhaltsiibersicht

Um dem Anwender des Strafvollzugsgesetzes die Ubersicht und
Orientierung zu erleichtern, stellt der Entwurf dem
Gesetzestext eine Inhaltsiibersicht voran. Aufgrund des nach
der Eingangsformel gewdhlten Standortes nimmt die
Inhaltsiibersicht am Gesetzesrang teil mit der Folge, daf sie
ggf; auch bei zuklinftigen Gesetzesdnderungen anzupassen ist
und damit ihre Aktualitdt beh&lt. |

Nummer 2: Anderung des § 27 Abs. 1 - Uberwaéhuhg der Besuche -
Die Uberwachung der Besuche stellt einen Eingriff in die
persfnliche Sphdre des Gefangenen und seiner Besucher dar.
Bereits die geltende Regelung des § 27 setzt daher flir die
Zuldssigkeit der Uberwachung voraus, daR konkrete
Anhaltspunkte daflir vorliegen, daR ohne eine {berwachung die.
Behandlung des Gefangenen oder die Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt gefihrdet werden k3nnte. ' '

Die Neufassung der Entwurfsvorschrift soll dies verdeutlichen
und die bereits nach der derzeitigen Regelung abgestuften
Voraussetzungen fiir eine blofe optische Uberwachung und fiir
die als besonders beiastend émpfundene Kontrolle der Gespré&che
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besser hervorheben. Darliber hinaus beriicksichtigt -die gewihlte
Formulierung, daR die Vorschrift hinsichtlich der Zuldssigkeit
der Erhebung personenbezogener Daten bei der Besuchs-
iberwachung die gegenilber der grundlegenden Regelung des § 179
speziellere Vorschrift ist. Sie Ubernimmt von daher den in den
datenschutzrechtlichen Regelungen des neu eingefligten Fiinften
Tltels des Flinften Abschnittes gebrauchten Begriff der
Erforderlichkeit. Fr die Rechtsanwendung fithrt die Neufassung
insbesondere auf dem Hintergrund der zu der derzeitigen

Regelung ergangenen Rechtsprechung zu keinen Verdnderungen.

Nummer 3: Anderung des § 29 Abs. 2 und 3 - Uberwachung des
Schriftwechsels -

Der gednderte A b s a t z 2 nimmt nunmehr auch die Schreiben
an das Europdische Parlament und dessen Mitglieder, an den
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, an den
Europdischen Ausschuf zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(CPT) und an die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder von der Uberwachung durch die Justizvollzugsanstalt aus
und stellt sie den Schreiben an die Europdische Kommission flir
Menschenrechte und an die in Absatz 2 Satz 1 aufgefilhrten
Volksvertretungen gleich. Mit der Aufnahme des Eurcpdischen
Gerichtsheofs fiir Menschenrechte trigt der Entwurf dem durch
die Bundesrepublik Deutschland am 7. Juli 1994 ratifizierten
und am 1. November 1994 in Kraft getretenen 9. Protokoll zur
Europdischen Menschenrechtskonvention (BGBl. II, S§. 490, 3623)
Rechnung, das nunmehr dem einzelnen Beschwerdefilhrer das Recht
gibt, seinen Fall dem Gerichtshof zur Entscheidung vorzulegen.
Mit der Aufhahme des Européischeh Parlaments und dessen
Mitglieder und deé CPT beriicksichtigt der Entwurf die

gesteigerte Bedeutung der Organe und Einrichtungen der
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Europdischen Unlon in einem zusammenwachsenden Europa. Die
aufnahme der Datenschutzbeauftragten des Bﬁndes und der Lénder
korrespondiert mit der durch diesen .Entwurf erfolgenden’
Einflhrung datenschutzrechtlicher Regelungen im Strafvollzug
und soll es ermtglichen, dak sich Gefangene mit Eingaben, die
sie als vertraulich behandelt wissen wollen, nicht nur an die
Mitglieder gesetzgebender'Kérperschaften sondern auch an die
fir Fragen des Datenschutzes fachlich besonders gqualifizierten

Stellen wenden kdnnen.

In dem neu angefflgten Satz 3 nimmt der Entwurf die in den
Stellungnahmen der Landesjustizverwaltungen und der Landes-'
beauftragten flir den Datenschutz mehrheitlich enthaltene Anre-
gung auf, auch die an den Gefangenen gerichteten Schreiben der
in Satz 1 und 2 privilégierten Stellen und Personen von der.
{{berwachung auszunehmen, soferh die Identitdt des Absenders
sweifelsfrei feststeht. Das an den Kriterien des § 29 abs. 3
zu messende Erforderhis der Uberwachung ist béi eingehenden
Schreiben von den in Satz 1 und Satz 2 genannten Institutionen
generell nicht gegeben. Allerdlngs muf 51chergestellt sein,
daf die eingehenden Schreiben tatsdchlich von ‘den angegebenen
Abséndern stammen. Die LandeSJustizverwaltungen, die in den
hier in Frage stehenden Fdllen bereits derzeit auf eine
Inhaltskontrolle ver21chten, haben zum Teil mit den in Satz 1
und 2 aufgeflihrten Stellen,,bel denen der Schrlftverkehr von
zahlenmiRiger Bedeutung ist, elne verfahrensweise vereinbart,
die ohne grofen Verwaltungsaufwand die zu fordernde sichere
Feststellung der Absenderidentitdt ermdglicht. Da sich die
dabei gewdhlten, unterschledllchen Verfahrenswe1sen {u.a. vor-
gedruckte Absenderangabe, Frelstempler, Dienstpost, Brief in
Brief-L8sung) bewdhrt haben, sieht der Entwurf davon ab, inso-
weit nihere Regelungen zu treffen. Entgegen einigen Vor-
schligen verzichtet der Entwurf insbesondere darauf, die
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vVollzugsbehdrde zu verpflichten, zusdtzliche Feststellungen
bei den Absendern im Wege der Riickfrage einzuholen, da dies
nicht nur zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand fiihren
wlirde, sondern u.U. auch den Kreis derjenigen, der lber eine
Inhaftierung des Betroffenen unterrichtet ist, vergrdRern

kdnnte.

Die Neufassung des A b s a t z e s 3 berficksichtigt, daf

- ebenso wie § 27 Abs. 1 fir den Bereich der Besuchsiiber-
wachung - diese Entwurfsvorschrift unter Datenerhebungs-

- gesichtspunkten die im Rahmen der Uberwachung des Schrift-
wechsels gegeniiber § 179 des Entwurfs speziellere Vorschrift
ist und pakt sie von daher dem Sprachgebrauch des Fiinften
Titels des Fiinften Abschnittes an.

Nummer 4: Ergdnzung des § 32 - Ferngespriche -

Anders als bei der Uberwachung von Besuchen ist es bei der
Flihrung eines Telefongespréches dem Gefangenen und
insbesondere seinem Gesprichspartner nicht notwendigerweise
bewult, daf ein Gesprédch durch die Vollzugsbehdrde Uberwacht
wird. Das informatiocnelle Selbstbestimmungsrecht des
Gesprichspartners eines Gefangenen erfordert daher bel einem
fiberwachten Telefonat, daR der Gespréchspartner vor dem Beginn
des Gespriches lber die beabsichtigte Uberwachung sowie
dariber informiert wixrd, daR die Uberwachung auf, der
Inhaftierung des Gefangenen beruht, da er nur so entscheiden
kann, ob und innerhalb welcher Grenzen er persdnliche
Lebenssachverhalte gegeniiber der das Gesprdch mithSrenden
Vollzugsbeh8rde offenbaren will. Die Entwurfsvorschrift des
angefiigten Satz 3 sieht daher eine entsprechende
Mitteilungspflicht vor. '

Da ein Gespridchspartner eines Gefangenen infolge dieser

Mitteilungspflicht auch von einer ihm gegebenenfalls nicht



- 44 -

bekannten Inhaftierung eines Gefangenen Kenntnis erhdlt,
gebietet es bereits der hiermit verbundene Eingriff in die
datenschutzrechtliche Rechtsposition des Gefangenen, dak
dieser bei einer erforderlichen flberwachung frithzeitig -
z.B. bei der Beantragung des beabsichtigten Ferngesprédches -
hieriiber und Uber Art und Umfang der vorzunehmenden
Unterrichtung seines Gesprichspartners in Kenntnis gesetzt.
wird. Die dementsprechend in Satz 4 vorgesehene Unterrichtung
ermégllcht es dem Gefangenen zu entscheiden, ob er das
Ferngesprich aufnehmen, oder ob er angesichts der: erfolgenden

Offenlegung seiner Inhaftiefung darauf verzichten will.
Nummer 5: Aufhebung des § 34 - Verwertung von Kenntnissen -

Die derzeitige Vorschrift des § 34 umfaft in ihrem Rege-
lungsgehalt die Zuléssigkéit der Verarbeitung - einschlieRlich
der #tbermittlung - und der Nutzung personenbezogener Daten,
die bei der Uberwachung der Besuche und des Schriftwechsels
erhoben worden sind. Die Vorschrift entspricht hinsichtlich
ihrer Terminologie und ihres Aufbaues nicht den in den §§ 179-
187 des Entwurfes neu eingeétellten Regelungen. Aus diesen und
aus systematischen Grilnden stellt der Entwurf den Re-
gelungsgehalt dieser Vorschrift in modifiziérter Form in den
Flinften Titel des Flinften Abschnittes ein und trifft in der
die Zulissigkeit der Verarbeitung und Nutzung personenbe-
zogener Daten einschlieRlich der dabei zu beachtenden
Beschrdnkungen regelnden Vorschrift des § 180 in dessen Absatz
8 gpezielle Regelungen, die dem von’ Vertraullchkelt geprigten
Briefwechsel und Besuchsverkehr und dem daraus resultierenden

hohen Schutzbediirfnis Rechnung tragen.
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Nummer 6: Anderung des § 48 - Rechtsverordnung -

Die Anpassung der Behdrdenbezeichnungen an die s&chliche Form
trdgt der am 30. Juni 1993 erfolgten Znderung der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Bundesministerien Rechnung.

Nummer 7: Znderung des § 86 - Erkennungsdienstliche Mafnah-

men -

Hinsichtlich der zur Sicherung des Vollzuges nach

Absatz 1 zulidssigen erkennungsdienstlichen MaBnahmen
bedarf es keiner Anderungen. Insbesondere sieht der Entwurf
davon ab, die Genomanalyse als zul#issige erkennungsdienstliche
Mafnahme in den Katalog des Absatzes 1 aufzunehmen.

Die Entwurfsregelung des A b s a t z e s 2 tritt an die
Stelle der bisher in dieser Vorschrift enthaltenen Regelung,
fir deren Beibehaltung nach Einfithrung der datenschutz-
rechtlichen Vorschriften im Strafvollzugsgesetz kein Bedarf
mehr besteht. Die Aufnahme der erkennungsdienstlichen
Unterlagen in die Gefangenenpersonalakte ist ausreichend durch
entsprechende Verwaltungsvorschriften zu regeln. Derzeit
bestimmt Nummer 58 Abs. 2 der Veollzugsgeschdftsordnung, einer
bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift der Lénder, dag alle
Niederschriften, Verfiigungen und sonstigen Schriftstﬁcke,kdie
sich auf den Gefangenen beziehen, zu den Personalakten ZUu
nehmen sind. Dies gilt auch fir die bei den érkennungs—

- dienstlichen MaRnahmen gewonnenen Unterlagen. Die bisher in

§ 86 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene M&glichkeit der Verwahrung der
erkennungsdienstlichen Unterlagen in kriminalpolizeilichen
Sammlungen, von der in der Praxis nur vereinzelt Gebrauch

gemacht worden ist, wird durch die Neufassung der Entwurfs-
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regelung des Absatzes 2 ersefzt, die entsprechend den
datenschutzrechtlichen Erfordernissen die Zuldssigkeits-
voraussetzungen fiir eine Verarbeitung und Nutzung der nach
Absatz 1 erhobenen personenﬁezogenen Daten regelt. Neben einer
dem Erhebungszweck entsprechenden Verarbeitung und Nutzung zur
Sicherung des Vollzuges diirfen diese Daten zu dem hiermit in
zusammenhang stehenden Zweck der Fahndung und Festnahme eines
entwichenen oder sich sonst ohne. Erlaubnis auBerhalb der
dnstalt aufhaltenden Gefangenen, der beispielsweise nicht aus
einem Hafturlaub zurlickgekehrt ist, verarbeitet -und genutzt
werden. Die durch die Bezugnahme auf § 180 Abs. 2 Nr. ¢
erfolgende Erweiterung der zul&ssigen Verarbeitung und Nutzung
zum Zwecke der Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten
soll es entsprechend einem Bedlirfnis der Praxis im
Erforderlichkeitsfall der VollzugsbehSrde ermégiichen, ihr
vorliegende erkennungsdienstliche Unterlagen namentlich den
Polizeibeh®&rden fibermitteln zu kénnen. Dabei geht der Entwurf
davon aus, daR dies nur in solchen Fdllen erforderllch 1st, in
denen ausschlieflich die Vollzugsbeh&rde ﬁber aktuelle
erkennungsdienstliche Unterlagen - namentlich Lichtbilder -
eines Gefangenen verfligt, die zum Beispiel zur Verhinderung
von Straftaten eines entwichenen Gefangenen benotlgt werden
oder deren Verwendung beisplelsweise zur Aufkldrung von
Straftaten erforderlich ist, hinsichtlich derer der Verdacht
besteht, daR sie wvon einem Gefangenen wﬁhrend‘gewahrter
Vollzugslockerungen auBerhalb der Anstalt begangen worden

sind. ' -

Bezllglich der beibehaltenen Regelung des Absatzes 3,
nach der ein Gefangener nach seiner Entlassung die Vernichtung
der erkennungsdienstlichen Unterlagen verlangen kann, sobald
die Vollstreckung abgeschlossen ist, sieht der Entwurf vor,
daRk die entsprechende Bufklirung nicht nur bei der erkennungs-
dienstlichen Behandlung vorzunehmen ist, sondern dé& sie

unmittelbar vor der Entlassung wiederholt werden muf. Der
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Entwurf trigt damit dem Umstand Rechnung, daf insbesondere
nach langerer Vollzugsdauer Gefangenen frither erteilte

Hinweise nicht mehr prédsent sein kdnnen.
Nummer 8: Ergdnzung des § 87 - Festnahmerecht -

Die Entwurfsregelung des angefiigten A b s a t z e s 2 regelt
die Voraussetzungen und Zweckbestimmung, unter denen die
Vollzugsbehdrde nach § 86 Abs. 1 erhcbene und nach § 179

. erhobene und zur Identifizierung oder Festnahme erforderliche
Daten iiber einen entwichenen oder sich ohne Erlaubnis
auRerhalb der Anstalt aufhaltenden Gefangenen ibermitteln
darf. Neben den bei den erkennungsdienstlichen Mafnahmen ange-
fallenen Daten kommen insoweit auch weitere Erkenntnisse der
Vollzugsbehrde in Betracht, die Hinweise auf den m&glichen

dufenthaltsort des festzunehmenden Gefangenen geben kdnnen.

Hinsichtlich der zul#ssigen Ubermittiungsempfdnger stellt der
Entwurf klar, daf nicht nur den Strafverfolgungs-, sondern
auch den Vollstreckungsbehdrden die - etwa fiir den Vollzug
eines Haftbefehls nach § 457 Abs. 1 Satz 2 StPO -
erforderlichen Daten ibermittelt werden diirfen.

Nummer 9: Anderung des § 103 - Arten der Disziplinar-

maknahmen -

Mit der Streichung der in § 103 Abs. 1 Nr. 6 zuldssigen Diszi-
plinarmafnahme des Entzuges des t&glichen Aufenthaltes im
Freien bis zu einer Woche entspricht der Entwurf einer
Empfehlung des Europdischen Ausschusses zur Verhlitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe, der diese Vorschrift als nicht vereinbar mit dem fir

Gefangene weithin anerkannten, grundlegenden Recht des
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tdglichen Aufenthaltes im Freien ansieht. Die
Landesjustizverwaltungen haben nahezu einhellig ein Festhalten
an dieser Disziplinarmafnahme nicht fiir angezeigt erachtet und

auf deren fehlende Praxisrelevanz hingewiesen.

Kummex 10: Enderung des § 121 Abs. 5 - Kosten des Verfahrens

Durch die Anderung des A b s a t z es 5 soll der feste
Mindestbetrag des den Gefangenen bei einer Inanspruchnahme fir
die Kosten des Verfahrens verbleibenden Hausgeldes (§ 47

Bbs. 1, § 199 Abs. 2 Nr. 2) von bisher 30,- DM erhSht und .an
die Entwicklung der Eckverglitung (§ 43 Abs. 1) gekoppelt
werden. Der mit der Einfﬁgung des § 121 Abs. 5 durch Art. 22
Nr. 1 des 2. Gesetzes zur Verbesserung der Haushaltsstruktur
vom 22. 12. 1981 (BGBl. I 1523, 1535) seit dem 1. 1. 1982
geltende feste Betrag von 30,- DM bedarf angesichts der
seitdem vergangenen Zeitspanne einer die Kaufkraftentwicklung
berticksichtigenden Erh&hung. Die Entwurfsfassung erreicht
dies,'indem als neue Berechnungsgrundlage dexr funffache
Tagessatz der Eckvergﬁtung_festgeiegt wird, der filr das Jahr
1997 bel einem Tagessatz von 10,25 DM einem Betrag von 51,25
DM entspricht. Da die Eckverglitung j&hrlich neu festgesetzt
wird, bietet die Ersetzung des Festbetrages durch die
vorgeschlagene Regelung zugleich den Vorteil, daB zukinftig
erforderlich werdende Anpassungen an die Geldwertentwicklung
keine erneute Gesetzesdnderung erfordern. Letztlich dient die
Umstellung auf eine DM-betragsfreie Fofmulierﬁng auch der
Vermeidung eines sich ansonsten bei dem Ubergang zu einer
einheitlichen Europdischen WéhrunQ ergebenden

&nderungsbedarfs.
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Nummer 11: Anderung des § 130 - Anwendung anderer
Vorschriften auf die Sicherungsverwahrung -

Die Entwurfsregelungen iiber den Schutz personenbezogener Daten
sollen unter den in § 130 enthaltenen Voraussetzungen auch fiir

den-Vollzug der Sicherungsverwahrung gelten.
Nummer 12: Anderung des § 133 Abs. 2 - Taschengeld -

Die Ersetzung des bisherigen, seit dem Inkrafttreten des
Strafvollzugsgesetzes geltenden festen Mindestbetrages des
Taschengeldes in der Sicherungsverwahrung durch eine sich an
dem fiinffachen Tagessétz der Eckverglitung orientierende
Regelung ist aus den in Artikel 1 Nr. 10 dargestellten und
hier entsprechend geltenden Griinden geboten.

Nummer 13: Anderung des § 144 Abs. 2 - Rechtsverordnung -

Anpassung an die s&chliche Bezeichnungsform (vgl. Artikel 1
Nr. 6). '

Nummer 14: Ergdnzung des § 166 - Kriminologische Forschung im
Strafvellzug -

Der § 166 angefiigte 2 b s a £t z 2 stellt klar, daR die
datenschutzrechtlichen Vorschriften iiber die Auskunft und
Akteneinsicht flir wissenschaftliche Zwecke (§ 186) auch fiir
die Kriminologische Forschung im Strafvollzug entsprechend

anzuwenden sind.

Nummer 15: Enderung der Uberschrift des Filnften Abschnittes
- Schlufvorschriften - '
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Die in Nummer 18 vorgesehene éinstellung der datenschutz-
rechtlichen Regelungen in den Flnften Titel des Finften
Abschnittes (§§ 179 bis 187) erfordert die Erweiterung der
bisherigen Uberschrift, mit der ﬁunmehr die wesentlichsten
Regelungsbereiche des Flinften Abschnittes éﬁsdrﬁcklich benannt

werden.

Nummer 16 und 17: Enderung derxr §§ 167 und 171 - Geltung flir
den Vollzug des Strafarrestes und anderer

Haftformen -

Die Entwurfsregelungen Uber den Schutz personenbezogéner Daten
sollen unter den in §§ 167 und § 171 enthaltenen
Voraussetzungen auch fiir den Vollzug des Strafarrestes und
einer gerichtlich angeordneten Ordnungs-ﬁ Sicherungs-, Zwangs-

_und Erzwingungshaft gelten.

Nummer 18: Einstellung der datenschutzrechtlichen
Erginzungen in den Flinften Titel des Flinften
Abschnitts unter Neufassung der §§ 179 bis 187

aj Vorbemerkungen'

Mit der Neufassung der §§ 179 bis 187 werden die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener paten durch die
Vollzugsbehdrde flr den ihr nach dem Strafvollzugsgesetz
aufgegebenen Vollzug der Freiheitsstrafe bereichsspezifisch

gesetzlich geregelt.

Als standort fiir diese datenschutzrechtlichen Ergdnzungen
wahlt der Entwurf den neugefaften und nunmehr die Uberschrift
"pDatenschutz" tragenden Flinften Titel des Fiinften Abschnitts.
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Hierdurch wird zum einen eine gr&fere Liicke in der
Paragraphen-Folge des Strafvollzugsgesetzes vermieden, die
ansonsten durch die aus Rechtsbereinigungsgriinden érfolgende
weltgehende Streichung des bisherigen Finften Titels
"Anpassung des Bundesrechts" (vgl. Nummer 19) entstanden wire.
Zum anderen ermdglicht die Nutzung des freiwerdenden Platzes
aie Einfigung der mehrere Vorschriften umfassenden
datenschutzrechtlichen Regelungen, ohne hierbei in die dem
Rechtsanwender vertraut gewordene Paragraphen-Folge des’ ,
Gesetzes grundlegend eingreifen zu milssen. Die Einstellung der
datenschutzrechtlichen Vorschriften in den Flinften Abschnitt
verdeutlicht zudem, daf sie grundsdtzlich in allen in den
vorhergehenden Abschnitten geregelten Bereichen zu beachten

sind.

Der Sprachgebrauch dieses Titels folgt dem des Strafvoll-
zugsgesetzes. Die Verwendung des Begriffs "Vollzugsbehdrde?
bringt gegeniiber dem bisherigen Sprachgebrauch des Straf-
vollzugsgesetzes nichts Neues. Eé handelt sich um die
Justizvollzugsanstalten (§ 139) und die AufsichtsbehSrden des
Strafvollzuges (§ 151).

an spezifischen datenschutzrechtlichen Bezeichnungen werden
die Begriffe der personenbezogenen Daten, der Datei, des
Erhebens, der Verarbeitung - mit den Unterbegriffen speichern,
verandern, {bermitteln, sperren und léschen - und des HNutzens
eingefilthrt, die entsprechend den in § 3 des Bundesdatenschutz-
gesetzes -enthaltenen Begriffsbestimmungen zu verstehen sind.

b) Zu den einzelnen Vorschriften
§ 179 - Datenerhebung

Die Entwurfsvorschrift enthdlt die gruﬁdlegende Regelung fir
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die Zulissigkeit der Erhebung personenbezégener Daten 1im

Vollzug der Freiheitsstrafe.

Absatz 1der Entwurfsvorschrift regelt die'Befugnis der
Vollzugsbehdrde, personenbezogene Daten zu erheben, sowelt
deren Kenntnis fiir den ihr nach dem Strafvollzugsgesetz
aufgegebenen Vollzug der Freiheitsstrafe erforderlich ist.

Um das in § 2 definierte Ziel des vollzuges, den Gefangenen zu
befdhigen, kiinftig in gozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fllthren, zu erreichen und die dort ebenfalls
geregelte aufgabe des Vollzuges, auch dem Schutz der
allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu dlenen, erflillen zu
kSnnen sind bei nahezu allen vellzugsrelevanten Einzel-
fallentscheidungen personenbezogene Daten zu beriicksichtigen,
die h#ufig von der Vollzugsbehdrde selbst erhoben werden
miissen. Schwerpunkte der Erhebung am Vollzugsbeginn sind
namentlich das Aufnahmeverfahren (§ 5)., die_Behand~
lungsuntersuchung (§ 6) und die Erstellung des Vollzugsplanes
(§ 7), in die an individuelle Faktoren zu knttpfende Ent-
scheidungen u.a. iiber die Unterbringung im geschlossenen oder
offenen Vollzug, Uber die Zuweisung von Wohn- und Behand-
lungsgruppen, den Arbeitseinsatz sowie Mafnahmen der beruf-
lichen Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung und {iber
mgliche Lockerungen des Vollzuges einflieRen milssen.

Auch im weiteren Verlauf des Vollzuges stehen bis zur
Entlassung bei einer Vielzahl von den einzelnen Gefangenen
betreffenden Mafnahmen Entscheidungen an, die ohne Kenntnis
personenbezogener Daten nicht sachgerecht getroffen werden
k&nnen. Beispiélhaft sei hier nur auf die erforderlichen
Erhebungen fir die zu treffenden Entscheldungen tiber die
Gewdhrung von AuRenkontakten, zur Durchfihrung der Gesund-
heitsfilrsorge und der Sozialen Hilfe und zur Aufrechterhaltung
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von Sicherheit und Ordnung in der Anstalt hingewiesen. Die
diese Vielgestaltigkeit m&glicher Erhebungserfordernisse
beriicksichtigende Entwurfsregelung setzt dieVVo}lzugsbehérden_
in den Stand, die fiir Maﬁnahmen im Vollzug der Freiheitsstrafe

notwendigen personenbezogenen Daten zu erheben.

Dabei wird die in der Entwurfsvorschrift des § 179 geregelte
Erhebungsbefugnis erg#nzt durch weitere im Entwurf enthaltene
Vorschriften, die fiir die Datenerhebung in bestimmten
Bereichen die speziellere Regelung darstellen. Hier sind
insbesondere §§ 27 Abs. 1 und 29 Abs. 3 in der vom Entwurf

vorgeschlagenen Fassung und § 86 Abs. 1 zu nennen.

Die Entwurfsregelungen stellen flir den Bereich der
Datenerhebung durch die‘Vollzugébehérde bereichsspezifische
und abschlieRende Regelungen dar:. Anders als flir die
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten, bei der
insbesondere filr die Zulidssigkeit einer Ubermittlung
personenbezogener Daten durch die vVollzugsbehdrde auch - wie
in der Begrilndung in § 180 ausgefhhrt wird - auRerhalb des
Anwendung finden kdnnen, kommt fiir die Datenerhebung im
Vollzug nur nocl eine nach allgemeinen datenschutzfechtlichen
Grunds&tzen zulissige Datenerhebung mit Einwilligung des
Betroffenen in Betracht. Der Entwurf geht jedoch davon aus, '
daR diese gegeniiber den geregelten Sachlagen geringe Bedeutung
entfalten und die Ausnahme sein wird.

Absatz 2 Satz 1 enthilt den datenschutzrechtlichen
Grundsatz, daf personenbezogene Daten beli dem Betroffenen zu
erheben sind. Aus der Eigenart der gesetzlichen Aufgaben des
étrafvollzuges kann sich jedoch die Notwendigkeit ergeben, in
~ bestimmten Sachlagen Informationen bei anderen Psrsonen als

dem Betroffenen erheben zu mitssen. Hierzu gehSren beispiels-

gy
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welise AusklUnfte {lber die Wahrnehmungen von Bediensteten Uber
das Verhalten des Gefangenen und auskiinfte von Bezugspersonen

fiber die sozialen Verh&ltnisse des Gefangenen.

Absatz 2 Satz 2 erdffnet daher.deh Vollzugsbehdrden
die MBglichkeit, unter den Voraussetzungen des § 13 Abs. 2
BDSG vom Grundsatz der Erhebung bei dem Betroffenen
abzuweichen. Ein Anwendungsfall, in dem die zu erflillende
Vollzugsaufgabe ihrer Art nach eine Erhebung beil anderen
Personen oder Stellen erforderlich macht, kann beispielsweise
die Fallgestaltung sein, daf entsprechende Informationen bei
dem Gefangenen selbst nicht zu erhalten sipd oder Zweifel an

der Richtigkeit seiner Angaben bestehen.

Hinsichtlich der Uiblichen ¥Verpflichtung zur Angabe des
Erhebungszweckes und der Benennung eines Rechtsgrundes
bestehen im Vollzug keine bereichsspezifischen Besonderheiten.
Absatz 2 Satz 2 verweist daher bezliglich der Hinweis- und Auf-
klirungspflichten auf die Regelung des § 13 Abs. 3 und 4 BDSG.

A bsatz 3 enthdalt eine Einsghrankﬁng der Erhebungs-
befugnis fiir personenbezogene Daten ilber Personen, die nicht
‘Gefangene sind, flir den Fall, daR diese Daten ohne ihre
Mitwirkung bei Personen oder Stellen aulerhalb der Justiz-
vollzugsqnstalten und der_Aufsichtsbehérdgn.erhoben werden
sollen. Flr die Aufgaben des Strafvollzuges. wird das Erheben
von Daten Uber diesen Personenkreis und aus Quellen, die
auBerhalb der Vollzugsbeh®rde liegen, nur selten erforderlich
sein. Sie k&nnen aber bendtigt werden, wenn z.B. Erkenhtnisse
ttber die famili&ren Verhﬁltnisse éines Gefan@enen unver-
zichtbar sind und diese weder zuverldssig bei dem Géfangenen
noch mangels Mitwirkung bei seinen Angehérigen zu gewinnen
sind. Weitere Anwendungsf#lle kdnnen sich ergeben, wenn z.B.
Ungewifheit llber eine von dem Gefangenen angegebene Urlaubs-
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anschrift besteht oder wenn Personen mit dem Gefangenen durch
Besuche oder Schriftwechsel in Verbindung treten wollen und
fiber die Zuldssigkeit des Besuchs oder des Schriftwechsels
(§$ 25, 28 Abs. 2) entschieden werden muR. In diesen und
dhnlichen F&llen l1d8t die Entwurfsvorschrift eine Erhebung
personenbezogener Daten iUber Personen, die nicht Gefangene
sind, ohne i1lhre Mitwirkung bel Personen oder Stellen auRerhalb
der Vollzugsbeh&rde zu, wenn die Daten fiir die Behandlung
eines Gefangenen, die Sicherheit der Anstalt oder die
Sicherung des Vollzuges einer Freiheitsstrafe dagegen, dak
sich ein Gefangener (z.B. wdhrend einer Lockerung des
Vollrzuges) diesem entzieht, unerliARlich sind und die Art der

Erhebung schutzwiirdige Interessen des Betroffenen nicht
beeintridchtigt.

Die in A b s a t z 4 enthaltene Regelung stellt in Verbin-
dung mit den in § 185 eingefilhrten Regelungen liber die Aus-
kunft und Akteneinsicht sicher, daf die betroffenen Gefangenen
in die Lage versetzt werden, Kenntnis wvon den erhobenen Daten
zu erlangen und gegebenenfalls ihre Rechte wahrzunehmen. Der
Schutz des Einzelnen vor Eingriffen in seine Intimsphdre durch
verdeckte Datenerhebung erfordert es, daR eine anschlieRende
Unterrichtung nur dann unterbleiben darf, wenn durch die

Mitteilung die Brfiillung des Erhebungszwecks gefdhrdet wiirde.

In den F&dllen, in denen personenbezogene Daten eines Gefan-
genen nicht verdeckt, aber bei anderen Stellen, etwa bel
Behdrden oder dritten Personen erhoben werden, k&nnen weitere
Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, weil hier die Intimsphi-
re weniger gravierend berihrt wird. Die Einschrankungen der
den Gefangenen betreffenden Unterrichtungspflicht sind in -
diesem Fall auch zum Schutz der Persdnlichkeitsrechte Dritter
notwendig. Die Ausnahmegriinde lehnen sich insbesondere an die
in § 13 Abs. 2 Nr. 2 b und § 19 abs. 4 Nr. 3 BDSG zum Ausdruck

kommende Wertung an.
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§ 180 - Verarbeitung und Nutzung , ’

Die Entwurfsvorschrlft regelt in Absatz 1 die Befugnis der
Vollzugsbehorde zur Verarbeitung und Nutzung personenbezogener
Daten fiir vollzugliche Zwecke und stellt in Absatz 3 klar,
welche weiteren Zwecke diesen glelchgestellt sind. In den
Absitzen 2 und 4 falkt die Entwurfsvorschrift die Befugnlsse zZu
einer Verarbeitung und Nutzung fir vollzugsfremde zwecke
susammen. Diese namentlich die Ubermittlung betréffende
Befugnisnormen werden ergdnzt dufch Regelungen Uber die
Mitteilung, ob sich eine Person in Haft befindet (Absatz 5},
iber die Versendung von Akten (Absatz 6) und durch Bestim-
mungen Uber die Verarbeitung und Nutzung verbundener Daten
(bbsatz 7). Die Absidtze 8 bis 10 enthalten Regelungen Uber
Verwendungse1nschrankungen, die insbesondere hinsichtlich
derjenigen personenbezogenen Daten elngrelfen, die bel der
Uberwachung der Besuche, des Schrlftwechsels oder des
Paketempfangs bekannt geworden 51nd, oder die Uber Personen,
die nicht Gefangene sind, chne deren Mitwirkung auferhalb der
Vollzugsbehdrde erhoben woxden sind. In Absatz 11 ist die
Verantwortlichkeit fiir die zZulissigkeit der Ubermittlungen
geregelt.

Die Voraussetzung flir die in Abs a t z 1 grundlegend
geregelte Befugnis zur Verarbeitung und Nutzung personen-
bezogener Daten fir vollzugliche Zwecke deckt sich mit.der
Entwurfsvorschrift des § 179 Abs. 1 {ber die Voraussetzung der
Erhebung. Mit dieser Identlt&t ist gesetzllch sichergestellt,
daR ‘die Verarbeitung und Nutzung sich innerhalb des in § 179

Abs. 1 geregelten Erhebungszweckes h&alt.

Die in Absatz 1 enthaltene Regelung hinsichtlich der Verarbei-
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tung und Nutzung fir vollzugliche Zwecke wird durch die in
Absatz 3 getroffene Regelung ergidnzt, die die dort
aufgefithrten Zwecke, die zwar nicht unter Absatz 1 fallen,
aber auch nicht als vollzugsfremde Zwecke bezeichnet werden
k&nnen, den vollzuglichen Zwecken gleichstellt. Die Entwurfs-
regelung benennt insoweit im Hinblick auf die seitens der
Vollzugsbehdrde gegeniiber der Strafveollstreckungskammer
abzugebenden KufRerungen ausdriicklich das in den §§ 109 ff.
geregelte Verfahren des gerichtlichen Rechtsschutzes in
Vollzugssachen. Durch die Verweilsung auf § 14 Abs. 3 BDSG wird
klargestellt, daf eine Verarbeitung und Nutzung personen-
bezogener Daten zur Wahfnehmung von Aufsichts- und
Kontrollbefugnissen durch vorgesetzte Dienststellen und zur
purchfithrung der Rechnungspriifung oder von Organisationsunter-
suchungen keine Zweckinderung darstellt. Dies gilt auch flr
den vollzugsinternen Bereich der Ausbildungs- und Pri-
fungszwecke, soweit nicht liberwiegende schutzwiirdige

Interessen des Betroffenen entgegenstehen.

Die A bs datze 2 und 4 regeln die Befugnis zur Verar-
beitung und Nutzung fir vollzugsfremde Zwecke, ohne dak damit
ausgeschlossen ist, daR in den angefiihrten Fdllen im Einzel-
fall die Verarbeitung und Nutzung zugleich auch vollzuglichen
zwecken dienen kann. Die vom Entwurf gewdhlte Einstellung der
vollzugsfremden Zwecke in zwel eigenstd@ndige Absatze beriick-
sichtigt die bei einer Rechtsgliterabwagung gegebene unter-
schiedliche Gewichtung der in den Absdtzen 2 und 4 genannten
Zwecke gegeniliber dem Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung und ermdglicht hinsichtlich der in den nachfoclgenden
Absédtzen 8 und 9 geregelten Einschrénkungen eine differen-

zierende Behandlungsweise.

Die in der Entwurfsvorschrift des § 180 enthaltenen Regelungen
gelten sowohl fiir seitens der Vollzugsbehdrde fiir erforderlich
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erachtete Ubermittlungen'(“Sﬁontanﬁbermittlungen") als auch
filr Obermittlungen, die aufgrund eines Ersuchené (z.B. nach

§ 18 Abs. 3 des Bundesverfaésungsschutzgeséfzes) erfolgen. Sie
werden ergénzt durch weitere gesetzliché Regelungen auberhalb
des Strafvollzugsgesetzes, die unter ausdrﬁcklicher Benennung
die Vollzugsbeh&rde ermichtigen oder verpflichten, bestimmte,
im Vollzug angefallene Daten zur Aufgabenerfiillung dort
jeweils benannter Adressaten zu fibermitteln. Beispielhaft wird
insoweit auf § 18 Abs. 2 und § 34 des Personenst&ndsgesetzes,
die eine Anzeigepflicht der Vollzugsbehdrde bei Geburten und
Sterbefillen in einer Justizvollzugsanstalt enthalten, und auf
§ 13 Abs. 1l Satz 3 des Gesetzes tiber dés Bundeskriminalamt und
die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpo-
lizeilichen Angelegenheiten (Bundeskriminalamtgesetz - BKAG)
vom 7. Julil 1997 - BGBL. I S§. 1650, 1655 - hingewiesen, nach
demn die Justiz- und VerwaltungsbehBrden der Lander dem jeweils
zustindigen Landeskriminalanmt unverzitglich den Beginn; die
Unterbrechung und die Beendigung von Freiheitsentziéhungen,
die wegen des Verdachts oder des Nachweises eliner rechtswi-
drigen Tat von einem Richter angecordnet worden sind,

mitzuteilen haben.

Absatz 2 enthdlt eine bereichsspezifische Regelung fir
die Verarbeitung und Nutzung der VollzugsbehSrde bekanntge-
wordener personenbezogener Daten zur Abwehr von Gefahren fir
hﬁherréngige Rechtsgﬁfer, zur Verhinderung oder Verfolgung vbn
Straftaten und fiir Zwecke der Strafvollstreckung.

Die in Absatz 2 enthaltene Befugnis umfaRt bei Vorliegen der
hinsichtlich der einzelnen Zwecke geregelten Voraussetzungen
als den in der Praxis wichtigsten Anwendungsfall die

Zuldssigkeit der Ubermittlung personenbezogener Daten.

Die in Absatz 2 Nr. 1 geregelte Ubermittlungsbefugnis lehnt
sich hinsichtlich der 2Zweckbestimmung an die Formulierung des
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§ 18 Abs. 1 des Bundesverfassungsschutzgesetzes an, wobei sie
aus Verstdndlichkeitsgriinden die Schutzgiiter des § 3 abs. 1
Nr. 1 bis 3 BVerfSchG ausdriicklich benennt. Fiir eine nach
Absatz 2 Nr. 1 zuldssige Ubermittlung werden angesichts der
angeflihrten Schutzgliter in der Regel die Verfassungsschutz-
behSrden des Bundes und der Lander als Empfinger in Betracht
kommen. Wird die Vollzugsbehdrde nach § 18 Abs. 3 BVerfSchG
oder aufgrund entsprechender Bestimmungen der Landesver-
fassungsschutzgesetze von den Verfassungsschutzbehdrden um die
Ubermittlung personenbezogener Daten ersucht, richtet sich die
Zuldssigkeit der Ubermittlung nach den in der Entwurfsvor-
schrift des § 180 (vgl. insbesondere Absatz 8) geregelten
bereichsspezifischen Voraussetzungen. Sind sowohl die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir ein entsprechendes Ersuchen
nach den Verfassungsschutzgesetzen, als auch die gesetzlichen
Voraussetzungen flir die Ubermittlung nach § 180 Abs. 2 Nr. 1
erflillt, ist die Strafvollzugsbehdrde nach Art. 35 abs. 1 GG
grundsdatzlich verpflichtet, dem Ersuchen im Wege der Amtshilfe
stattzugeben.

Bei der in Absatz 2 Nr. 2 und 3 geregelten Ubermittlungsbe-
fugnis zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl
oder einer Gefahr fiir die 8ffentliche Sicherheit und zur
Abwehr einer schwerwiegenden Beeintrdchtigung der Rechte einer
anderen Perscn, die ihre Entsprechung in § 17 Nr. 3 und 4 des
Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz in der
Fassung von Artikel 1 des Justizmitteilungsgesetzes und
Gesetzes zur Anderung kostenrechtlicher Vorschriften und
anderer Gesetze (JuMiG) vom 18. Juni 1997 - BGBL. I S. 1430,
1432 - finden, kommen als zuldssige Ubermittlungsadressaten
alle zur Abwehr der jeweiligen Gefahrenlage zustindigen
Behdérden in Betracht. Dies werden im Regelfall die
Polizeibehdrden sein, jedoch k&nnen dies angesichts der nicht
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niher eingrenzbaren und vielgestaltigen Sachverhalte, aufgrund
derer eine Ubermittlung zu den in den Nummerh 2 bis 3 genann-
ten Zwecken erforderlich sein kann, auch andere zustﬁﬁdige
5ffentliche Stellen, wie beispielsweise die Gesundheits-

behérden sein.

Bei der in Nummer 4 und 5 der Entwurfsvorschrift geregelten
tibermittlungsbefugnis ist der Empfingerkrels angesichts des

ibermittlungszweckes stdrker elngegrenzt.

Soweit es die Obermittlung zur verhinderung odexr Verfolgung
von Straftaten nach Nummer 4 betrifft, sind neben den Polizei-
beh8rden nur die Staatsanwa;tschaften und Strafgerichte

zulissige Ubermittlungsempfidnger.

Die in Nummer 5 geregelte Verarbeitungs- uﬁd Nutzungsbefugnis
fiir MaRnahmen der Strafvollsﬁreckung oder strafvoll-
streckungsrechtliche Entscheldungen berﬁcksichtigt, daR sowohl
die Strafvollstreckungsbeharde als auch die zust#ndigen
Gerichte (z.B. fiir die von der Sstrafvollstreckungskammer zu
treffende Entscheidung {iber die Aussetzung des Strafrestes
nach § 57 StGB, § 454 StPO) auf die Ubermittlung personen-
bezogener Daten (z.B. Aufnahme, Verlegqung, Entweichung,
durchgeflihrte vollzugliche BehandlungsmaRnahmen pp.) zZur
sachgemifen Aufgabenerfiillung und Entscheidung angewiesen

sind.

Im Rahmen der wvon der Vollzugsbehdrde vorzunehmenden Priifung,
ob eine Ubermittlung nach Absatz 2 erforderlich ist, hat die
Vollzugsbehrde auch ohne ausdrilickliche Regelung den Grundsatz
der VerhdltnisméRigkeit zu beachten, so daf eine Zuldssigkeit
im Einzelfall nur gegeben ist, wenn kein hﬁherréngiges in-

teresse eines Betroffenen entgegensteht. Flir den Empféanger



6l - Drucksache 57/98

ist in § 181 des Entwurfs ausdriicklich die Bindung an den

bermittlungszweck vorgesehen.

Der Katalog des Ab s atzes 4 enthidlt in den Nummern 1
bis 7 die h3ufigsten Ubermittlungswege. Damit wird dem
Informationsbedarf der in der Vorschrift aufgefilhrten Behdrden
und Stellen, die in besonderem MaRe auf die Ubermittlung
personenbezogener Daten seitens der Vollzugsbehdrden angewie—
sen sind, Rechnung getragen. Ubermittlung und anschlieRende
Verarbeitung und Nutzung werden jeweils begrenzt durch den im
Aufgabenbereich des Empfdngers liegenden in der Vorschrift ge-
nannten Zweck. Hinsichtlich der Verantwortung fiir die Zu-
lidssigkeit der Ubermittlung knfipft die in Absatz 11 enthaltene
Regelung daran an, ob die Ubermittlung von Amts wegen oder auf
Ersuchen erfolgt. Die meisten dieser Ubermittlungen waren bis-
her in der Vollzugsgeschiftsordnung vom 1. Juli 1965 in der
Fassung vom 1. Mai 1977, einer bundeseinheitlichen Verwal-

tungsvorschrift der Lander, geregelt.
Zu den einzelnen Vorschriften:

Nummer 1 enthdlt eine Befugnis filir Mitteilungen an die Ge-
richtshilfe, Jugendgerichtshilfe und Bewdhrungshilfe, um den
mit diesen Aufgaben betrauten Personen und Stellen zu ermdg-
lichen, die notwendigen Mafnahmen sachgerecht treffen zu
kénnen. Zugleich ergdnzt die Regelung im Hinbiick auf die
Fiilhrungsaufsicht die Auskunftspflicht nach § 463 a StPO,
soweit sich die Mitteilung nicht auf die Uberwachung des
Verurteilten oder die Erfiillung von Welsungen, scondern auf die
Hilfe oder Betreuung (§ 68 a Abs. 2 StGB) bezieht.A

Nummer 2 berficksichtigt, daR in Gnadensachen vielfach
vollzugliche Erkenntnisse fiir die Entscheidung der Gnaden-
behdrden und Triger des Begnadigungsrechts von Bedeutung sind

und sieht daher eine entsprechende Ubermittlungsbefugnis vor.
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Nummer 3 erm8glicht der Vollzugsbehdrde die Ubermittlung von
Daten flir gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,
die fiber die unter § 180 Abs. 1 fallenden, vollzuglichen
Zwecken dienenden Geschéftsstatistiken hinausgehen.

Nummer 4 setzt die ?ollzugsbehﬁrde in die Lage, Mitteilungen,
zu denen ein Gefangener aufgrund des Arbeitsfdrderungsge-
setzes, des Bundessozialhilfegesetzes oder anderer Gesetze
verpflichtet ist,'an seiner Stelle vorzunehmen. Aus der Voll-
zugspraxis ist auf die Notwendigkeit solcher Mitteilungen hin-
gewiesen worden, die vermeiden sollen, daf durch ein Ver-
siumnis des Gefangenen Situationen entstehen, die seine Wie-
dereingliederung erschweren. Der Entwurf geht davon aus, dab
in erster Linie der Gefahgene selbst seinen Meldepflichten
nachkommen soll und die Vo}lzugsbehérde nur subsididr von ih-

rer Befugnis Gebrauch macht.

Nummer 5 erm8glicht der Vollzugsbehdrde, die Hilfsbe-
diirftigkeit von Angeh&rigen eines Gefangenen den fiir die
Hilfeleistung zustindigen Behdrden mitzuteilen. Eine solche
Mitteilung kann n&étig werden, wenn der betreffendé Perso-
nenkreis nicht in der Lage ist, die notwendigen Mitteilungen

selbst vorzunehmen.

Nummer 6 enth#lt eine Befugnis zur Mitteilung an Stellen der
Bundeswehr. Hierbei geht es regelmifig um die Mitteilung der

Aufnahme in eine Justizvollzugsanstalt bzw. der Entlassung.

Die in Nummer 7 vorgesehene Ubermittlungsbefugnis von per-

sonenbezogenen Daten, die flr auslﬁnderxechtiiche Mafnahmen
. erforderlich sind, beriicksichtigt, daR die Ausl&nderbehdrde

nicht nur als Vollstreckungsbehﬁrde im Bereich der Abschie-
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bungshaft, sondern auch dariiber hinaus zur Wahrnehmung der ihr
Ubertragenen Aufgaben (z.B. im Ausweisungsverfahren) per-

sonenbezogene Daten {iber inhaftierte Auslinder bendtigt.

ADbsatz 5 regelt fir den Fall einer entsprechenden
Anfrage die Voraussetzungen, unter denen die Vollzugsbehdrde
6ffentlichen und nicht-&ffentlichen Stellen den Anstalts-
aufenthalt eines Gefangenen und gegebenenfalls den Zeitpunkt
einer innerhalb eines Jahres voraussichtlichen Entlassung
mitteilen darf sowie die dabei zu beachtende Verfahrensweise.

Dabei trifft die Entwurfsvorschrift in Anlehnung an die
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes {iber Dateniiber-
mittlungen an Stellen auferhald des 8ffentlichen Bereichs und
an die Rechtsprechung zur Auskunftserteilung Uber den
Anstaltsaufenthalt eine Regelung, die der Vollzugsbehdrde eine
Abwdgung der beteiligten Interessen ermdglicht. S a t z 2 ge-
wdhrleistet die Anhdrung des betroffenen Gefangenen vor der
Auskunftserteilung, die nur ausnahmsweise unterbleiben darf.
.Fiir den Fall, daB die Anhérung aus den in Satz 2 aufgefiithrten
Grinden unterblieben ist, sieht S a t z 3 eine nachtrigliche
Unterrichtung des Gefangenen vor. Klarstellend ist darauf
hinzuweisen, daR die in diesem Absatz geregelten Voraus-
setzungen und Einschridnkungen nicht Platz greifen, wenn die
Mitteilung des Anstaltsaufenthaltes und des voraussichtlichen
Entlassungszeitpunktes im Rahmen einer Datenfibermittlung durch
die VollzugsbehSrde erfolgt, zu der sie_nach_denjenigen Ent-
wurfsvorschriften befugt ist, in denen spezielle Zweckbe-
stimmungen genannt sind. Dies gilt insbesondere bei den in den
Absdtzen 2 und 4 der Entwurfsvorschrift des § 180 genannten
Ubermittlungen, bei denen im Regelfall die Tatsache der In-

haftierung zwangsldufiger Ubermittlungsinhalt sein wird.
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Die Vorschrift des A b s a t z e s € soll fiir den Regelfall
verhindern, dab Orlglnalunterlagen den Bereich der Voll-
zugsbehdrden verlassen. Dadurch soll nicht nur dem Risiko des
Verlustes nlchtreprodu21erbaren Materials, sondern auch der
Gefahr. entgegentreten werden, da® es bel der tiberlassung einer
Akte wegen einer Vielzahl der in ihr enthaltenen personen-
bezogenen Daten zu teilweise unbeabsichtigten Ubermlttlungen

- kommt. Die Uberlassung von Akten ist daher nur an die in der
Entwurfsvorschrift im einzelnen benannten Empfanger und bei
yorliegen der in diesem Absatz geregelten weiteren Voraus-

setzungen an 8ffentliche Stellen zuldssig.

Nach A b s a t z 7 dirfen unter bestimmten Voraussetzungen
personenbezogene Daten ohne Vorliegen der Voraussetzungen nach
Absatz 1, 2 odexr 4 fibermittelt werden, wenn sie mit fibexr-
mittlungsfihigen Angaben verbunden sind. Bei personenbezogenen
Daten in Akten und sonstigen nichtformatierten amtlichen
Unterlagen hahdelt es sich nicht selten um Angaben, die
untrennbar mit anderen Daten dieser oder einer anderen Person
verbunden sind, so daf die an sich gebotene 1sollerte
Ibermittlung in der Regel daran scheitert, daB der innere und
juBere Zusammenhang der Informationen zerstdrt wilrde. Die
Belange des pers¥dnlichkeitsschutzes kdnnen daher nicht mit
denselben Methoden verwirklicht werden, wie dies bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten in Dateien technisch
mdglich ist. Absatz 7 1&8t fir solche Fille die Ubermittlung
zu, vorausgesetzt, daR dadurch offensichtlich liberwiegende
berechtigte Interessen des Betroffenen oder eines Dritten
nicht beeintréchtigt werden Dem Grundsatz der Zweckblndung
wird jedoch durch eln Verarbe1tungs— und Nutzungsverbot

Rechnung getragen (2. Halbsatz).

Absatz 8 trifft hinsichtlich der Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten, die der Vollzugsbehdrde bei



65 Orucksache 57/98

der Uberwachung der Besuche (§ 27 Abs. 1), des Schriftwechsels
(§ 29 Abs. 3) oder des Inhalts wvon Péketen (§ 33 Abs. 2 und 47y
bekannt geworden sind, einschrénkende Regelungen, die diesen
von Vertraulichkeit gepridgten Bereichen und dem daraus
resultierenden hohen Schutzbedlirfnis Rechnung tragen. Diese
gelten gemdR § 32 Satz 2 auch bei der Uberwachung von '

Ferngesprdchen und Telegrammen.

Entsprechend der bisher in § 34 getroffenen Regelung, dessen
Aufhebung der Entwurf in Artikel i Nr. 5 vorsieht, unfalt der
Regelungsgéhalt des Absatzes B8 die Verarbeitung und Nutzung
perscnenbezogener Daten flir vollzugliche und fiir vollzugs-
fremde Zwecke. Darilber hinaus umfaft der Regelungsgehalt auch
den in Absatz 3 der Entwurfsvorschrift den vollzuglichen
Zwecken gleichgestellten Zweck der Verarbeitung und Nutzung
fiir das gerichtliche Verfahren nach §§ 109 bis 121.

Hinsichtlich der Verwendung fiir vollzugliche Zwecke entspricht
die Entwurfsvorschrift der bisherigen Regelung in § 34 Abs. 1
und schrédnkt die nach § 180 Abs. 1 gegebene, umfagsendere
Verarbeitungs- und Nutzungsbefugnis der VollzugsbehSrde ein.
Die in diesem Bereich bekanntgewordenen personenbezogenen
Daten dirfen nur zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung der
Anstalt oder - nach Anh&rung des Gefangenen - flir Zwecke der
Behandlung verarbeitet und genutzt werden. Dabei umfaft der
vollzugliche Zweck der Wahrung der Sicherheit der Anstalt die
Abwendung von Gefahren, die der HuBeren und inneren Sicherheit
der Justizvollzugsanstalt beispielsweise durch Befreiungs- und
Fluchtaktionen, Meutereien und Geiselnahmen drohen. Die
Wahrung der Ordnung in der Anstalt richtet sich entsprechend
der Zielsetzung des § 81 auf den Erhalt des geordneten Zu-
sammenlebens in sozialer Verantwortung. Dies kann beispiels-
weise gefdhrdet werden, wenn rechtsextreme Organisationen in
einer Anstalt Mitgliederwerbung - etwa durch Zusendung extre-
mistischen Schriftgutes an Gefangene - betreiben.
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Fir eine Verarbeitung und Nutzung der bei der Uberwachung’der
Besuche, des ‘schriftwechsels oder des Inhaltes von Paketen
bekanntgewordenen personenbezogenen Daten filr Zwecke der
Behandlung stellt der Entwurf die weitere zul¥ssigkeitsvor-
aussetzung auf, daB der Gefangene vorher zu hdren ist. Dies
ist geboten, um nicht nur eine sachgerechte, sondern méglichst
auch eine von dem betroffenen Gefangenen akzeptlerte

Berlicksichtigung ermdglichen zu k8nnen.

Der bisher in § 34 Abs. 2 enthaltenen Eielsetzung, daf auch
bei der Verarbeitung und Nutzung 1nnerhalb der Anstalt der
Kreis der vollzugsbediensteten, die von personenbezogenen
Daten Kenntnis erlangen, nicht tber das erforderliche Ma$
hinausgeht, tragt nuhmehr ausdrlcklich die in der Entwurfs-
vorschrift des § 183 Abs. 1 enthaltene Regelung Rechnung.

Hinsichtlich der Verarbeitung und Nutzung fir vollzugsfremde
7wecke beschrinkt Absatz 8 deren zul¥ssigkeit ausdrﬂckllch auf

die in Absatz 2 abschlie&end aufgefithrten Zwecke.

Mit dieser Einschra@nkung berﬁcksichtigt der Entwurf, daf es
ein wesentlichés Moment einer an Behandlungsgesichtspunkten
ausgerichteten Vollzugsgestaltung ist, nicht mehr als unbe-
dingt notwendig in die Intim- und Privatsphdre eines Ge*
fangenen einzugreifen, und daR hierzu im begsonderen Male
gehdrt, dal die Vertraullchkelt des beim Besuch gesprochenen
Wortes und des Schrlftverkehrs des Gefangenen mit seinen
Bezugspersonen respektlert wird. Bei den in Absatz 2 Nr. 1
bis 3 geregelten Fallen w&re es allerdings mit dem hohen
Stellenwert der zu schﬁtzenden Rechtsgiiter nicht verelnbar,
wenn die Vollzugsbehdrde ihr bekannt gewordene personen-
bezogene Informationen ngr deshalb nicht zur Abwehr der
jeweiligen GCefahrenlage Ubermitteln diirfte, weil sie diese
Erkenntnisse bei der Uberwachung des Schriftwechsels und derxr
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Besuche erlangt hat. Auch unter Beriicksichtigung der
besonderen Schutzbedliirftigkeit der in diesem Bereich
ausgetauschten personenbezogenen Informationen kann hier das-
Recht auf informationelle Selbstbestimmﬁng der Betroffenen
nicht {iber die Erforderlichkeit des Schutzes dieser
htherrangigen Rechtsgliter gestellt werden, soﬁdern muf bei
Vorliegen der in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 jeweils geregelten

Voraussetzungen Einschrénkungen erfahren kdnnen.

Dagegen sieht der Entwurf bei der nach Absatz 2 Nr. 4
zuldssigen Verarbeitung und Nutzung zur Verhinderung oder
Verfolgung von Straftaten entgegen der bisherigen Fassung des
§ 34 davon ab, eine Verwertung und Ubermittlung auch zur
verhinderung oder Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
zuzulassen. Sofern nicht die Wahrung der Sicherheit oder
Ordnung dexr Anstalt, wie es etwa bei vollzugsbezogenen
Ordnungswidrigkeiten nach § 115 OWiG der Fall sein kann, eine
Ubermittlung personenbezogener Daten erforderlich macht, flihrt
die im Schrift- und Besuchsverkehr zwischen einem Gefangenen
und seinen Bezugspersonen in besonderem MaRe zu beriicksich-
tigende Vertraulichkeit bei einer Abwigung zwischen dem
&ffentlichen Interesse an der Verhinderung'oder Verfolgung von
nur als Ordnungswidrigkeiten bewerteten Tatbestdnden und dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung dazu, hier von
einer Verwertungsbefugnis der VollzugsbehSrde und der dement-
sprechenden Weiterleitungsm&glichkeit Abstand zu nehmen.

Dabei verkennt der Entwurf nicht, daf es auch im Bereich der

" Ordnungswidrigkeiten. rechtswidrige und vorwerfbare Handlungen
gibt, die von erheblicher Cemeinschiddlichkeit sein kdnnen ocdexr
deren Begehung zu einem erheblichen ungerechtfertigqten wirt-
schaftlichen Vorteil fithren kann. Wenn der Entwurf gleichwohl
davon absieht, der Vollzugsbehdrde eine Ubermittlungsbefugnis
zur Verfolgung solcher Ordnungswidrigkeiten einzurdumen, ist
dies damit begriindet, dal ein dem Bestimmtheitssatz genligendes
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Abgrenzungskriterium gegenliber Ordnungswidrigkeiten von ge-
ringerem Gewicht schwer zu finden ist, die Begehung oder
Fortfithrung solcher schwerviegender Ordnungswidrigkeiten aus
der Haft heraus teilweise bereitfs auférund_der durch die
Inhaftierung eingeschrénkten Handlungsmﬁglichkeiten erschwert
wird, und daR Ordnungswidrigkeiten mit wirtschaftsrechtlichem
Bezug, deren Begehung in der Haft am ehesten m8glich er- |
scheint, sich auférund des notwéndigen Spezialwissens der
Beurteilung durch die Vollzugsbediensteten nur schwer exr-
schlieRen (z.B. bel wettbewerbs- und kartel}fechtlichen
Ordnungswidrigkeiten). Darliber hinaus besteht angesichs der
Vielzahl der fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
zustdndigen Verwaltungsbeh8rden anders als flr den Bereich der
Strafverfolgung die Gefahr, daf es vermehrt_éu Ubermittlungen
personenbezogener Daten an nicht berechtigte Empfdnger kommen
kann. Letztlich hat sich der Entwurf insoweit auch an der im
Ordnungswidrigkeitengesetz getroffenen Wertentscheidung
orientiert, wonach in der allgemeinen Verfahrensvorschrift des
§ 46 Abs. 3 die Beschlagnahme von Postsendungen sowie
auskunftsersuchen i{ber Umstidnde, die dem Post- und
Fernmeldegeheimnis unterliegen, flr unzul#ssig erklirt wird.

Fllr Mafnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungs-
rechtliche Entscheidungen der Strafvollstreckungskammer kdnnen
nicht zuletzt auch personenbezogene Erkenntnisse von Bedeutung
sein, die sich der Vollzugsbehﬁfde'im Rahmen der Uberwachung
des Schriftverkehrs und der Besuche eines Gefangenen er-
schlossen haben. Absatz 8 ermdglicht daher durch die auch
Absatz 2 Nr. 5 umfassende-Bezugnahme, da® diese persoﬁen~
bezogenen Informationen den flir die Strafvollstreckung zu-
st8ndigen Gerichten ibermittelt Werden k&nnen. Eine Uber-
mittlung an die Vollstreckﬁngsbehﬁrdén wird in diesem Bereich

dagegen in der Regel nicht erforderlich sein.

L
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Die Verarbeitung uﬁd Nutzung personenbezogener Daten, die ge-
médk § 179 Abs. 3 {iber Personen, die nicht Gefangene sind, bel
Perscnen oder Stellen auRerhalb der Vollzugsbehtirde erhoben
worden sind, ist nach A b s a t z 39 gruﬁdsﬁtzlich nur beil
strenger Zweckbindung zuldssig. Diese Daten milssen bei Var-
liegen der Voraussetzungen des Absatzes 2 Jjedoch auch ver-
arbeitet und genutzt werden diirfen zur Abwehr der dort in

Nummer 1 bis 3 aufgeflihrten Gefahren.

Insbesondere bei Erhebungen, die die Sicherheit der Anstalt
betreffen, also nicht zuletzt auf die Vermeidung von Aus-
briichen, Entweichungen und schweren Personen- und Sachschiden
zielen, kann sich ferner der Verdacht von. Straftaten dritter
Personén ergeben. Erlangt die VolizugsbehSrde in diesen oder
in anderen F&llen Kenntnis von Straftaten von erheblicher
Bedeutung, wdre es fiir das RechtsbewuRtsein nicht ertrdglich,
wenn die Vollzugsbehﬁrde diese Daten nicht an die flir die
Gefahrenabwehr und die Strafverfolgung zustdndigen Beh&rden
weitergehen dilrfte. In diesen Fdllen muf das Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung des Betroffenen hinter das
Erfordernis der Unterrichtung dieser Behdrden zuricktreten.
Den Begriff der "Straftaten von erheblicher Bedeutung”
versteht der Entwurf entsprechend der Verwenduﬁg dieses
Begriffes in der neueren Geseltzgebung (vgl. z.B. § 98 a Abs.
1, § 110 a Abs. 1, § 163 e Abs. 1 StP0O, § 2 Abs. 1 BKAG)
dahingehend, daf es sich hierbel um Taten handelt, die min-
destens dem mittleren Kriminélit&tsbereich zuzuordnen sind,
den Rechtsfrieden empfindlich st8ren cder geeignet gind, das
Gefilihl der Rechtssicherheit der Bevdlkerung erheblich zu

beeintridchtigen.

Absatz 10 stellt klar, daf auch bei Ubermittlungen nach
den vorhergehenden BAbs&tzen die in § 182 Abs. 2, § 184 Abs. 2
und 4 geregelten Einschrénkungen oder besondere gesetzliche
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verwendungsregelungen, unter denen abschlieBende Zweck-
bindungsregelungen und Berufs- oder bescondere Amtsgeheimnisse

zu verstehen sind, zu beachten sind.

A bsatz 11 regelt die Verantwortung fiir die Priifung der
zulissigkeit der Ubermittlungen im verhidltnis zwischen der

ibermittelnden Beh&rde und dem Empfinger.
§ 181 - Zweckbindung

Die Entwurfsvorschrift verpfllchtet den Ubermlttlungs—
adressaten auf den Grundsatz der Zweckblndung, 138t allerdings
eine Verarbeitung und Nutzung filr andere Zwecke zu, zu denen
die Daten ebenfalls h#tten lbermittelt werden ditrfen. Hiermit
sollen zeitraubende Mehrfachilbermittlungen vermieden werden. -
Bei einer Ubermittlung an Private ist dies jedoch nur mit
Zustimmung der Vollzugsbeh&rde zuldssig. Die in Satz 3 aus-
drlicklich aufgenommene Verpflichtung der Vollzugsbehtrde, den
privaten Empfinger auf die Zweckbindung hinzuweisen, tridgt dem
Umstand Rechnung, daR Privatpersonen in der Regel mit daten- .

schutzrechtlichen Erfordernissen weniger vertraut sind.
§ 182 - Schutz besonderer Daten

Die Entwurfsvorschrift befaBt sich mit personenbezogenen Da-
ten, die von Gesetzes wegen stdrker geschiitzt werden sollen.
Dies wird dadurch erreicht, daf die in § 180 Abs. 1 auf der
Ebene der Erforderlichkeit geregelten Anforderungen fﬂr die
Verarbeitung und Nutzung dieser Daten weiter angehoben werden.
Die Vollzugsbehdrde soll in das allgemeiné Persénlichkeits—
recht bei diesen Daten selbst dann nicht eingreifen diirfen,
wenn sich der Eingriff als flr die Aufgabenerfﬁilung erforder-
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lich darstellt. Sie wird zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach an-
deren L&sungen suchen milssen, die nicht mit elnem Eingriff in
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung einhergehen.

In Absatz 1 Satz 1 schreibt der Entwurf mit Rlicksicht
auf die negative Bekenntnisfreiheit (Art. 4 Abs. 1, Art. 140
GG in Verbindung mit Artikel 136 Abs. 3 der Weimarer Ver-
fassung) vor, daf das religidse oder weltanschauliche Be-
kenntnis eines Gefangenen nicht allgemein kenntlich gemacht

werden darf.

Entsprechendes gilt mit Riicksicht auf das 8rztliche Ver-
trauensverhiltnis flir personenbezogene Daten, die anldflich

Arztlicher Untersuchungen erhoben worden sind.

Buch bei anderen personenbezogenen Daten soll die allgemeine
Erforderlichkeitsebene des § 180 Abs. 1 nicht_aus;eichen, um
eine allgemeine Kenntlichmachung in der Anstalt zu rechtfer-
tigen. Die naheliegende M&glichkeit, daf nicht nur ZUm
Schweigen verpflichtete Angeh&rige des Vollzugsdienstes,
sondern auch Mitgefangene und bel Besichtigungen der Anstalt
andere Personen die personenbezogenen Daten wahrnehmen kdnnen,
fithrt zu der Regelung des S a t z e s 2, der die allgemeine
Kenntlichmachung personenbezogener Daten der Gefangenen auf
den Raum innerhalb der Anstalt begrenzt und darauf, dakR die
allgemeine Kenntlichmachung fir ein geordnetes Zusammenleben
in der Anstalt erforderlich ist. In seinem 2. Halbsatz stellt
gatz 2 dariiber hinaus klar, daR die allgemeine Kenntlich-
machung infolge ihres Ubermittlungscharakters nicht zuldssig
ist, wenn eine Ubermittlung auf Grund der in § 180 Abs. 8 - 10

geregelten Einschrdnkungen zu unterbleiben hdtte.

Absatz 2 enthilt eine Regelung flir den Schutz und die
Offenbarung von personenbezogenen Daten, die den in § 203
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Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 genannten Persohen voil einem Gefangenen
anvertraut oder #ber einen Gefangenen sonst bekannt geworden

sind.

Das Erfordernis einer solch speziellen Regelung ist himsicht-
lich der drztlichen Schweigepflicht im Vollzug bereits durch
die Enquete~Kommission des 11. Deutschen Bundestages "Gefahren
von AIDS und wirksame Wege zu ihrer Eind&mmung” im Hinblick
auf die #rztliche Schweigepflicht betont worden.

Der Entwurf greift diese Empfehlung auf und regelt, daf per-
sonenbezogene Daten auch im Vollzug der_Freiheitsstrafe grund-
sitzlich der drztlichen Schwéigepflicht unterliegen.

In Ubereinstimmung mit den‘Stellungnahmen der vcllzuglichen
Praxis, des Bundesbeauftragten und der Landesbeauftragten flir
den Datenschutz sieht der Entwurf jedoch gineanber den
4rztlichen Bereich hinausgehenden Regelungsbedarf.

Die bei der Behandlung und Betredung‘der Gefangenen den
Psychologen, Sozialarbeitern und‘Sozialpadagogen anvertrauten
Informationen beriithren ebenfalls in der Regel in erheblicher
Weise die Privatsphdre der Gefangenen und sind zugleich oft-
mals fiir vollzugliche EntScheidungen_vbn_besonderem Interesse.
Die Aufnahme dieser in § 203 Abs. 1 Nr. 2 und 5 StGB genannten
Berufsgruppen in den Regelungsbereich der Entwurfsvorschrift
ist daher qebbten, um dem Schutzbediirfnis der Gefangenen in
diesem besonders sensiblen Bereich Rechnung zu tragen. Im
ibrigen kﬁnnfe eine nur auf den drztlichen Bereich beschrdnkte
Regelung im UmkehrschluR die im Interesse der
aufgabenerfiillung der Vollzugsbehdrde nicht hinnehmbare
Annahme nahelegen, dak flr Psycholbgen, Sozialarbeiter und
Sozialpddagogen keine Befugnis zur Weitergabe von Daten an den
Anstaltsleiter gegeben sei. Absatz 2 Satz 1 regelt dahef, dak
persSnliche Lebenssachverhalte, die einem Arzt, Péychologen,
Sozialarbeiter oder -p#dagogen als Triger derjenigen Berufe,

denen sich ein Gefangener wdhrend des Vollzuges der
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Freiheitsstrafe im eigenen Interesse weitgehend anvertrauen
muk, besonders schutzbediirftig sind und'deswegen auch der
Vollzugsbehdrde gegeniiber der Schweigepflicht unterliegen.

Diese Schweigepflicht kann jedoch nicht uneingeschrénkt
gelten, da sonst die Gefahr bestehen wiirde, dak der Schutz
h8herwertiger Rechtsgliter und die Erfiillung der der
Vollzugsbehdrde gesetzlich vorgegebenen Aufgaben in nicht
hinnehmbarer Weise tangiert wiirde. '

Die Entwurfsvorschrift trifft daher in Abs. 2 Satz 2 und 3
eine differenzierte Regelung, die unter Berificksichtigung
allgemeiner und bereichsspezifischer Erfordernisse die
‘Angehdrigen der hier in Frage stehenden Berufsgruppen zZUu einer
Offenbarung der geschiitzten Daten befugt.

Angesichts des ilberragenden Stellenwertes des Rechtsgutes
Leben und des im Rahmen einer Gliterabwdgung gegenﬂber\dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung hiher
einzustufenden Rechtsqutes der k&rperlichen Unversehrtheit
enthdlt Satz 2 zum einen die Regelung, daRf die hier in Frage
stehenden Berufsgruppen zu einer Offenbarung gegenilber dem
Anstaltsleiter befugt sind, soweit dies zur Abwehr von
erheblichen Gefahren fiir Leib oder Leben des Gefangenen oder
Dritter erfeorderlich ist. Dies kann beispieléweise der Fall
sein, wenn bei einer &rztlichen Untersuchung festgestellt
wird, daB der Gefangene Verletzungen aufweist, die den
Verdacht k&rperlicher Ubergriffe durch Mitgefangene begriinden,
denen u.a. durch eine Trennung im Rahmen der Unterbringung
begegnet werden muk, oder wenn sich beispielsweise
herausstellt, dak der Gefangene unter einer ansteckenden
Krankheit leidet, die Vorkehrungen zum Schutz der
Mitgefangenen, der Vollzugsbediensteten oder weiterer
Personen, die (wie zum Beispiel Besucher oder mit der
Vorfihrung des Gefangenen zu gerichtlichen Terminen betraute
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Justizbedienstete) mit dem Gefangenen in Berlthrung kommen
k8nnen, erfordert. Dabei wdhlt der Entwurf deﬁ Anstaltsleiter
als empfangsberechtigten adressaten einef sglchen Mitteilung,
weil dieser gem#df § 156 Abs. 2 die Veran£WOrtung fiir den
gesamten Vollzug trdagt und”er‘aufgrund'seinér Stellung im
Gesamtgeflige der VollzugsbehSrde am besten die organisatori-
schen Bedingungen und die jeweils mdglichen und erforderlichen
MaRnahmen Uberblicken kann, mit denen den Gefahren entgegenge-
wirkt werden muf. Der Entwurf sieht zwar in den hier in Be-
tracht kommenden Fillen aufgrund ihrer m&glichen Vielge-
staltigkeit und ihrer unterschiedlich hohen Gefahrenintensitét
davon ab, den zur Offenbarung Befugten eine Pflicht zur Offen-
barung aufzuerlegen, doch wird sich gerade angesichts‘der
hohen Bedeutung der Rechtsgiiter, deren Schutz die Offen-
barungsbefugnis dient, die vorzunehmende Ermessensausﬂbung in
ihrem Ergebnis hdufig darauf redu21eren, daf elne
Unterrichtung des Anstaltsleiters erfolgen mus .

Unter Berlicksichtigung der Tatsache, daR ein Gefangener auf-
grund seiner Inhaftierung hinsichtlich seiner Lebensumsténde
der Bufsicht und Kontrolle sowie den Bnordnungen und MaR&nahmen
der Vollzugsbeh®rde unterliegt, ist eine Qifenbaruﬂg personen-
bezogener Daten oftmals auch im erheblicheren Umfang erforder-
lich, ale es fur vergleichbare Situationen in Freiheit zu-
trifft. So kann zum einen eln Gefangener beiépielsweise nicht
wie eine in Freiheit lebende Person eine vom Arzt verordnete
Di#t ohne die Einschaltung Dritter befolgeﬁ._Zum anderen
milssen beispielsweise #@rztliche Erkenntnisse, die etwa flr den
Bereich der‘Unterbrihgung und der Arbeitszuﬁeisung fiir die
Vollzugsbeh8rde von Bedeutung sind, dieser'mitgeteilt werden.
Der Entwurf 1l4Rt daher eine Of fenbarung personenbezogener
Daten auch insoweit zu, als es aufgrund solcher vollzuglicher
Gegebenheiten angezeigt ist. Dabeil unterscheidet der Entwurf
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durch die hinsichtlich der Merkmale der Unerl&flichkeit bzw.
der Erforderlichkeit abgestuften Regelungen des Satzes 2 und 3
nach Anlaf und Zweck der jeweiligen Datenerhebung. Das |
Strafvollzugsgesetz enthilt eine Vielzahl wvon Vorschriften,
durch die die Angeh8rigen der besonderen Fachdienste und des
arztlichen Dienstes in vollzugliche EntscheidungsablZufe oder
Mafnahmen eingebunden sind. So ist beispielsweise eine
Mitwirkung cder Anhdrung des Anstaltsarztes nicht nur im
Rahmen der Gesundheitsfilrsorge (§§ 56 ff.) sondern auch
ausdriicklich bei folgenden Sachverhalten vorgesehen: Arztliche
Untersuchung nach der Aufnahme (§ 5 Abs. 2),
Anstaltsverpflegung (§ 21}, Einkauf, Untersagung einzelner
Nahrungs- und GenuBmittel (§ 22 Abs. 2), Schwangerschaft und
Mutterschaft (§ 76), AnhSrung vor der Anordnung besonderer
Sicherungsmafnahmen (§ 91 Abs. 2), drztliche Uberwachung bei
besonderen Sicherungsmafnahmen (§ 92), ZwangsmaBnahmen auf dem
Gebiet der Gesundheitsfiirsorge (§ 101), Mitwirkung im
Disziplinarverfahren und bei Disziplinarmafnahmen (§ 106 Abs.
2, § 107 Abs. 1). Weiterhin kdnnen nach den gesetzlichen
Vorgaben eine Mitwirkung oder Anhéruﬁg des Arztes bei einer
Vielzahl weiterer nicht abschlieRend aufzihlbarer
vollzuglicher MaBnahmen angezeigt oder geboten sein, von denen
als wichtigste nur genannt werden sollen: Beteiligung im
Rahmen der Behandlungsuntersuchung und dexr Aufstellung des
Vollzugsplanes (§§ 7, 8), Verlegung aus gesundheitlichen
Griinden (§ 8 Abs. 1), Verlegung in eine sozialtherapeutische
Anstalt (§ 9), Unterbringung im offenen Vollzug, Lockerungen
des Vollzuges, Ausfilhrung aus besonderen Griinden, Urlaub aus
der Haft (§§ 10 bis 13), Entlassungsvorbereitung (§ 15),
Unterbringﬁng wdhrend der Arbeit und Freizeit sowie der
Ruhezelt (§§ 17, 18), Urlaub, Ausgang und Ausfllhrung aus wich-
tigem Anlaf (8§ 35), Zuweisung von Arbeit, Ausbildung und Be-
schiftigungsmaBnahmen (§§ 37 bis 39, 41), Freizeit, z.B.
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Sportteilnahme (§ 67), k&rperliche Durchsuchung (§ 84 abs. 2),
besondere SicherungsmaBnahmen (§ 88}, Einzelhaft (8§ 89), und
feilnahme an den Anstaltskonferenzen (§ 159). ,

Da in diesen Fillen die Mitwirkung oder Anh8rung des Arztes
gich als Teil der dem Vollzug gegenliber dem Gefangenen ob-
liegenden Flirsorgepflicht oder als ein zur Erréichung des
Vollzugszieles'wesentliches'Element darstellt, wire es sinn-
widrig und verfehlt dem Arzi nicht zu ermﬂglichen, gewonnene
Erkenntnisse der Vollzugsbehdrde mitzuteilen. Der Entwurf 1&gt
daher in Fillen einer vollzuglich bedingten Mitwirkung oder
Anhérung eine Of fenbarung perscnenbezogener Daten gegenfilber
dem Anstaltsleiter zu, soweit diese fiir die Aufgabenerfullung
Yrztlichen Bereich dargestellten Grundsitze missen aufgrund
der vielf#ltigen Einbindungen der Psychologen, Sozialarbeiter'
und -p#dagogen in die Ausgestaltung des Vollzuges und ihre
Mitwirkung bei den zur Wiedereingliederung der Gefangenen zu
treffenden Entscheidungen und Mafnahmen auch flr diese
Berufsgruppen gelten. Wie flr den 4rztlichen Bereich bereits
dargestellt ist es angesichts dexr Viélgestaltigkeit der im
Vollzug auftretenden Lebenssituationen auch hier nicht mdg -
lich, alle denkbaren Anwendungsfdlle der Vorschrift durch eine
nufzihlung der im Einzelfall einscﬁlﬁgigen Vorschriften des
Strafvollzugsgesetzes zu erfassen. Die in der Entwurfsvor-
schrift vorgenommene Bezeichnung des verwendungszweckes stellt
jedoch zusammen mit dem geregelten Pritfungskriterium der Er-
forderlichkeit sicher, daB es nicht zu einer #bermdfigen und
mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht zu
vereinbarenden Datenweitergabe kommt. Dies gilt insbesondere,
weil sich der Inhalt der Mitteilungen nicht auf die Weitergabe
aller gewonnener personenbezogener Daten erstrecken darf, son-
dern nur auf die jeweils fiir die Aufgabenerfilllung notwendigen

Daten.
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Einen iber das Kriterium der Erforderlichkeit hinausgehenden
Mafstab setzt der Entwurf in Satz 2 flr diejenigen
Erkenntnisse fest, die nicht aus spezieller vollzuglicher
Veranlassung erhoben werden, sondern die aufgrund von
Untersuchungen oder Gesprichen gewonnen werdeh, um die der
Gefangene selbst aus eigenem Antrieb nachgesucht hat. Sucht
beispielsweise ein Gefangener wegen gesundheitlicher Probleme
den Anstaltsarzt auf, so milssen auch unter Berﬁcksichtigung
der gesetzlichen Regelung der §§ 56 ff., nach denen die
Gesundheitsflirsorge in der Gesamtverantwortung der
Vollzugsbehdrde lieqt, fiir die'Offenbarungsbefugnis des‘Arztes
strengere Voraussetzungen gelten. Das in diesen Fillen mit den
Verhdltnissen in Freiheit in vergleichbarer Weise bestehende
Arzt-Patienten-Verhdltnis erfordert es, hier besonders strenge
Voraussetzungen an die Durchbrechung der Schweigepflicht zu
stellen. Der Entwurf berlicksichtigt dies dadurch, daf er nach
Abs. 2 Satz 2 in diesen und in vergleichbaren Fillen, in denen
sich ein Gefangener von sich aus und aus freien Stilcken an
einen Psychologen, Scozialarbeiter oder Sozialpddagogen wendet,
eine Offenbarung gegenilber dem Anstaltsleiter nur zuldpt,.
soweit dies fiir die Aufgabenerfiillung der Vollzugshbehtrde
unerldRlich ist.

Da es im dbrigen das fiir eine erfolgversprechende Arztliche,
psychologische oder soziale Betreuung und Behandlung erfor-
derliche Vertrauensverhiltnis unter den Beteiligten in er-
heblicher Weise belasten wlirde, wenn ein Gefangener fiber die
MSglichkeit einer spiteren eventuellen Weitergabe seiner An-
-gaben im Unklaren gelassen wiirde, sieht S a t z 4 vor, dak
im Rahmen der bei einer Datenerhebung ohnehin nach § 179

Abs. 2 Satz 2 des Entwurfes in Verbindung mit § 13 Abs. 3 BDSG
. z2u beachtenden Hinweis- und Aufklirungspflichten der Gefangene
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vor der Erhebung auch {iber die nach Satz 2 und 3 bestehende

Of fenbarungsbefugnis zu unterrichﬁen ist.

Absatz 3 der Entwurfsvorschrift enthdlt die erforder-
lichen Regelungen Uber die weitere Verwendung der nach BAbsatz
2 gegenliber dem Anstaltsleiter offenbarten Daten.

nbsatz 3 S atz 1 sieht insoweit vor, daf diese Daten an-
gesichts ihrer besonderen Sensibilitdt nur fﬁr den Zweck, fir
den sie offenbart worden sind oder fiir den eine Offenbarung
zuldssig gewesen wdre, und_nur unter denselben Voraussetzungen
verarbeitet oder genutzt werden dlrfen, unteridenen auch die
in Absatz 2 genannten Berufsgruppen hierzu befugt wiren. Ein
Anwendungsfall, in dem diese Entwurfsregelung zum Tragen
kommt, stellt beispielsweise der Fall dar, dak der
Anstaltsleiter seitens dequnstaltsarztes gemd® Abs. 2 Satz 2
darliber informiert wird, daf ein Gefangener an einer schweren,
ansteckenden Krankeit leidet und nach seinem Verhalten davon
ausgegangen werden muf, daB er weitere Personen erheblich
gefihrdet. In einem solchen Fall ermﬁgllcht es die Regelung
des BAbsatzes 3 Satz 1, daB der Anstaltslelter ange51chts
seiner Gesamtverantwortung fﬁr den Vollzug diese Informationen
zum Zwecke der hier unerl#Blichen Gefahrenabwehr an diejenigen
Bediensteten weitergeben kann, die filir diergeaufsichtigung und
Betreuung des erkrankten Gefangenen zustindig sind. Dabeil
ermglicht es die Entwurfsvorschrift aus Griinden der
Praktikabilitdt und um eine ansonsten mehrfach erforderliche
Offenbarung zu vermeiden, daB eine Weitergabe seitens des
Anstaltsleiters nicht nur zu dem Zweck m8glich ist, zu dem ihm
die Daten offenbart worden sind, sondern auch fir diejenigen
Zwecke, zu denen eine Offenbarung zuldssig gewesen wdre.
Andernfalls wire es lm.Belsplelsfall nicht zulissig, daR die
Informationen i#iber eine ansteckende Krankeit, die seitens des

Arztes zur Einleitung von Schutzmafnahmen im Verhdltnis zu
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anderen Gefangenen und Bediensteten offenbart worden ist, bei
der Beurteillung weiterer vollzuglicher. Sachverhalte wie
beispielsweise bei der Entscheidung iiber ein Urlaubsgesuch des
Gefangenen oder itber einen Arbeitseinsatz auBerhalb der
Anstalt zu beriicksichtigen.

Die nach Absatz 3 S a t z 2 erdffnete MSglichkeit unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 eine unmittelbare Offenbarung
gegenilber bestimmten Anstaltsbediensteten allgemein
zuzulassen, setzt eine ausdriickliche Anordnung des
Anstaltsleiters voraus. Hinsichtlich des Anwendungsbereiches
wird diese Regelung insbesondere in den Fdllen in Betracht
kommen, in denen bestimmte Aufgabenbereiche durch den
Anstaltsleiter der Verantwortung anderer Vollzugsbediensteter
iibertragen sind (§ 156 Abs. 2 Satz 2).. )

2 bsatz 4 stellt insoweit eine Erganzung des Absatzes 2
dar, als nach dieser Vorschrift neben der bereits in Absatz 2
geregelten Offenbarungsbefugnis gegenﬁber dem Anstaltsleiter,
ausdriicklich klargestellt wird, daf Arzte oder Psychologen
auRerhalb des Vollzuges, die mit der Gntersuchung oder Be-
handlung eines Gefangenen beauftragt worden sind, im Interesse
einer aufeinander abgestimmten, durchgﬁngigen und umfassenden
Behandlung des Gefangenen auch gegeniiber dem Anstaltsarzt bzw.
dem in der Anstalt mit der Behandlung des Gefangenen betrauten

Psychologen zur Offenbarung befugt sind.
§ 183 - Schutz der Daten in Akten und Dateien

Die Vorschrift trifft in Absatz 1 eine Sonderregelung filir die
Weitergabe personenbezogener Daten innerhalb der Anstalt und
faRkt in Absatz 2 die fiir den technischen und organisatorischen

Schutz personenbezogener Daten in Akten und Dateien
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erforderlichen Regelungen ZzZusSammern.

Sie umfaft unter dem Begriff Akte entsprechend der Definition
in § 3 Abs. 3 BDSG auch Biicher und sonstige Unterlagen - wie

z B. Bild- und Tontriger - mit personenbezogenen Daten.

Der Begriff Datei umfalt entsprechend der in § 3 Abs. 2 BDSG
enthaltenen Definition neben den automatisierten Dateien, die
durch automatisierte Verfahren nach bestimmten Merkmalen aus-
gewertet werden koénnen, auch jede sonstige Sammlung personen-
bezogener Daten, die gleichartig aufgebaut ist und nach be-
stimmten Merkmalen geordnet, umgeordnet und ausgewertet werden

kann (z.B. in Karteikartenform).

pa die Weitergabe personenbezogener Daten innerhalb einer
datenverarbeitenden Stelle von dem datenschutzrechtlichen
Begriff des "Nutzen® erfabt wird, gelten insoweit die in der
Fntwurfsvorschrift des § 180 hinsichtlich der Verarbeitung und

Nutzung getroffenen Regelungen.

burch die Regelung des A b s at z e s 1 will der Entwurf
dariber hinaus verdeutlichen, daR es auch innerhaldb einer
Anstalt nicht zu einer ausufernden und willklrlichen Daten-
weitergabe kommen darf. Die Regelung begrenzt hinsichtlich
aller personenbezogener Daten, die in Akten oder in Dateilen
enthalten sind, innerhalb der VollzugsbehSrde den Kreis der
zugriffsberechtigten und den Umfang ihrer Einsichts- und
Ubermittlungsbefugnis auf das fir die Erfﬁllung der
Vollzugsaufgaben notwendige MaR. Hierbei ist grundsdtzlich auf
die dem einzelnen Vollzugsbediensteten obliegende Aufgabe
abzustellen, wobeil zu beachten ist, dah diese nicht isoliert
voneinander arbeiten. Aus derx Verpflichtun§ zur Zusammenarbeit
ergibt sich daher zwangsl&ufig die Kenntnisnahme von Daten
iber die eigene, eng begrenzte Zustdndigkeit hinaus.
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Dies gilt insbesondere fiir die nach § 159 zur Aufstellung und
iberpriifung des Vollzugsplans und zur Vorbereltung wichtiger
Entscheidungen im Vollzuge vom Anstaltsleiter mit den an der
Behandliung maRgeblichen Beteiligten durchzufiihrenden

Konferenzen.

Die nach A b s a t z 2 fir den Schutz personenbezogeﬁer Daten
in Akten und Dateien zu treffenden Vorkehrungen richten sich
nach der Organisation der jeweiligen Anstalt und der daten-
schutzrechtlichen Sensibilitdt der betreffenden Unterlagen.
Die in Satz 2 vorgeschriebene Trennung der Gesundheitsakten
und Krankenblitter von den iibrigen Gefangenenpersonalakten ist
bereits geltende Praxis und durch bundeseinheitliche Verwal-

tungsvorschrift der L#nder vorgeschrieben.

Im iibrigen sind fiir die Art und den Umfang der Schutzvor-
kehrungen hinsichtlich der in Akten und Dateien gespeicherten
personenbezogenen Daten keine bereichsspezifischen Sonder-
regelungen erforderlich, wobei es sich bereits aus Sinn und
zweck der Regelung ergibt, dak besonders sensible Daten, wie
z.B. angehaltene Briefe, in verschlossenen Umschldgen in der
Gefangenenpersonalakte aufbewahrt werden. Die Entwurfs-
vorschrift verweist dahef in Satz 3 auf § 9 des Bundesdaten-

schutzgesetzes.

§ 184 - Berichtigung, L&schung und Sperrung

Die Fntwurfsvorschrift beriicksichtigt unterschiedliche Notwen-
digkeiten des Datenschutzes und der Verfahrensweise hinsicht-
lich der Behandlung von Unrichtigkeiten und nicht mehr bend-

tigten Daten.

Fiir die in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten sieht
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Absatgz 1 als bereichsspezifische Regelung vor, daf diese
Daten bereits spdtestens zwel Jahre nach der‘Entlassung des
Gefangenen oder seiner Verlegung in eine andere Anstalt zu
18schen sind. Die Angaben liber Name (Familienname, Vornamen,
Geburtspame), Geburtstag, Geburtsort (ggf. einschlieflich
Kreis) und das Eintritts- und Austrittsdatum kSnnen als
Stammdaten linger gespeichert bleiben, um dem Erfordernis der
Praxis, auch nach der Entlassung des Gefangenen das schnelle
Auffinden der Gefangenenpersonalakte und deren rechtzeitige
Ausscnderung zu gewdhrleisten, Rechnung tragen zu kdnnen.

Fiir die in Akten enthaltenen personenbezogenen Daten trifft

A bsatz 2 eine besondere bereichsspezifiéche Regelung,
die nach Ablauf von zwei Jahren seit der Entlassung des
Gefangenen flir den Regelfall die weitere Ubermittlung und
Nutzung ausschlieft. Anders als bei personenbezogenen Daten in
Dateien ist jedoch eine L¥schung bei in Akten verkSrperten
Daten nicht m&glich. Dies wird durch die Eigenart der
Informationstriger mit einer Vielzahl von Angaben in einem
Schriftstiick und den Urkundencharakter dieser Unterlagen aus-
geschlossen. Einer L&schung wiirde auch der Gruﬁdsatz der '
Aktenvollstdndigkeit widersprechen, nach dem anders als bei
dem Ublichen Anwendungsfeld der automa&isierten Verarbeiltung
nicht nur der aktuelle Informationsstand,'sogdern auch der ge-
samte Verfahrensablauf dokumentiert werden muR. Die Regelung
des Absatzes 2 sieht deshalb anstelle der fir Dateien
vorgesehenen L&schung fiir Akten ein Ubermittlungs- und
Nutzungsverbot vor. Ausnahmen hiervon sind nur zulédssigqg,
soweit die Ubermittlung und Nutzung peréonenbezogener Daten
fir die in der Entwurfsregelung:im einzelnen aufgefithrten
Zwecke unerliRlich ist. In diesen Fdllen ldRt es eine Abwiagung
zwischen dem Interesse des Betroffenen an einem AusschluB der
Ubermittlung und dem sffentlichen Interesse da;an, daf auf die’

méglicherweise nur im Bereich der Vollzugsbehdrde noch
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vorhandenen Daten zuriickgegriffen werden darf, nicht zu, eine
Ubermittlung und Nutzung gdnzlich auszuschliefen. Durch die
Beschrinkung auf die jeweils zur Zweckerfiillung unerldfiichen
‘Daten und die filr eine {bermittlung und Nutzung auch im Rahmen
des § 184 geltenden librigen datenschutzrechtlichen
Entwurfsregelungen, insbesondere der §§ 180, 181 und 182, wird
den Belangen des Betroffenen jedoch in hohem MaRe Rechnung

getragen.

A bsatz 3 regelt die Dauer der Aufbewahrung von Akten
mit nach Absatz 2 gesperrten, personenbezogenen Daten und
sieht fiir Gefangenenpersonalakten, Gesundheitsakten und
Krankenbldtter eine H8chstfrist von 10 Jahren und fiir die
Aufbewahrung von Gefangenenblichern, die in gedringter Form dem
Nachweis iiber den Anstaltsaufenthalt eines Gefangenen dienen,
eine Aufbewahrungszeit von hdchstens 20 Jahren vor.

Die nunmehr aus systematischen Griinden hier und nicht mehr in
die den Schutz der Daten in Akten und Datelen regelnden Vor-
schrift des § 183 eingestellte Regelung setzt damit gegeniiber
den Vorentwiirfen erheblich kiirzere Fristen fest. Die vormals
sich an den zivilrechtlichen Verjahrungsfriéten ausrichtehden
aufbewahrungsfristen sind wegen ihrer Dauex von 30 Jahren bzw.
50 Jahren auf Xritik gestoRen und untef datenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten als zu lang empfunden worden. Dabei ist ins-
besondere gegeniilber dem von dem Vorentwurf herausgestellten
Gesichtspunkt,rdurch die lange Dauer der Aufbewahrungsfrist
den Gefangenen zu ermdglichen bei elner eventuellen
Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen auf die in Akten
enthaltenen Vorginge zurlickgreifen zu k&nnen, eingewendet
worden, daR solche Anspriiche in der Regel zeitndher zur
Inhaftierung gestellt wiirden. Der Entwurf trdgt mit der
vorgeschlagenen Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen dieser
Kritik Rechnung und richtet sich mit einer 10jd&hrigen

Aufbewahrungsfrist nunmehr an der Arztlichen Berufsordnung
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aus, nach der Patientendaten in der Regel 10 Jahre nach
abschluf der Behandlung vorzuhalten sind und eine l&ngere
aufbewahrung nur erfolgen soll, soweit die drztliche Erfahrung
dies gebietet. Damit diese auch den Verwaltuﬁgsaufwand in der
Yollzugsbehdrde entlastende Regelung im Einzelfall nicht zu
nachteiligen Folgen flhrt, sieht die Entwurfsvorschrift in
Absatz 3 Satz 2 jedoch vor, daf hiervon dann abgesehen werden
kann, wenn auf Grund'bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dabk
die weitere Aufbewahrung filxr die in Absatz_g_SatZ 1 genannten
gwecke erforderlich ist. Dies kann beispielswelse dann der
Fall sein, wenn die Vollzugsbehdrde Kenntnis von_laufenden
aber noch nicht abgeschlossenen strafrechtlichen oder
zivilrechtlichen Verfahren im Sinne des Absatzes 2, Satz 1,
Nr. 5 oder von Forschungsaufgaben gemdf § 186 des Entwurfs
hat. '

Bei der Berechnung der Frist ist an das Jahr der aktenmdBigen
Weglegung anzukniipfen. Als dieses gilt entsprechend den
bundeseinheitlichen Bestimmungen ftber die Aufbewéhrungsfrist
fiir das Schriftgut derxr ordentlicheﬁ Gerichtsbharkeit, der
Staatsanwaltschaften und der Justizvollzugsbehdrden (Autbe-
wahrungsbestimmungen) beil Gefangenenbﬁchern das Jahr, in dem
der Vollzug bezuglich aller darin aufgeflihrten Gefangenen
beendet ist, bei den Gefangenenpersonalakten das Jahr, in dem
die letzte Verfligung zur Sache ergangen und bel den Gesund-
heitsakten das Jahr, in dem die letzte peréoneh— und sach-

bezogene Eintragung erfolgt ist.

Absatz 4 enthilt eine bereichsspezifische Regelung fiir
den Fall, daR die Vollzugsbehdrde feststellt, daR durch sie
unrichtige Daten Ubermittelt worden sind. Neben volizugsin-
ternen BerichtigqungsmaBnahmen, die sich aufgrund der Ver-
weisung in Absatz 5 nach den Regelungen des § 20 Abs. 1 BDSG
richten, ist bei bereits erfolgter Ubermittlung auch eine

Korrektur mit AuRenwirkung notwendigqg.
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Im iibrigen gilt nach 2 b s a t z 5 fiir die Berichtigung, L&-
schung und Sperrung personenbezogener Daten in Dateien und Ak-
ten § 20 Abs. 1 bis Abs. 7 BDSG.

§ 185 - Auskunft an den Betroffenen, Akteneinsicht

Die Entwurfsregelung gibt dem Betroffenen als Ausfluk des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung einen Anspruch auf
unentgeltliche Auskunft Uber die zu seiner Person gespeicher-
ten Daten, auch soweit sie sich auf Herkunft oder Empfdnger
dieser Daten beziehen, und den EZweck der Speicherung. Soweit
der Betroffene zur Wahrnehmung seiner rechtlichen Interessen
ilber die Auskunftserteilung hinaus auf die Einsichtnahme in
Akten angewiesen ist, sieht die Vorschrift ein entsprechendes
bkteneinsichtsrecht vor. Die getroffene Regelung erm&églicht
durch die Verweisung auf § 19 Abs. 1 BDSG sowchl dem Interesse
des Betroffenen auf mdglichst umfassende Auskunftserteilung
als auch dem Interesse der Vollzugsbehdrde, nicht durch un-
substantiierte Auskunftsersuchen zu einer Uberpriifung ihres
gesamten Aktenbestandes gezwungen zu sein, hinreichend

Rechnung zu tragen.

Die-Vollzugsbehﬁrde kann die Auskunft schriftlich, miindlich
oder durch die Gewdhrung von Akteneinsicht gewdhren.

Die Auskunftserteilung cder die Akteneinsicht hat zu unter-
bleiben, wenn ihr die in § 19 Abs. 4 BDSG genannten Griinde
entgegenstehen und 'deswegen das Auskunftsinteresse des Betrof-

fenen zuriicktreten mub.
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von der Begriindung einer Ablehnung der Auskunftserteilung oder
der Gewihrung von Akteneinsicht kann unter den in § 19 Abs. 5

BDSG geregelten Voraussetzungen abgesehen werden.

In diesen F#llen kann sich der Betroffene an den jewells Ort-
lich zustandiggn Landesbeauftragten flir den Datenschutz wen-
den, der nach Satz 2 der Entwurfsvorschrift an die Stelle des
in § 19 Abs. 5 und 6 BDSG genannten Bundesbeauftragtén fiir den
Datenschutz tritt.

In diesem Zusammenhang ist auf § 29 Abs. 2 i.d:F. des
artikels 1 Nummer 3 des Entwurfs hinzuweiseﬁ, der vorsieht,
daR Schreiben des Gefangenen an Datenschutzbeauftragte nicht
der Uberwachung unterliegen und auch die entsprechenden
Antwortschreiben beil feststehenderrAbsendefiaentitat von der

Uberwachung ausnimmt.

§ 186 - Auskunft und Akteneinsicht flir wissenschaftliche

Zwecke

Die Vorschrift (ber die Auskunft und Akteneinsicht fir
wissenschaftliche Zwecke entspricht einer fiir den strafpro-
zessualen Bereich vorgesehenen Regelung, die als § 476 StPO in
den Regierungsentwurf des Strafveffahrensénderungsgesetzes

1996 (Stand 20. Dezember 199%6) eihgestellt ist.

Da es flir die Vergleichbarkeit der Ergebnisse wissenschaft-
licher Forschungsvorhaben sachdienlich ist, wenn die fiir die
Vorhaben erforderlichen Datenerhebungen und Untersuchungen
unter m&glichst identischen Voraussetzungen durcﬁgefuhrt
werden k&nnen, ist es gérade fiir die Bereiche des Strafver-
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fahrens und einer sich zeitlich gegebenenfalls daran
anschliefenden Strafvollstreckung einschlieRBlich des. Vollzuges
einer Freiheitéstrafe geboten, dak die gesetzlicheﬁ Regelungen
tiber die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezocgener
Daten flir wissenschaftliche Zwecke in diesen ineinander

ibergehenden Bereichen nicht voneinander abweichen.

Aus diesem Grund und zur Vermeidung unndtiger Wiederholungen
ist beabsichtigt, die Entwurfsvorschrift des § 186 zum
frﬁhestmﬁglichen Zeitpunkt, spdtestens mit Inkrafttreten der
als § 476 vorgesehenen Regelung in der StrafprozeBordnung,
durch eine Verweisung auf diese Vorschriften zu ersetzen.

Dies vorausgeschickt, wird die Entwurfsvorschrift wie folgt

begriindet:

Die Vorschrift regelt die Informationsfibermittlung fiir
wissenschaftliche Zwecke. Mit wissenschaftlicher Forschung,
sel sie Eigen- oder Auftragsforschung, ist stets unabhdngige
wissenschaftliche Forschung gemeint.

Nach AR b s a tz 1 Satz 1 kdnnen den dort genannten Stellen
(Hochschulen, andeke Einrichtungen, die_wissenschaftliche
Forschung betreiben, &ffentliche Stellen) personénbezogene
Daten, die in Akten enthalten sind, mitgeteilt werden, soweit
ein Erfordernis flir die Durchfilhrung einer bestimmten
wissenschaftlichen Forschungsarbeit - als Eigen- oder
Auftragsforschung - dargelegt ist, die Nutzung anonymisierter
Daten nicht hinreicht und das &ffentliche Interesse an der
Forschungsarbeit das schutzwlirdige Interesse des Betroffenen
am Ausschluk der Akteneinsicht erheblich iiberwiegt. Aus der
Formulierung ergibt sich, daf die Stelle, die die perscnen-
bezogenen Daten erbittet, das Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Mitteilung der nicht-anonymisierten

Daten im einzelnen darlegen muR. Die Darleqgung der Erfor-
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derlichkeit einer Mitteilung nicht-anonymisierter Daten ist
geboten, um der zust&ndigen Stelle die MBglichkeit zu gében,
die Berechtigung des Ersuchens sachgerecht'prﬂfen zu kénnen.
gur Darlegung einer Erforderlichkeit fir die Durchfuhrung
einer bestimmten w1ssenschaftllchen Forschungsarbelt gehdren
insbesondere die thematische Festsetzung, die Umgrenzung der
ben8tigten Informationen sowie die Festsetzung des Personen-
kreises, der das Forschungsvorhaben durchﬁﬁh:en und dabei
Zugang zu den personenbezogenen Daten haben soll. Flr die
Einsichtnahme ist ferner die Dérlegung n&tig, daf der ﬁweck
der Forschung nicht durch die Verwendung anonymisierter Daten

erreicht werden kann.

Die Erlaubnis ist eine Entschéidung, die der zustindigen
Stelle einen Ermessensspieiraum beliRt. Sie kann deshalb, ohne
daR es hierflir einer besonderen geseleichen Regelung bedarf,
in diesem Rahmen die Erlaubnis mit Auflagen'verbinden, die der
Konkretisierung der rechtiicheh Regelungen des Datenschutzes

dienen.

Als weltere Zulﬁssigkeitsyoraussetzung ist_erforderlich{ dag
das 8ffentliche Interesse an dem Forschungsvorhaben gegenilber
dem schutzwiirdigen Interesse des Betroffenen an dem Ausschluf

der Akteneinsicht erheblich Uberwiegt.

Absatz 1 Nr. 3 stellt mithin eine Abwdgung zwischen dem
Grundrecht auf informaticnelle Selbstbestimmung und der durch
Artikel 5 Abs. 3 GG geschiitzten Freiheit von Wissenschaft und
Forschung dar. Grunds&tzlich liegen die Erkenntnisse, die von
dem Forschungsverhaben zu erwarten 31nd, auch 1m B8ffentlichen
Interesse. Nicht im 8ffentlichen Interesse llegen naturgemdl
Forschungsarbeiten, die m@thodlsch unzulangllch sind, bel
denen der Verdacht besteht, daR sie in Wahrheit der Ausspio-
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nierung personenbezogener Daten dienen sollen, oder die
offensichtlich als Instrument im wirtschaftlichen Kon-

kurrenzkampf gedacht sind.

Der Entwurf erwidhnt, weil selbstverstdndlich, nicht, dak die
Akteneinsicht usw. auch zuldssig ist, wenn die Betroffenen
eingewilligt haben. Flir die Abwdgung nach Nummer 3 ist es
allerdings keine Voraussetzung,—daﬁ die Einholung der Ein-
willigung unmtgilich oder unzumutbar ist.

Absatz 2 sieht vor, daf auch bei Vorliegen dér Voraus-
setzungen des Absatzes 1 lediglich Auskunft aus den Akten
erteilt werden darf, wenn die erteilten Ausklinfte fiir die
Durchfiihrung der Forschungsaibeit ausreichen und. wenn mit der
Auskunfitserteilung flir die auskunftserteilende Stelle kein

unverhédltnismikiger Aufwand verbunden ist.

Absatz 3 verpflichtet auch die Personen .zur Geheim-
haltung, die nicht als Amtstr8ger oder als fiir den Sffent-
lichen Dienst besonders Verpflichtete bereits entsprechend
eingebunden sind. Die Verpflichtung erfolgt nach der im
Verpflichtungsgesetz vom 2. Mdrz 1974 (BGBLl. I, 469, 547,
i.¥v.m. dem Gesetz zur BAnderung des EG-StGB v. 15. August 1974,
BGBl. I, S. 1942) geregelten Form.

Absatz 4 Satz 1 beschrinkt die Zul&ssigkeit dexr Verwen-
dung der iibermittelten Daten grunds#tzlich auf die Zweéke des
Forschungsvorhabens, flir das die Auskunft oder die Akten-
einsicht gewdhrt wurde. Das gilt auch fiir die personen-
bezogenen neuen Daten, die der Forscher durch die Untersuchung
gewonnen hat. Die Vorschrift soll eine zweckfremde Verwendung
der erlangten Erkenntnisse verhindern. Die Zweckbindung
bewirkt auch, daf die Verwendung flir eine andere Forschungs-
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arbeit oder die Weitergabe der Daten an Personen, auf die sich
die erteilte Genehmigung nicht bezieht, unzulissig 1st. Eine
Verwendung der personenbezogenen Daten fiir einen anderen
wissenschaftlichén Zwéck oder eine Weitergabe darf nur nach
vorheriger Zustimmung der die Akteneinsicht oder die Aus-
kunftserteilung genehmigenden Stelle erfolgen,'wobei diese fir
die Zustimmung priift, ob auch fiir die Ve;wendung oder die
Weitergabe die Voraussetzungen nach denlﬁbéatzen 1 bis 3

vorliegen.

ARbsatz 5 Satz 1 bestimmt, dak die Daten gegen unbefugte
Kenntnisnahme durch Dritte zu schiltzen sind. Hierzu gehdren
Vorkehrungen, die sichersteilen, daf nur die Personen, die zu
dem Forschungsvorhaben gehdren, von den Daten Kenntnis erlan-
gen kSnnen. AuRerdem ist gemdR Satz 2 51cherzustellen, dag die
Verwendung der Daten r&umlich und organisatorisch getrennt von

anderen Bufgaben oder Gesch&ftSZWEéken erfolgt.

Die A bs &8t ze 6 und 7 enthalten daternschutzrechtliche
Regelungen. Nach A bsatz 6 sind Informationen zum
fruhestmﬁgllchen zZeitpunkt zu anonymisieren. Die Vorschrift
beschreibt besondere Schutzvorkehrungen, solange eline
Anonymisierung aus Griinden des Forschungsvbrhabens gehindert

ist.

Absatgz 7 erlaubt die Verdffentlichung personenbezogener
Daten, wenn dies aus Grlinden der Darstellung von Forschungs-
ergebnissen lber Ereignisse der Zeltgeschlchte unerldBlich
ist. Im Hinblick auf die besondere Sensibilitdt der Daten ist
aukerdem die Zustlmmung der Stelle erforderlich, die diese

Informationen {lbermittelt hat.

Lassen sich Einzelangaben, z.B. in Einzelfalldarstellungen,

nur mit einem unverhiltnism#Big groRen Aufwand an Zeit, Kosten
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und Arbeitskraft einer bestimmten Person zuordnen, so kdnnen
sie verdffentlicht werden, auch wenn die Voraussetzungen des
Absatzes 7 nicht vorliegen. Auch ist eine Ver&ifentlichung zu-
ldssig, wenn der Betroffene eingewilligt hat.

Absatz 8 regelt die Kontrolle der Datenschutzbe-
stimmungen bei nicht-&ffentlichen Stellen. Er erweitert die
Kontrollbefugnisse der Aufsichtsbehdrden nach § 38 des
Bundesdatenschutzgesetzes in zwelfacher Hinsicht. Sie diirfen
Daten in Akten priifen, ohne dak Anhaltspunkte fiir eine
Rechtsverletzung vorliegen mﬁssen. Zudem besteht eine
Kontrollmédglichkelt auch dann, wenn der Empfingexr die Daten
‘nicht in Dateien verarbeitet.

§ 187 - Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

Die Vorschrift stellt in S a.t z 1 klar, daf der Entwurf
hinsichtlich der Definition der &ffentlichen bzw. nicht-
8ffentlichen Stellen und weiterer datenschutzrechtlicher
Begriffsbestimmungen dem Sprachgebrauch des Bundesdaten-
schutzgesetzes folgt. Weiterhin erkldrt die Entwurfsvorschrift
die Regeiungen des Bundesdatenschutzgesetzes iliber die Ein-
holung und Form der Einwilligung deé Betroffenen (§ 4 Abs. 2
und 3), das Datengeheimnis (§ 5); die unabdingbaren Rechte des
Betroffenen {(§ 6 Abs. 1) und die Durchfithrung des Daten-
schutzes (§ 18 Abs. 2 und'3) flr entsprechend anwendbar.

Die Pflicht der Vollzugsbeh&rde, ein Verzeichnis liber die ein-
gesetzten Datenverarbeitungsanlagen entsprechend der Regelung
des § 18 Abs. 2 des BDSG zu fllhren, soll die Uberwachung der
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften

erleichtern.



- 92 -

S atz 2 der Entwurfsvorschrift stellt durch die aus-
driickliche Regelung, dag die‘Landesdatenschutzgesetze im
Hinblick auf die Schadensersatz-, Strafj und BuRgeldvorschrif-
ten sowie die Bestimmungen Uber die Kontrolle durch die
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz unberlihrt bleiben,
zundchst klar, daf das Strafvollzugsgesetz im Ubrigen eine ab-
schlieRende Regelung zum Umgang mit persopenbezogehen'Datén im
Anwendungsbereich des Gesetzes enthdlt. Der den landesrecht-
lichen Regelungen vorbehaltene Bereich umfakt neben der
Ahndung evtl. Verst8fe als Straftaten oder Ordnungsw1dr1g-
keiten auch die Regelungen fiber den Schadensersatz durch
Sffentliche Stellen bei VerstSfen gegenrdle_datenschutz—
rechtlichen Regelungen dieses Entwurfes. Eine - gemdBb Artikel
74 BAbs. 1 Nr. 25 GG mﬁgllche‘- bundesrechtllche Regelung des
Schadensersatzes durch Verwelsung auf § 7 BDSG ist weder zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnlsse noch zur Wahrung
der Rechts- oder Wirtschaftseinheilt im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG), so daf es
insoweit bei der Gesetzgebungszustindigkeit der Lénder
verbleibt. ‘ - 7

Nummer 19: KEnderung des bisherigen Flinften Titels - Anpassung

des Bundesrechts -

Die bisher im FlUnften Titel des Flinften Abschnitts enthaltenen
Vorschriften zur Anpassung des Bundesrechts an die Regelungen
des Strafvollzugsgesetzes sind mit dessen Inkrafttreten zum

1. Januar 1977 aufgrund der damit:zugleich erfolgten Umsetzung
der in ihnen enthaltenen Knderungsbefehle_bis auf den nach

§ 198 Abs. 3 suspendierten § 189 gegenstandslos geworden. ILhre
Streichung ist daher aus Grinden der Rechtsbereinigung ge-

boten. Die Einfligung des vorhergehenden,'nunmehr‘die neuge;
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faBten §§ 179 bis 187 umfassenden Titels "Datenschutz" macht
weiterhin die Umbenennung des bisherigen Flinften Titels in
"Sechster Titel" erforderlich. Dieser enth#lt nach der Ent-
wurfsldsung lediglich noch 'den von der Streichung erfaften

§ 188 und den unverdndert gebliebenen § 189, der nach § 198
Abs. 3 durch ein bisher noch nicht erlassenes Bundesgesetz an
inzwischen wvorgenommene Gesetzesdnderungen angepaBt und in
Kraft gesetzt wird.

Nummer 20:. Umbenennung des Sechsten Titels in Siebter Titel
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 19

Nummer 21: Streichung des § 194

Die Anderungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes betreffende Vor-
schrift ist aus den in Artikel 1 Nr. 19 dargestellten Grilnden
gegenstandslos geworden.

Nummer 22: Umbenennung des Siebten Titels in Achter Titel
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 19 und 20

Nummer 23: Streichung des § 197 - Berlin-Klausel -

Die Berlin-Klausel ist aufgrund des am 3. Oktober 1930 in
Kraft getretenen Sechsten Uberleitungsgesetzes vom

25. September 1990 (BGBl. I S. 2106) gegenstandslos geworden.
Nummer 24: Enderung des § 198 Abs. 3 und 4 - Inkrafttreten -
Die in Absatz 3 und 4 vorgenommenen Streichungen sind Folge-

dnderungen zu der in Artikel 4 Absatz 2 vorgeéehenen Entwurfs-
regelung, durch die die Vorschriften des § 5 Abs. 1 itber die
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Trennung der Gefangenen im aufnahmeverfahren und des § 41
Abs. 3 Uber die Zustimmungsbedlirftigkeit bei Beschaftigung in

Unternehmerbetrieben in Kraft gesetzt werden.

Nummer 25: Anderung des § 199 Abs. 1 und 2 - Ubergangsfassun-

gen -

Die in A bsatz 1 gereéelten, vom 1. Januar 1977 bis zum
ablauf des 31. Dezember 1979 geltenden {Ubergangsfassungen sind

zwischenzeitlich gegénstandslos geworden. .

Die in A bsatz 2 Nr. 3 erfolgende'Anpassung an die
sachliche Bezeichnungsform ist aus dem in Art. 1 Nr. 6

angefithrten Grund erforderlich.

Die inAbsatz 2 Nr. 4 in der bis. zum Inkrafttreten eines
besonderen Bundesgesetzes geltenden Féssung des § 93 Abs. 2
vorgenommene Ersetzung des festen Betrages fiir den nicht dem
Zugriff offenstehenden Teil des Hausgeldes durch eine sich an
den fiinffachen Tagessatz der Eckverglitung orientierende Rege-
lung ist aus den in Artikel 1 Nr. 10 dargestéilten und hier

entsprechend geltenden Grilnden geboten.

Die in dem einleitenden Satz des Absatzes 2 vorgenémmene
Streichung der Zeitangabe "Vom 1. Januar 1977" ist aus Klar-
stellungsgriinden geboten. Ohne diese Streichung kénnte der
Eindruck entstehen, daR die hinsichtlich der Nummer 4 vor-
geschlagene Anderung bereilts seit diesem Zeitpunkt gelten
wiirde oder Rilckwirkung entfalten sollte. Flr die ibrigen in
Absatz 2 Nr. 1 bis 3 und 5 geregelten und seit dem 1. Januar
1977 geltenden Ubergangsfassungen hat diese Enderung infolge
der in § 198 BAbs. 1 getroffenen Regelung keine rechtlichen

Auswirkungen.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes Uber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen

Durch Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-,
auslédnder- und staatsangehdrigkeitsrechtlicher Vorschriften
vom 30. Juni 1993 (BGB1l. I S. 1062, 1072) ist §. 8 Abs. 2 des
Gesetzes iiber das gerichtliche.Verfahrén“heiNEreiheitST
entziehungen, der bei dem Vollziug der Abschiebebaft im Wege
der Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten einzelne Vorschriften
des Strafvollzugsgesetzes fiilr entsprechend anwendbar erklirt,
gedndert worden. Dabei ist fiber die beabsichtigte Streichung
der in Bezug genommenen und die Unterbringung betreffenden
Vorschrift des. § 172 StVellzG hinaus infolge eines. Bedak-
tionsversehens auch die Bezugnahme auf § 178 Abs. 3 StVollzG.
entfallen. Die Entwurfsregelung berichtigt dieses Redak-
tionsversehen und stellt durch die Wiedereinffigung des § 178
Abs. 3 StVollzG in die Reihe der entsprechend anwendbaren
Vorschriften klar, daf im Vollzug der Abschiebehaft in
Justizvollzugsanstalten gegen Abschiebegefarngene zury Ver-
eitelung der Flucht oder zur Wiederergreifung von SchuBwaffen
kein Gebrauch gemacht werden darf.

Artikel 3
Neufassung des Strafvollzugsgesetzes

Das Strafvollzugsgesetz ist durch mehrere Gesetze gedndert

worden. Die Bekanntmachung einer Neufassung ist notwendigqg.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz soll am ersten Tag des vierten auf die vVerklindung
folgenden Kalendermonats in Kraft treten. Die Ubergangsfrist
ist erforderlich, damit sich die Praxis auf die neuen

vVorschriften einstellen kann.

Gleichzeitig sollen die bisher nach § 198 Abs. 3 suspendierten
Vorschriften des § 5 Abs. 1 Uber die Trennung der Gefangenen
im Aufnahmeverfahren und des § 41 Abs. 3 fiber die Zustimmungs-
bedlirftigkeit bei Beschidftigung in Unternehmerbetrieben in

Kraft gesetzt werden.

Die Vorschrift des § 5 Abs. 1 soll sicherstellen, daf bei der
Aufnahme eines Gefangenen geauﬂérte-personenbezogene Informa-
tionen nicht zur Kenntnis anderer Gefangehér gelangen k&nnen.
Ihre Inkraftsetzung war zundchst ausgesetzt worden, um den
Anstalten zu ermBglichen, die hiexrflir notwendigen zelit- und
kostenintensiven personellen und baulichen Vorkehrungen
treffen zu kdnnen. Da dies zwischenzeitlich iberwiegend
geschehen ist und aufgrund ihrer datenschutzrechtlichen
zielsetzung soll die Vorschrift des § 5 Abs. 1 nunmehr in
Kraft gesetzt werden. Zugleich wird damit dem in § 198 BAbs. 4
enthaltenen Auftrag {iber das Inkrafttreten bis zum |

31. Dezember 1985 zu befinden, entsprochen.

Das in der suspendierten Vorschrift des § 41 Abs. 3 enthaltene
Zustimmungserfordernis eimes Gefangenen bei seiner Beschaf-
tigung in einem von einem privaten Unternehmer unterhaltenen

Betrieb ist in das Strafvollzugsgesetz aufgenommen worden, um
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den auf Artikel 2 Nr. 2 ¢ des Ubereinkommens Nr. 29 der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAOY voh 28.6.1930 ilber
Zwangs- und Pflichtarbeit, dem die Bundesrepublik Deutschland
durch Gesetz vom 11. Juni 1956 (BGBl. II, 640) beigetreten
ist, gestiltzten Bedenken der IAQO gegen die Beschdftigqung von
Gefangenen in Unternehmerbetrieben Rechnung zZu tragen. Die
Vorschrift hatte urspriinglich wegen der dafiir erforderlichen,
erheblichen Anderung der Betriebsstrukturen der Anstalten am
1. Januar 1982 in Kraft treten sollen, ist jedoch aufgrund des
Artikels 22 des Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Haus-
haltsstruktur vom 22. Dezember 1981 {(BGBl. I, 1523) mit
Riicksicht auf die finanzielle Belastung der Linderhaushalte
erneut dahingehend suspendiert worden, daR llber das Inkraft-
treten bis zum 31. Dezember 1983 befunden wird (§ 198 Abs. 4).

Im Hinblick auf den seitdem vergangenen Zeitablauf und die
seitens der IAQO weiterhin geltend gemachten Bedenken sieht der
Entwurf nunmehr die Inkraftsetzung des § 41 Abs. 3 vor.



