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Mitteilung der Kommission an das Europﬁlsche Pﬁrlainent, den Rat und
den Ausschufl der Regionen

Einleitung

Fiir die europiische Union ist das Erste Rahmenprogramm zur Kulturforderung Anla8, ein
neues Konzept fir die kulturelle Thtigkeit der Gemeinschaft zu enfwickeln, mit dem sie
sowohl den gegenwirtigen Herausforderungen als auch den Bestrebungen der europiischen
Biirger und der Kulturakteure gerecht werden kann. Dieser neue Ansatz entspricht
ausdriicklich den Forderungen und Wilnschen des Europ#ischen Parlaments und des Rates, der
die Kommission in seinem Beschiu vom 22. September 1997 iiber die kiinftige europiische
Tiatigkeit im Kulturbereich aufgefordert hat, “ein richtungweiséndes, umfassendes und
transparentes Konzept fiir die kulturelle Titigkeit vorzulegen, zu dem unter anderem die
Schaffung eines einheitlichen Pl_a_ﬁungs- und Fmarmcmngmnstmmcnts gehdrt". Dieser neue
Ansatz wird zu einem Zeitpunkt vorgeschlagen, an dem sich die Furopiische Union mit der
~ Schaffung der Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Aussicht auf eine Erweiterung von
noch nie dagewesenem Ausmal in einer neuen entscheidenden Periode ihrer Geschichte
befindet.

Die umfassende Konsultation, die die Kommission im Zuge der Vorbereitung des
Rahmenprogramms durchgefithrt hat, ermdglicht eine Prézisierung der Rolle und Steliung der
Kultur im Zusammenhang mit den groSen Herausforderungen, vor denen die Europdische
Union steht. Zwischen den Mitgliedstaaten, den Parlamentariern, der Kommission, den
internationalen Organisationen (Europarat, UNESCO) und den Kulturorganisationen kam es
71 einem breiten Konsens hinsichtlich der Auffassung, daf} sich die Kultur nicht mehr auf das
beschrinkt, was gemeinhin als "Hochkultur" (bildende Kunst, Musik, Tanz, Theater, Literatur)
bezeichnet wurde. Der Begriff Kultur umfafBt heute auch die volkstiimliche Kultur, die
industrielle Massenkultur und die Alltagskultur. Diese Begriffsausdehnung resultiert daraus,
daB die Kultur nicht mehr als subsididre Titigkeit, sondern als gesellschaftliche Triebkraft, als
Faktor von Schépfertum, Vitalitit, Dialog und Kohdsion betrachtet wird. Von daher ist die
Kultur eng mit den Antworten verbunden, die fiir die folgenden groBen Herausforderungen
der keutigen Zeit gefunden werden miissen: '

Q@ Beschleunigung des europdischen Aufbauwerkes durch den BeschluB zur Einfithrung des
EURO und den vom Europiischen Rat in Luxemburg gefaﬁten BeschluB zur Einleitung des
Erweiterungsprozesses, nach dessen Abschlufl die Union 26 Mitgliedsldnder haben wird.
Aus dieser Sicht muB die kulturelle Tatigkeit zur Herausbildung einer europdischen
Staatsbiirgerschaft beitragen, die auf der Kenninis und dem gegenseitigen Verstindnis der
Kulturen Europas und auf dem Bewufitsein ihrer Gemeinsamkeiten beruht.
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Q Globalisierung, die bedeutende Fragen fiir die Zukunft jeder Kultur aufwirft. Wird die
Globalisierung zu gegenseitiger Bereicherung oder zu Uniformisierung und Verflachung
oder zur Erweiterung der kulturellen Ausdrucksméglichkeiten flihren? Aufgrund ihrer
Kompetenzen trigt die Europdische Union Verantwortung gegeniiber ihren Biirgem und
den européischen Kulturen, insbesondere in den internationalen Gremien, in denen es um
das Verhiltnis zwischen Globalisierung und Achting der kulturellen Vielfalt geht. Die
Européische Union bewahrt die kulturelle Identitit und die kulturellen Rechte jeder
Gemeinschaft und itberzeugt so die Biirger, daB sie kein Faktor der Verwisserung threr
kulturellen Identitét, sondern im Gegenteil eine Garantie fiir das Bestehen dieser Kulturen
und ihre Entfaltung ist.

Q Informationsgesellschaft: Die neuen Informations- und Kommunikations-technologien
bringen neue Realititen und neue Kulturrdume (Cyberkultur) mit sich und bieten
betrichtliche Mdglichkeiten fiir das gegenseitige Kennenlernen, den kultureilen Dialog, die
Verbreitung von Gedankengut und die Information tiber das Kulturschaffen. Hervorzu-
heben ist, daB Kulturgiiter und kulturelle Dienstleistungen einen eigenen Wert haben und
die Technologie im Dienste der kulturellen Ziele steht, zu denen die Verbreitung der Kultur
sowie die Achtung der kuiturellen und sprachlichen Vielfalt gehéren.

Q Beschdftigung: Auf der Sondertagung des Europiischen Rates iiber Beschiftigungsfragen
(Luxemburg, November 1997) wurden zwei Schwerpunkte zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit festgelegt: Unter anderem soll "die gesamte Politik der Gemeinschaft
systematischer und bewufter als bisher fiir die Beschiiftigung mobilisiert (werden)”.

Die Arbeiten der Dienststellen der Kommission zu "Kultur, Kulturindustrien und
Beschiftigung” bestitigen, daf die kulturellen Tétigkeiten ein wichtiges Beschiftigungs-
reservoir darstellen, das es zu nutzen gilt.

Q Sozialer Zusammenhalt: Aufgrund von Arbeitslosigkeit und Unsicherheit lockert sich die
soziale Bindung, und die Ausgrenzung nimmt insbesondere in den Stadtrandsiedlungen
besorgniserregende AusmaBe an. Soziale Ausgrenzung bedeutet dabei auch kulturelle
Ausgrenzung. In zahlreichen Situationen spielen kulturelle Titigkeiten eine integrierende
Rolle und geben Ausgegrenzten, und insbesondere Jugendlichen, die Moglichkeit, wieder
Orientierungspunkte zu finden und ein gewisses Maf3 an Sozialkompetenz zu erwerben.
AuBlerdem sind die meisten europdischen Stidte infolge der Migrationsstrdome mit den
Herausforderungen der Multikulturalitit konfrontiert. Bieten unsere Gesellschaften die

* Voraussetzungen fiir eine tolerante und tragfihige soziale Integration oder sind sie nur ein
Nebeneianders von Kulturen, denen wirkliche Verbindungen fehlt? Die Europdische Union
muf eine Integratidon auf der Basis der Grundwerte (Menschenrechte, Freiheit, Solidaritit,
Toleranz) férdem.

I. - Ein neuer kulturpolitischer Ansatz

Seit der Unterzeichnung des Vertrages iiber die Europiische Union hat die Gemeinschaft eine
erste Reihe von Initiativen durchgefiihrt, die darauf ausgerichtet sind:

0 zu verdeutlichen, daB das europiische Einigungswerk iiber seine Ergebnisse in den
Bereichen Wirtschaft und Wihrung hinaus das gesamte europdische Gesellschafismodell
betrifft und den europiischen Biirger stirker einbeziehen mus;



o die kulturelle Dimension in ihre iculhmclevanten Beschlilsse einzubeziehen und
insbesondere die Achtung des Kulturschaffens und der kulturellen und sprachlichen Vielfalt
Europas innerhalb der internationalen Gremien zu gewihrleisten; ‘

Q die ersten drei Programme zur Férderung der kulturellen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des kiinstlerischen Schaffens (Kaleidoskop), der Literatur (Ariane) und des kulturellen
Erbes (Raphael) durchzufithren;

0 auf der Grundlage der Arbeiten der Kommission, die die Bedeutung der kulturellen
Titigkeiten in der Gesellschaft und deren arbeitsplatzschaffendes Potential aufzeigen, die
Beziehungen zwischen “Kultur, Kulturindustrie und Beschiftigung” zu erschlieBen.

Die Bedeutung der Kultur fiir die kiinftige Entwicklung der Europiischen Union und fiir die
Antworten, die auf die groBen Herausforderungen der heutigen Zeit zu geben sind, erfordern
eine Emeuerung und eine Verstirkuog der kulturellen Titigkeit der Gemeinschaft. Diese
Emeuerung muB entsprechend der von der Kommission im Juli 1997 angenommenen
Agenda 2000 erfolgen, die die Weiterentwicklung und Neugestaltung der internen Politiken
der Gemeinschaft zur ersten Prioritiit angesichts dieser Herausforderungen erklirt. In der
Agenda 2000 wird auch auf die Bedeutung BRingewiesen, die der Kultur beim ProzeB der
Erweiterung um die Linder Mitteleuropas zukommt: "Durch die Beteiligung der
Beitrittsldnder an den Gemeinschaftsmafinahmen in den Bereichen Kultur sowie allgemeine
und berufliche Bildung kénnen engere Beziehungen zu diesen Lindern aufgebaut werden, was
fir alle Beteiligten eine Bereicherung darstellen wird". Zu den dafiir erforderlichen
Finanzmitteln wird folgendes festgestellt: "Die Erweiterung wird sich sehr unterschiedlich auf
die einzelnen Programme auswirken. Fiir viele MafBnahmen kann eine Progression im
" Verhidltnis zum BSP der Beitrittsldnder als angemessen gelten, bei einigen jedoch wird von
einem erhdhten Mittelbedarf auszugehen sein, beispielsweise in Bereichen, in denen die
Kriterien Bevolkerung oder Sprache relevanter sind als das BSP (allgemeine und berufliche
Bildung, Kultur, Information usw.).”

Im Vergleich zur ersten Phase der kulturellen Titigkeit, die 1994 begann, soll der fiir das
Rahmenprogramm 2000-2006 festgelegte neue Ansatz, der auf Artike] 128 EG-Vertrag basiert
- entsprechend den von Kommission, Parlament und Rat formulierten Zielen und Priorititen -,
einen umfassenden und transparenten Uberblick iiber die MaBnahmen der Gemeinschaft
mit Kulturbezug vermitteln. Derzeit gibt es zahlreiche und vielfiltige MaBnahmen dieser Art,
die jedoch hiufig weit aufgesplittert sind. Dies schadet dem Ansehen der Gemeinschaft bei
den Birgern, da diese nicht wissen, welch umfangreiche Anstrengungen zum Schutz und zur
Verbreitung ihrer Kulturen unternommen werden und auf welche Weise die kulturelle
Dimension im europdischen Aufbauwerk Beriicksichtigung findet.

Das neue kulturpolitische Konzept, dessen Ziel ein umfassender und transparenter Uberblick
liber die einschiigigen GemeinschaftsmaSnahmen ist, stiitzt sich auf zwei Pfeiler, die
Bestandteil des Rahmenprogramms sind:

1. Straffung der GemeinschafismaBnahmen zu Gunsten der kulturellen Zusammenarbeit
und Stirkung ihrer Kohirenz mit Hilfe eines einheitlichen Finanzierungs- und
Planungsinstruments, das an die Stelle der Programme Ariane und Kaleidoskop tritt
und das Programm Raphael abschlieft.

2. Ausdriickliche Einbeziehung der Kultur in die Rechtsakte und Politiken der
Gemeinschaft.
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I1. - Die Grundlagen des Rahmenprogramms

Ausgehend von den Rechtsgrundlagen fiir das kulturelle Wirken der Gemeinschaft wurde das
Rahmenpogramm fiir den Kulturbereich auf der Grundlage einer eingehenden Konsultation
der kulturellen Institutionen und Kreise sowie der Ergebnisse der Evaluierung der laufenden
Kulturfrderprogramme (Raphael, Ariane, Kaleidoskop) erarbeitet.

1. Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Gemeinschaft im
Kulturbereich

Der Vertrag iiber die Europiische Union bringt in seiner Priambel die Entschlossenheit der
Mitgliedstaaten zum Ausdruck, “der Prozef3 der europdischen Integration auf eine neue Stufe
zu heben", "die Solidaritdt zwischen ihren Vélkern unter Achtung ihrer Geschichte, ihrer
Kultur und ihrer Traditionen zu stirken”, "eine gemeinsame Unionsbiirgerschaft fiir die
Staatsangehérigen ikrer Linder einzufiihren”. Der "Grundsatz” einer spezifischen kulturellen
Zustindigkeit ist in Artikel 3 Buchstabe p EGV enthalten, nach dem die Titigkeit der
Gemeinschaft “einen Beitrag zur Entfaltung des Kulturiebens in den Mitgliedstaaten” umfafit.
Artikel 128 EGV stattet die Gemeinschaft mit einer spezifischen Rechtsgrundlage fiir ihre
Tatigkeit im Kulturbereich aus.

a) Die Bereiche der kulturellen Titigkeit

Die Titigkeit der Gemeinschaft im Kulturbereich tritt nicht an die Stelle der Titigkeit der
Mitgliedstaaten. Unter Achtung der kulturellen Vielfalt, die fiir die Europdische Gemeinschaft
ein Gebot darstellt, ist ibr Interventionsbereich die europiische Dimension der Kuituren in
Europa, d.h. die gemeinsamen Werte und Elemente, die die nationalen und regionalen
Kulturen aufweisen. Darauf wird in Artikel 128 zweimal verwiesen, und zwar in Absatz 1, der
festlegt, dall die Gemeinschaft unter ,Hervorhebung des gememsamen kulturelien Erbes"
wirksam wird, und in Absatz 2, in dem von dem "kulturellen Erbe von europdischer
Bedeutung" gesprochen wird. Die Interventionsmethode der Gemeinschaft ist auf
Zusammenarbeit ausgerichtet.

Die Kulturbereiche sind in Artikel 128 Absatz 2 genannt (gegenseitige Kenntnis, kulturelles
Erbe, Kulturaustausch, kiinstlerisches und literarisches Schaffen).

b) Die kulturelle Titigkeit in den Aufienbezichungen

Zur Durchfithrung ihrer kulturellen Titigkeit oder ihrer Mafinahmen, die Auswirkungen auf
die Kuitur haben, verfolgt die Gemeinschaft in den AuBenbeziehungen folgende Ziele:
Gewihrleistung der Achtung der Eigenart der Kultur und der kulturellen Vielfalt, Férderung
des Dialogs und der Zusammenarbeit mit den anderen Kulturen der Welt, Beitrag zur
Verbreitung der europdischen Kulturen auflerhalb der Union, Beitrag zur kulturellen
Entwicklung von Lindern mit Entwicklungsriickstand. Die Partner der Gemeinschaft in
diesem Bereich sind die Mitgliedstaaten, Drittiander und internationale Organisationen. In
diesem Rahmen lassen sich folgende Abkommen unterscheiden:



- B8 -
O internationale Handelsabkommen, die AusWirkungcn'auf Kunst und Kultur haben kénnen,

0 die auf der Grundlage von Axtikel 128 Absatz 3 EG-Vertrag geschlossenen
Kulturabkommen,

o Kooperationsabkommen, die eine Kulturklausel beinhalten.

¢) Die Mitte] der kulturellen Tatigkeit =~

T

Die kulturelle Titigkeit der Gemeinschaft erfolgt auf der Grundlage von Artikel 128 Absatz 5,
der - unter Ausschluf} jeglicher Harmonisierung - Férdermafnatmen zur Verwirklichung der
in Artikel 128 genannten Ziele vorsieht. -

Dartiber hinaus sieht Artikel 128 fiir den Rat die Mbglichkeit” vor, Empfehlungen zu
beschlieBen. Diese Empfehlungen haben zwar keinen zwingenden Charakter, sind jedoch nicht
ohne rechtliche Wirkung und stellen niitzliche Instrumente zur Orientierung der nationalen
Rechtsvorschrifien im Kulturbereich dar. :

Aullerdem legt Artikel 128 in Absatz 4 fest, dal "die Gemeinschaft den kulturellen Aspekten
bei ihrer Tétigkeit aufgrund anderer Bestimmungen des Vertrages Rechnung (triigt)". Hierbei
handelt es sich um eine grundlegende Regelung, die die Entschlosenheit der
* Unterzeichnerstaaten des Vertragés beweist, die Kultur mit den anderen groBen Zielen der
Union auf eine Ebene zu stellen, besagt sie doch, daB die Europédische Gemeinschaft
verpflichtet ist, die kulturellen Ziele in ihrer gesamten Ti#tigkeit zu berticksichtigen.

Somit unterstreicht Artikel 128 Absatz 4 die an die européischen Institutionen gestelite
Fordeing, bei der Verabschiedung einer MaBnahme oder eines Rechtsakts die
unterschiedlichen Ziele des Vertrages miteinander in Einklang zu bringen. Die Gemeinschaft
mulf dieser Pflicht bei der Ausiibung ihrer Befugnisse nachkommen, und zwar sowoh] auf dem
Gebiet des Gemeinschafisrechts (Niederlassungsrecht, freier Verkehr von Personen und
Giitern, Wettbewerb, gemeinsame Handelspolitik) als auch im Bereich der Festlegung und
Umsetzung der Forderpolitiken. )

2. Die Ergebnisse der Evaluierung der kulturellen Titigkeit der
Gemeinschaft '

Das Rahmenprogramm im Kulturbereich war fitr die Kommission Anla8, zwei Evalierungen
durchzufithren. . :

Die erste Evaluierung befafite sich mit der Durchfithrang der ersten Generation von
KulturfSrderprogrammen, die auf der Grundlage von Artikel 128 von der Gemeinschaft
aufgelegt wurden, d.h. Xaleidoskop (BeschluB Nr. 719/96/EG vom 29. Mirz 1996) fiir
kilnstlerische und kulturelle Aktivititen, 4riane (Beschluf Nr. 2085/97/EG vom 6. Okto-
ber 1997) fiir den Bereich Buch und Lesen und Raphael (Beschlul Nr. 2228/97/EG vom
13. Oktober 1997) fiir die Erhaltung des kulturellen Erbes.

Die Finanzrahmen dieser Programme betrugen 26,5 Mio. ECU filr Kaleidoskop (1996-1998),
7 Mio. ECU fir Ariane (1997-1998) und 30 Mio. ECU fiir Raphael (1997-2000) mit einer
Uberpitfung dieses Betrages nach der Hilfie der Laufzeit.
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Im Mittelpunkt dieser Programme stehen drei gemeinsame Schwerpunkte:

— Zusammenarbeit zwischen Akteuren des Kulturbereichs, insbesondere zum Austausch von
Informationen, Erfahrungen und Know-how;

- Zugang und Beteiligung der Offentlichkeit in bezug auf kulturelle Angelegenheiten;
— Erschliefung des kulturellen Schaffens und des kulturellen Erbes.

Wenn man die seit 1994 durchgefilbuten PilotmaBnahmen mitrechnet, wurden der
Kommission im Zeitraum 1994-1997 9.000 Projekte vorgelegr. 15 % dieser Antriige, d.h. etwa
1.400 Projekten (511 fiir Kaleidoskop, 488 fiir Ariane, 392 fiir Raphael) wurde in d1esern
Zeitraum eine Gemeinschaftsfinanzierung gewahrt

a} Transnationale Zusammenarbeit

Durch diese Unterstiltzung konnte eine aktive Zusammenarbeit entwickelt werden, an der
insgesamt {iber 3.500 Akteure des Kulturbereichs beteiligt waren. Belief sich die
durchschnittliche Zahl der Partmer eines Projekts in den Jahren 1994 und 1995 auf drei, so
erhdhte sie sich in der Folgezeit deutlich: Sie stieg 1996 im Durchschnitt auf vier Partner pro
Projekt und 1997 auf sechs Partner.

In den meisten Fillen konnte durch diese Programme einerseits die bereits bestehende
Zusammenarbeit auf nationaler Ebene verstirkt und andererseits diese Zusammenarbeit auf
andere Mitgliedstaaten ausgedehnt werden.

So bestand z.B. im Bereich Museen bei 18 % der finanzierten Projekte bereits vorher eine
transnationale Zusammenarbeit, wihrend bei 49 % der Projekte diese anfangs ausschiieBlich
nationale Zusammenarbeit auf die transnationale Ebene ausgedehnt wurde, und bei 33 % der
Projekte, die bereits eine transnationale Partnerschaft aufgebaut hatten, wurde diese auf neue
Partner aus anderen Mitgliedstaaten ausgeweitet. So hatte die Gemeinschaftsunterstiitzung
insgesamt gesehen in iber 80 % der Fille eine tatsichliche Auswirkung auf die
Zusammenarbeit zwischen den Museumseinrichtungen.

b) Zugang und Beteiligung der Offentlichkeit

Der Zugang der Offentlichkeit zu Kulturveranstaltungen und zum kulturellen Erbe war ein
weiterer Aspekt dieser Programme. Im Falle von Kaleidoskop verzeichmeten 70 % der
geforderten Akteure eine Zunahme ihres Publikums. Im Rahmen des Programms Raphael
wurde eine bessere Zuginglichkeit ermdglicht, insbesondere durch die Offnung von
Kulturstitten und Sammiungen, die der Offentlichkeit zuvor nicht zuginglich waren, sowie
durch die Ausschilderung von Kulturstitten, die Erstellung von Katalogen, Internet-Seiten,
CD-ROMs usw. Gleichwohl ist es angesichts der Durchfithrungszeit der hierzu finanzierten
Projekte (drei Jahre) noch nicht méglich, die vollstiandigen Auswirkungen dieser MaBnahmen
auf die Offentlichkeit einzuschitzen. Das Programm Ariane forderte den Zugang der
Offentlichkeit zum Buch und zum Lesen durch die Ubersetzung von zeitgendssischen
literarischen Werken (218 iibersetzte Werke) oder durch WerbeMaBnahmen.

¢) Nutzung des kulturellen Schaffens und des kulturellen Erbes

Insgesamt gesehen erméglichten diese drei Programme die Planung und bessere Durchﬁ:hrung
von Veranstaltungen auf den Gebieten Tanz und Theater (182), Musik und Oper (125) sowie
in anderen Bereichen (204), eine gréfiere Verbreitung der literarischen Werke (218) und die
Erhaltung und Restaurierung von Kulturstitten/Gebiuden (200) des kulturellen Erbes von
européiischer Bedeutung. In einigen Fillen hitten diese Projekte ohne die Gemeinschafts-



forderung, die die Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch méglich machte, nicht mit
gleichem Erfolg durchgefiihrt werden kénnen. .

In der ersten Phase der kulturellen Tatigkeit aufgetretene Unzuliinglichkeiten

Die Mafinahmen, die im Zeitraum 1994-1998 insbesondere tiber die Programme Kaleidoskop,
Anane und Raphael im Bereich Kultur durchgefihrt wurden, haben zweifellos zu einer
Intensivierung und Erweiterung der transnationalen Partnerschafien (was dér Erwartung der
Akteure entspricht) beigetragen, den Zugang der Offentlichkeit zur Kultur gefSrdert und ein
BewuBtsein fiir die européischen kulturellen Akuwtatcn geschaffen.

Gleichwohl weisen diese Ergebnisse in bezug auf die kulturelle Zusammenarbeit eine
unzureichende strukturierende Wirkung auf, da die entstandenen Partnerschaften nicht
durchgingig einen dauerhaften Charakter aufweisen und eine netzbildende Wirkung zeigen.

AuBerdem hat die Absicht des Gesetzgebers, ein sehr weites Tatigkeitsfeld zu erfassen, zu
emer gewissen Aufsplitterung der Haushaltsmittel und der vorgeschenen MaBnahmen gefiihrt,
was eine geringere AuBenwirksamkeit der Gemeinschafisintervention zur Folge hatte,
obgleich in den letzten Jahren versucht wurde, diese stirker zu konzentrieren, um einen
mdglichen Gieflkanneneffekt einzuschrinken. Die Quote der Deckung des Finanzbedarfs der
ausgewihiten Projekte ist so von 15 % im Jahre 1995 auf 30 % im Jahre 1997 gestiegen, was
jedoch noch immer unzureichend ist. Im Durchschnitt belief sich die Gemeinschaftsférderung
pro Projekt im Zeitraum 1994-1998 auf 38.000 ECU bei Kaleidoskop, 8.500 ECU bei Ariane
und 72.000 ECU bei Raphael. Das sind im Hinblick auf die insgesamt fiilnfzehn Linder, die in
diese Programime einbezogen sind, sehr niedrige Beihilfebetrige.

Durch den Charakter dieser Programme, ihre Abgrenzung, die keine Synergieeffekte zwischen
den einzelnen Kulturbereichen zuliBt, und den bescheidenen Rahmen der durchgefiihrten
MaBnahmen, der ein Hemmnis fiir den Aufbau dauerhafter Kooperationsbeziehungen
darstellte, war die Gesamtwirkung der Gemeinschaftsintervention geringer als erwartet. Der
Konsultationsprozef hat diese Einschitzung bestitigt.

Bei der zweiten Evaluierung wurde gepriift, wie die verschiedenen Rechtsakte und Politiken
der Gemeinschaft den kulturellen Aspekten Rechnung trugen und tragen und wie in diesen
Rechtsakten die kulturellen Ziele mit den Zielen in Finklang gebracht wird, filr die sie
erarbeitet wurden. Hierzu wurde ein "Erster Bericht iiber die Beriicksichtigung der kulturellen
Aspekte in der Tdtigkeit der Europdischen Gemeinschaft” KOM(96) 160 endg. erstellt und
dem Parlament, dem Rat und dem AusschuBl der Regionen vorgelegt.

In den SchluBfolgerungen dieses Berichtes vertrat die Kommission folgende Ansicht:
"Wenngleich betrichiliche Mittel fiir kulturelle Tdtigkeiten oder Tdtigheiten mit kultureller
Dimension bereitgestellt werden, so fallen die durchgefiihrien Mafnahmen nicht oder nur
selten unter eine bestimmie Politik, die der Aufgabenstellung der Gemeinschaft im Kultur-
bereich gerecht wiirde.” Weiter gab sie ihrer Entschlossenheit Ausdruck, dafiir einzutreten,
dall "bei der Festlegung und der Durchfiihrung politischer Unterstiitzungsmafinahmen die
Ziele und Mittel jedes Instruments mit Auswirkung auf den Kulturbereich mit den Zielen und
Mitteln der Kulturpolitik der Gemeinschaft im Einklang stehen”.

Nach den intermnen MaBnahmen, die zu diesem Zweck von der Kommission beschlossen
wurden (Beschlu8 vom 10. Oktober 1997), bietet das Rahmenprogramm Gelegenheit, diese
auch vom Parlament, vom Rat und vom Ausschuf3 der Regionen gezeigte Entschlossenheit in
die Tat umzusetzen.
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3.  Die Ergebnisse einer umfassenden Konsultation

Im Zuge der Vorbereitung des Rahmenprogramms fiihrte die Kommission eine breit angelegte
Konsultation durch, die zweifellos die umfassendste war, die jemals zu kulturellen Fragen in
der Europdischen Union. stattgefunden hat. Unter irischem (September 1996) und
niederlindischem Vorsitz (April 1997) wurden Seminare iiber die Zukunft der kulturellen
Titigkeit veranstaltet, die hochrangige Personlichkeiten des Kulturlebens in die Uberlegungen
des Rates und der Kommission einbezogen. ' '

Den Mitgliedstaaten der Union, den Mitgliedstaaten des Europ#ischen Wirtschafisraumes,
Zypern und den mittel- und osteuropiischen Lindern sowie europdischen Kulturoganisationen
wurden Fragebdgen zugesendet, auf die zahlreiche Antworten eingingen.

Den Hohepunkt dieser Konsultation bildete die Durchfilhirung eines Kulturforums der
Europiischen Union am 29. und 30. Januar 1998 in Briissel, bei dem die Kommission, das
Parlament, die Mitgliedstaaten, die Linder des EWR und die assoziierten Linder sowie
zahlreiche Organisationen und Persdnlichkeiten des Kulturlebens vertreten waren. Auflerdem
hat das Parlament in dieser Hinsicht mehrere Anhdérungen von Kulturorganisationen
durchgefiihrt, an denen die Kommission teilnahm. Uberdies wurden die jiingsten Arbeiten des
Buroparates ("La culture au coeur ") und der UNESCO ("Notre diversité créatrice", Bericht
von Herrn Perez de Cuellar) ausgewertet.

Der Konsultationsproze lieB bel den Beteiligten gemeinsame Positionen und Anliegen
erkennen. Aus diesem Prozef ergaben sich sieben wichtige Erkenntnisse:

0 Die erste Erkenntnis betraf den Inhalt der derzeitigen Kulturforderprogramme. Die
Beteiligten unterstrichen, daB- diese Programme zu starr waren und aufgrund der als
unzureichend beurteilten Mittel zu einem gewissen GieBkanneneffekt fithrten. Es besteht
ein Widerspruch zwischen den komplizierten und langwierigen biirokratischen Verfahren
und der Finanziening von kleinen MaBnahmen ohne langanhaltende Auswirkungen. In der
neuen Programmgeneration miissen Anstrengungen zur Konzentration der MaBnahmen, zur
Erreichung von strulcturierenden Effekten und zur administrativen Vereinfachung
unternommen werden, indem die Kommunikation und die germneinsame Arbeit der Akteure
im Rahmen von stédrker strukturierten MaBinahmen der Zusammenarbeit geférdert werden.

o Die zweite Erkenntnis ist die Bedeutung der Kultur fiir die ewropdische Integration, d.h.
“die Kultur als zentrales Anliegen”. In diesem Sinne stellt die Kultur einen Griindungswert
Sflir Europa dar. Aber das Wissen der Gemeinschaft urn die Kulturen, die Europa darstellen,
das Wissen um einen offenen, vielfiltigen, den Europdern gemeinsamen Kulturraum
erweist sich als unzureichend und muB daher aktiviert werden, wmn die europiische
Integration zu férdern. '

o Die dntte Erkenntnis besagt, dafl die Kultur sich mehr und mehr als Triebkraft der
Gesellschaft, als Quelle fiir Vitalitdt, Dynamik und gesellschaftliche Entwicklung erweist.
Aus dieser Sicht mufi dem kulturellen Schaffen, das die Hauptdimension jeglicher
kulturellen Tétigkeit ist, vorrangige Aufmerksamkeit gewidmet werden.

a Die vierte Erkenntnis ist der spezifische Charakter der Kultur. Kulturgiiter und kulturelle
Dienstleistungen sind nicht mit den anderen Giitern oder Dienstleistungen zu vergleichen.
Sie kénnen nicht in gleicher Weise wie diese den Marktmechanismen unterliegen. Sie
rechtfertigen eine Regelung, bei der die kulturelle Vielfalt gewahrt und das kulturelle
Schaffen gefordert wird.
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a Die fiinfte Erkenntnis macht deutlich, daB die Kultur ein bevorzugtes Feld fiir die Stirkung
des sozialen Zusammenhalts, insbesondere in anfilligen Bereichen oder innerhalb von
ausgegrenzten Bevilkerungsgruppen, ist. SchiieBlich festigen Kultur, kultureller Austausch
und Dialog den Frieden, der eines der Hauptziele des europiischen Aufbauwerks darstellt.

o Die sechste Erkenntnis unterstreicht die offenkundige Bedeutung der Kultur sowohl
innerhalb der Gemeinschaft als auch in den Beziehungen der Union zu ihren dufleren
Partnern. Die Kultur ist ein Pluspunkt fiir die Aufenpolitit der Union. Uberdies ist es
notwendig, die Verbindung zwischen Europa und den Millionen europdischer Migranten
aufrechtzuerhalten, die in Drittlandern leben und arbeiten.

a Die siebte Erkenntnis ist, daf jeder Biirger in Europa das Recht auf Zugang zur Kultur und
Ausdruck seiner Kreativitit haben muB}. In diesem Zusammenhang ist die Anerkennung der
kulturellen Rechte ein wichtiges Ziel.

IOl - Ziele und Mittel des neuen Ansatzes

Der neue Ansatz der Gemeinschaft im Kulturbereich umfaft eine begrenzte Zahl allgemeiner
Ziele, die im Einklang mit den Aufgaben stehen, die der Gemeinschaft durch den Vertrag,
insbesondere Artikel 128, fiir den Kulturbereich iibertragen wurden: ErschlieBung des den
Europiern gemeinsamen kulturellen Raumes durch Hervorhebung ihrer gemeinsamen
kulturellen Merkmale; Achtung und Férderung der kulturellen Vielfalt; Schépfertum als
Quelle einer nachhaltigen Entwicklung innerhalb des den Ewopfern gemeinsamen
Kulturraumes; Beitrag der Kultur zum sozialen Zusarmuoenhalt; Ausstrahlung der européischen
Kulturen auf Drittliinder und Dialog mit den anderen Kulturen der Welt.

Zur Verwirklichung der vorgenannten Ziele unterbreitet die Kommissiorn;

Q einen Vorschlag fiir einen BeschluB des Europsischen Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument zur Férderung der lulturellen
Zusammenarbeit fiir den Zeitraum 2000-2004;

a Leitlinien fiir eine ausdriickliche Einbeziehung der kulturellen Auspekte in die Rechtsakte
und Politiken der Gemeinschaft.

1. Das Finanzinstrument

Mit dem neuen Konzept wird eine gréBere Wirksamkeit der Manahmen im Bereich kulturelie
Zusammenarbeit angestrebt. Zu diesem Zweck wird fiir den Zeitraum 2000-2004 ein
einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument eingefiihrt, das an die bisherigen
Kulturfsrderprogramme (Kaleidoskep, Ariane und Raphael) anschliefit.

Entsprechend der Agenda 2000 sind die neuen Instrumente zur Steuerung der kulturellen
Zusammenarbeit so gestaltet, daB eine allzu breite Streuung anf Mafnahmen, mit denen keine
bedeutende Auswirkung emreicht werden kann, vermieden wird. Die Férdermittel der
Gemeinschaft miissen somit zur Durchfithrung von Kulturprojekten verwendet werden, die
eine echte Gemeinschaftsdimension aufweisen und reale Auswirkungen haben.

Ziel des Programms ist die Férderung der Zusamumenarbeit zwischen den Kulturschaffenden,
den Kulturakteuren und den Kultureinrichtungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
folgenden Einzelziele:
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- gegenseitige Kenntnis der Kultur und der Geschichte der europdischen Vélker unter
Hervorhebung ihres gemeinsamen kulturellen Erbes sowie kultureller Dialog,

- kulturelles Schaffen, transnationale Verbreitung der Kultur und Austausch von
Kiinstlern und Kunstwerken,

- Férderung der kulturellen Vielfalt und Entwicklung neuer kultureller
Ausdrucksformen,

- Beitrag der Kultur zur sozio-konomischen Entwicklung,
- Nutzung des kulturellen Erbes von européischer Bedeutung,

- Ausstrahlung der europiischen Kulturen auf Drittlander und Dialog mit den anderen
Kulturen der Welt.

Die Kommission wird die zur Verwirklichung dieser Ziele erforderlichen Prorititen
regelmiBig festlegen.

Forderwiirdig sind MaBnahmen, die in Abkommen iiber eine mehrjahrige kultureile
Zusammenarbeit zwischen Kulturakteuren aus mehreren Mitgliedstaaten enthalten sind,
bedeutende MaBnahmen mit europiischer und/oder internationaler Ausstrahlung; innovative
MaBnahmen in der Gemeinschaft und/oder Drittlindern. Die Férderbedingungen sind in dem
Vorschlag fiir einen Beschiuf des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument zur Forderung der kulturellen
Zusammenarbeit fiir den Zeitraum 2000-2004 aufgefiihrt.

2. Die ausdriickliche Einbeziehung der Kultur in die Rechtsakte und
Politiken der Gemeinschaft

Im Sinne der Verpflichtung der Gemeinschaft nach Artikel 128 Absatz 4 EGV, den
kulturellen Aspekten bei ihrer Tatigkeit Rechnung zu tragen, hdlt die Kommision es fiir
zweckmaBig, fiir die Laufzeit des Rahmenprogramms (2000-2004)  einen
Orientierungsrahmen festzulegen, mit dessen Hilfe sich die Offentlichkeitswirksamkeit, die
Effizienz und die Kohdrenz der Gemeinschaftstitigkeiten und -instrumente, die
unmittelbaren oder mittelbaren EinfluB auf die Kultur haben, verstirken lassen. Dieser
Ansatz entspricht dem Anliegen, das die iibrigen Institutionen und der Ausschul3 der
Regionen seit Erscheinen des am 18. April 1996 von der Kommission angenommenen
"Ersten Berichts iiber die Beriicksichtigung der kulturellen Aspekte in der Tétigkeit der
Europiischen Gemeinschaft" (KOM(96)160 endg.) formuliert haben.

Bei der Einbeziehung der kulturellen Aspekte in die Gemeinschafispolitiken im Zeitraum 2000
bis 2004 kénnen drei Schwerpunkte zugrundegelegt werden:

- Schaffung eines kulturfsrdernden Rechtsrahmens
- Verdeutlichung der kulturellen Dimension der Férderpolitiken
- Berticksichtigung der kulturellen Aspekte in den AuBenbeziehungen der Gemeinschaft.

Diese Angaben sind in den Leitlinien der Kommission préizisiert.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber ein einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument fiir die
Férderung der kulturellen Zusammenarbeit
(Programm Kultur 2000-2004)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung dér Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 128, Absatz 5 erster Gedankenstrich, :

auf Vorschlag der Kommission,'
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,’
gemif dem Verfahren nach Artikel 189 b EG-Vertrag®

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. Kunst und Kultur sind wesentliche Bestandteile der europiischen Integration und tragen
zur Durchsetzung und Lebensfihigkeit des europiischen Gesellschafismodells wie auch
zur Ausstrahlung der Gemeinschaft im Weltmafstab bei.

(%]

Kunst und Kultur iiberschreiten die ihnen traditionell zuerkannten Bereiche und greifen in
den wirtschaftlichen und sozialen Bereich itber: Deshalb haben sie angesichts der neuen
Herausforderungen, denen sich die Gemeinschaft gegeniibersieht (Globalisierung,
Informationsgesellschaft, sozialer Zusammenhalt, Schaffing von Arbeitsplitzen), eine
wichtige Funktion auszuiiben.

3. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der Kultur fiir die europiische Gesellschaft und
der Herausforderungen, vor denen die Gemeinschaft an der Schwelle zurn 21. Jahrhundert
steht, ist es notwendig, die Effizienz und Koh#renz der Titigkeit der Gemeinschaft im
kulturellen Bereich zu erhshen, indem ein einheitlicher Ausrichtungs- und
Planungsrahmen fiir die Jahre 2000-2004 vorgeschlagen und der Notwendigkeit Rechnung
getragen wird, die Kultur stirker in die einzelnen Gemeinschaftspolitiken einzubeziehen.
Der Rat hat in seinem Beschiu$ vom 22. September 1997* die Kommission aufgefordert,
Vorschlége fiir die Schaffung eines einheitlichen Planungs- und Fmanzxenmgsmstruments
zur Umsetzung von Artikel 128 vorzulegen.

L R S K R

ABL C305 vom 7.10.1997, 5. 1.
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4. Um die volle Zustimmung und Beteiligung der Biirger am europdischen Aufbauwerk zu
gewihrleisten, bedarf es einer stirkeren Hervorhebung ithrer gemeinsamen kulturellen
Werte und Wurzeln als Schliisselelement ihrer Identitit und ihrer Zugehorigkeit zu einer
Gesellschaft, die sich auf Freiheit, Demokratie, Toleranz und Solidaritit griindet. Es 1st
erforderlich, eine bessere Ausgewogenheit zwischen den wirtschaftlichen und kulturellen
Aspekten der Gemeinschaft zu erreichen, damit diese sich gegenseitig erginzen und
stirken;

5. Der EG-Vertrag zielt auf eine immer engere Verbindung zwischen den européischen
Valkern sowie die Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung threr -
nationalen und regionalen Vielfalt und unter Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen
Erbes.

6. Die Gemeinschaft ist folglich verpflichtet, auf die Emichtung eines offenen,
diversifizierten, den Europiern gemeinsamen Kulturraumes hinzuwirken, der sich auf die
Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritdt, die Zusammenarbeit zwischen den
Kulturakteuren, die Forderung eines dem Aufschwung .der kulturellen Titigkeiten
dienlichen und die kulturelle Vielfalt wahrenden ordnungspolitischen Rahmens griindet.

7. Um den gemeinsamen Kulturraum der Européer zu einer lebendigen Realitdt werden zu
lassen, ist es notwendig, das kulturelle Schaffen zu fordem, das kulturelle Erbe von
europiischer Dimension zu erschlieflen, zum gegenseitigen Kennenlernen der Kultur und
Geschichte der Vélker Europas anzuregen sowie den Kulturaustausch zu fordem; damit
sollen die Verbreitung der Kenntnisse verbessert und die Zusammenarbeit und das
kuiturelle Schaffen stimuliert werden.

8. In diesem Kontext ist folgendes zu fSrdem: eine st‘a‘rl%ere Zusammenarbeit mit den
Kulturakteuren, indem sie zum AbschluB von Kooperationsvereinbarungen angeregt
werden, die die Durchfiihrung gemeinsamer MaBnahmen erméglichen; die Unterstlitzung
von stirker zielgerichteten MaBnahmen mit grofer europdischer Offentlichkeitswirk-
samkeit; die Unterstiitzung innovativer und spezifischer MaBnahmen; die Schaffung von
Foren fiir den Austausch und Dialog iiber ausgewdhlte Themen von europdischem
Interesse.

9. Mit der Annahme der Kulturforderprogramme Kaleidoskop, Ariane und Raphael durch
die Beschliisse Nr. 719/96/EG’, Nr. 2085/97/EG® und Nr. 2228/97/EG’ des Européischen
Parlaments und des Rates wurde ein erster Schritt zur Durchfiihrung der
Gemeinschaftsaktion zugunsten der Kultur getan. Die kulturelle Tiétigkeit der
Gemeinschaft muB jedoch sowohl gestrafft als auch ausgebaut werden. '

10. Entsprechend der Mitteilung der Kommission "Agenda 2000" ist die Effizienz der auf
Gemeinschafisebene durchgefithrten MaBnahmen insbesondere dadurch zu erhchen, daB
die im Rahmen der internen Politiken, darunter der kulturellen Tatigkeit, zur Verfligung
stehenden Mittel so konzentriert werden, daB jegliche Aufsplitterung in Mafnahmen, mit
denen keine bedeutende Wirkung erreicht werden kann, vermieden wird, und daf
demzufolge die kulturelle Tatigkeit der Gemeinschaft im Rahmen des den EuropZem
gemeinsamen Kultwrraumes vor allem zur Durchfihrung von Projekten mit

5 ABIL L 99 vom 20.4.1996, S. 20.
§  ABL L 291 vom 24.10.1997, S. 26.

7 ABL L 305 vom 8.11.1997, 8. 31,
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Gemeinschaftsdimension fithren muf, die flir den Bilrger sichtbar sind und echte
Auswirkungen haben.

Insbesondere durch die Evaluierung der Kulturforderprogramme der ersten Generation,
die umfassende Konsultation aller Beteiligten, die Ergebnisse des Kulturforums der
Europiischen Union vom 29. und 30. Januar 1998, wurden Erfahrungen gewonnen.

In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Kopenhagen vom 21. und
23.Juni 1993 wird die Offnung der Gemeinschafisprogramme fir diejenigen Linder
Mittel- und Osteuropas gefordert, die durch Assoziationsabkommen mit der Gemeinschaft
verbunden sind. Die Gemeinschaft hat mit einigen Drittlindern’ Kooperationsabkommen
unterzeichnet, die eine Kulturklausel umfassen. :

Der vorliegende BeschluB legt fiir die Gesamtlaufzeit des Programms eine
Mittelausstattung fest, die fiir die Haushaltsbehérde den vorrangigen Bezugsrahmen im
Sinne von Nummer 1 der Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 6. Mirz 1995° fiir das jahrliche Haushaltsverfahren darstelit.

Entsprechend dem in Artikel 3 b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und Ver-
hiltmismaBigkeitsprinzip kénnen die Ziele dieses Beschlusses, nimlich die Einfilhrung
eines einheitlichen Planungs- und Finanzierungsintruments fiir die kulturelle Zusammen-
arbeit auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; sie kénnen
daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen der MafBinahme besser auf Gemein-
schaftsebene verwirklicht werden. Dieser BeschluB beschrinkt sich auf das zur Erreichung
dieser Ziele notwendige MindestmaB und geht nicht tiber das dazu Erforderliche hinaus.

Dieses Programm sollte ab dem Jahr 2000 das einzige KulturfSrderprogramm der
Gemeinschaft sein. Der BeschiuB Nr. 2228/97/EG sollte daher aufgehoben werden -

BESCHLIESSEN:

Artikel 1

Laufzeit und Ziele

Es wird ein einheitliches Planungs- und Finanzierungsinstrument fir die MaBnahmen der
Gemeinschafts im Bereich Kultur Programm "Kultur 2000, fiir den Zeitraum vom 1. Januar
2000 bis zum 31. Dezember 2004 eingefiihrt.

Das Programm "Kultur 2000" triigt zur Nutzungung eines den Europidern gemeinsamen
Kulturraums bei, indem die Zusammenarbeit zwischen den Kulturschaffenden, den Kultur-
akteuren und den Kulturinstitutionen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die folgenden Ziele
gefordert wird:

2)

b)

gegenseitige Kenntnis der Kultur und der Geschichte der europdischen V&lker unter
Hervorhebung. ihres gememsamen kulturellen Erbes sowie unter Férderung des
kulturellen Dialogs,

kulturelles Schaffen, transnationale Verbreitang der Kultur und Austausch von Kiinstlern
und Kunstwerken,

ABL L 102 vorn 4.4.1996, S. 4.
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Forderung der kulturellen Vielfalt und Entwicklung neuer Formen des kulturellen
Ausdrucks, )
Beitrag von Kunst und Kultur zur sozio-8konomischen Entwicklung,
Nutzung des kulturellen Erbes von europiischer Bedeutung,

Ausstrahlung der europdischen Kulturen auf Drittlinder und Dialog mit den anderen
Kulturen der Welt.

Das Programm "Kultur 2000" fordert die Verkniipfung mit den MaBnahmen, die im Rahmen
anderer Gemeinschaftspolitiken durchgefiihrt werden und Auswirkungen auf die Kultur haben.

Artike] 2

Forderungswiirdige MaBnahmen

Die in Artikel 1 genannten Ziele werden durch folgende MaBnahmen verwirklicht:

a)

b)

c)

MaBnahmen, dle in strukturierten und mehrjibrigen Abkommen iiber eine kultm-elle
Zusammenarbeit enthalten sind;

wichtige Mafinahmen mit europdischer und/oder internationaler Ausstrahlung;

innovative und/oder experimentelle Mafipahmen in der Gemeinschaft und/oder
Drittldndern.

Die MéBnahmen und die Modalititen fiir ihre Durchfiihrung sind im Anhang aufgefithrt.

Artikel 3

Finanzierung

Fir die Durchfiihrung des Programms "Kultur 2000" wihrend des in Artikel 1 genannten
Zeitraums wird ein Mittelbetrag von 167 Millionen ECU bereitgestellt.

Die jdhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen der Finanziellen
Vorausschau genehmigt.

Unbeschadet der Abkommen und Vereinbarungen, bei denen dle Gemeinschaft Vertragspartel
ist, mitssen die durch das Programm "Kultur 2000" gefSrderten Einrichtungen oder
Unternehmen sich entweder direkt oder durch Mehrheitsbeteiligung derzeit und kiinftig im
Besitz von Mitgliedstaaten und/oder Staatsangehérigen von Mitgliedstaaten befinden.
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Artikel 4
Durchfithrung
Die Durchfiihrung des Programms "Kuitur 2000" obliegt der Kommission.

Die Kommission wird von einem Ausschufl mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mtghedstaaten zusammesetzt und m dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fithrt.

~

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden
Mafinahmen. Der Ausschuf} gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwwrf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
- erforderiichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann. :

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat
das Recht zu verlangen, daf} sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie méglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den AusschuB daritber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 5
Drittlinder und internationale Organisationen

Das Programm "Kultur 2000" steht den Lindern des Europidischen Wirtschaftsraums sowie
der Teilnahme Zypems und der assoziierten Linder Mittelewropas nach MafBgabe der
Bedingungen ilber die Teilnahme an Gemeinschafisprogrammen in den Assoziationsab-
kommen oder in den Zusatzprotokollen zu den Assoziationsabkommen, die mit diesen
Landern geschlossen wurden oder zu schlieBen sind, offen.

Das Programm "Kultur 2000" ermdglicht die Zusammenarbeit mit weiteren Drittlindem, die
Assoziationsabkommen oder Kooperationsabkommen mit Kulturklauseln geschlossen haben;
die hierfiir zusitzlich erforderlichen Mittel sind nach mit diesen Landern zu vereinbarenden
Verfahren bereitzustellen.

Das Programm "Kultur 2000" erméglicht gemeinsame MaBnabrien mit fiir den kulturellen
Bereich zustdndigen internationalen Organisationen, wie der UNESCO oder dem Europarat;
die in Artikel 2 genannten MaBnahmen sind auf der Grundlage von parititischen Beitrigen
und unter Beachtung der Vorschrifien der jeweiligen Institution oder Organisation
durchzufiihren.
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Artikel 6
Evaluierung

Im Laufe des Jahres 2002 legt die Kommission dem Europiischen Parlament, dem Rat und
dem Ausschufl der Regionen einen detaillierten Evaluierungsbericht iiber die mit dem
Programm "Kultur 2000" erzielten Ergebnisse vor, dem gegebenenfalls ein Vorschlag zur
Anderung des vorliegenden Beschlusses beigefiigt ist.

Nach Abschlufl des Programms "Kultur 2000" legt die Kommission dem Européjschén
Parlament, dem Rat und dem AusschuB der Regionen einen Bericht iiber die Durchfithrung
des Programums vor. '

Artikel 7
Aufhebung

Der Beschlufl Nr. 2228/97EG wird mit Wirkung ab 1. Januar 2000 aufgehoben.
Artikel 8
Inkrafttreten
Dieser Beschluf} tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.

Geschehen zu Briissel, am

Im Namen des Europiischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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ANHANG

Das Programm "Kultur 2000" dient der Férderung des kulturellen Schaffens sowie der
Kenntnis und Verbreitung der Kultur der européischen Vélker, insbesondere in den Bereichen
Musik, Literatur, darstellende Kunst, materielles und immaterielles kulturelles Erbe und neue
Formen kulturellen Ausdrucks, indem die Zusammenarbeit der Kulturorganisationen und -
akteure sowie der Kulturinstitutionen der Mitgliedstaaten angeregt wird und Malnahmen
unterstiitzt werden, die durch ihr Ausmafl und ihren europischen Charakter die Ausstrahlung
der européischen Kultur innerhalb wie auch anBerhalb der Europiischen Union verstirken.

Die Kommission wird die zur Durchfilhrung dieses Programms erforderlichen Priorititen
regelmiBig festlegen, :

L Beschreibung der Mafinahmen

1. Integrierte Mafinahmen im Rahmen von_strukturierten und mehrjdhrigen Abkommen
tber transnationale kulturelle Zusammenarbeit

Die Kommission fordert die Anniherung und die gemeinsame Arbeit von Kulturakteuren,
Kulturorganisationen und Kulturinstitutionen verschiedener Mitgliedstaaten, indem sie
insbesondere deren Vemetzung voranbringt, um strukturierte und mehrjahrige kulturelle
Malinahmen innerhalb und aulerhalb der Gemeinschaft durchzufiihren. Die "Abkommen iiber
kulturelle Zusammenarbeit"”, die fiir eine Laufzeit von hSchstens drei Jahren vergeschlagen
werden, umfassen simtliche oder einen Teil der nachstehenden MaBnahmen:

o Koproduktionen von Werken und andere grofBie Kulmrvcranstalnmgcn (z.B. Aussteflungen,
Festivals usw.), insbesondere im Bereich der darstellenden Kiinste, der Literatur und des
kulturellen Erbes, die einer m&glichst grofien Zahl von Unionsbiirgern zuginglich gemacht
werden;

0 Kulturveranstaltungen (sowohl im Bereich der darstellenden Kiinste, der bildenden oder
visuellen Kiinste als auch des kulturellen Erbes) auf dem Geblet der Gemeinschaft, um die
europdische Kultur besser bekannt zu machen;

0 MalBnahmen, die mehrere unterschledhche Kulturdisziplinen miteinander verbinden,
darunter insbesondere:

— sektoriibergreifende integrierte Projekte (die z.B. kilnstlerisches Schaffen, kulturelles
Erbe und neue Technologien in sich vereinen), um Orte, Gebidude, Kulturstitten,
Ereignisse oder kulturelle Leistungen, die umfangreiche Investitionen erfordern, zur
Geltung Zzu bringen;

— kulturelle MaBnahmen zur Verstarkung der wirtschaftlichen Dynamik. Erreicht werden
soll dies durch die vollstindige oder teilweise Einbeziehung des gesamten Prozesses von
der schopferischen Arbeit bis hin zum Engineering, wobei die Angehérigen technischer
Berufe und sonstiger fir die Durchfitvung der MaBnahmen erforderlichen
Fachrichtungen hinzugezogen werden kénnen;

0 MaBnahmen zum Ausbau der Fortbildung und der Mobilitit der Kulturschaffenden
(Kiinstler, Restauratoren, Museologen usw.) sowohl auf akademischer als auch auf
praktischer Ebene, einschlieBlich der Anwendung der neuen Technologien;
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0 Mafnahmen zur Schaffung eines Bewuftseins fiir den Reichtum und die Vielfalt des
(beweglichen, unbeweglichen und immateriellen) kulturellen Erbes bei den Biirgem, zum
Kennenlemen der gemeinsamen kulturellen Werte und Wurzeln der Europder und zur
Forderung des gegenseitigen Kennenlernens der Kultur und der Geschichte der
europdischen Vélker sowie des kulturellen Dialogs (Studien und Forschungen,
Sensibilisierungsmafinahmen, Mafnahmen im Bildungsbereich und zur Verbreitung von
Kenntnissen, Seminare, Kongresse, Begegnungen zu kulturellen Themen von europiischer
Bedeutung).

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft wird gem#B der Stellungnahme des in Artikel 4 dieses
Beschlusses vorgesehenen Ausschusses zum Zwecke der Durchfiihrung von "dbkommen iiber
kulturelle Zusammenarbeit” gewihrt. Sie ist dazu bestimmt, neben einem Teil der
Finanzierung des Projekts die Kosten fiir die Entwicklung einer dauerhaften mehrjshrigen
Zusammenarbeit mit einer in einem der Mitgliedstaaten der Union anerkannten rechtlichen
Form zu decken.

Damit das Abkommen iiber die Zusammenarbeit forderfihig ist, miissen an der Durchfithrung
der darin vorgesehenen MaBnahmen Akteure aus mindestens sieben am Programm
"Kultur 2000" beteiligten Staaten mitwirken.

Die Gemeinschaftsunterstiitzung darf 60 % der Finanzmittel fiir das "Abkommen {iber
kulturelle Zusammenarbeit” nicht iibersteigen. Sie darf nicht weniger als 200.000 ECU und
nicht mehr als 350.000 ECU pro Jahr betragen.

Zur Deckung der Kosten fiir die Inbetriebnahme des Netzes und die Verwaltung des
Abkommens iiber kulturelle Zusammenarbeit kann der Finanzierungsbeitrag der Gemeinschaft
um maximal 20% erhoht werden.

2. Grofie Ereignisse

Diese breit angelegten Aktionen, die bei den Biirgern der Gemeinschaft auf groBe Resonanz
stoBen, tragen dazu bei, das Gefithl der Zugehérigkeit zur selben Gemeinschaft stirker ins
BewuBtsein zu riicken und das Verstindnis fiir die kulturelle Vielfalt Europas zu wecken.

Zu diesen Mafinahmen z4hlen insbesondere folgende:

a Kulturstadt Europas - das entsprechende Auswahlverfahren ist in dem BeschluB des des
Europdischen Parlaments und des Rates vom ... festgelegt,

a die Schaffung eines Kulturfestivals der Europiischen Union im Berelch darstellende Kunst
in dem Land, das die Prisidentschaft der Union innehat,

0 die Einfilhrung Europdischer Tage bei internationalen kulturellen GroBveranstaltungen, an
denen Kiinstler oder Intellektuelle anderer Mitgliedslinder oder am Programm "Kultur
2000" beteiligter Lander teilnehmen kénnen, -

Q d1e Herausstellung eines Ereignisses, eines Gebdudes oder eines Kulturstandortes, der fiir
eine gemeinsame kulturelle Strémung reprisentativ ist, sich auf dem Gebiet der Union
befindet, von europiischer Bedeutung ist, einen hohen symbolischen Wert hat und den
Biirgern zuginglich ist,

a die Anerkennung grofer kiinstlerischer Talente,
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0 die Forderung des kulturellen Dialogs sowohl innerhalb als auch auBerhalb der
Gemeinschaft durch die Veranstaltung eines Kulturforums der Europiischen Union,

a die grenziibergreifende Verbreitung bedeutender Ereignisse mittels der neuen Technologien
der Informationsgesellschaft, die auch die grenzilbergreifende Verbreitmmg von
Kulturereignissen (Diskussionen, kiinstlerische Auffitlhrungen, Werke usw.) iiber
Femsehsender umfaft (Férderung des "Empfangs", Ubersetzung, Synchronisierung,
Untertitelung usw.),

o die Durchfiihrung innovativer Mafinahmen von europ#ischer Bedeutung in den Bereichen
Bildung, Kunst und Kultur.

Die Gemeinschaftsunterstiitzung flir diese MaBnahmen darf nicht weniger als 200.000 ECU
und nicht mehr als eine Million ECU betragen.

3. Spezifische Mafnahmen

Die Gemeinschaft unterstiitzt jahrlich MafBnabmen der Zusammenarbeit von Kulturakteuren
aus verschiedenen Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Priorititen, die gemiB der
Stellungnahme des in Artikel 4 dieses Beschlusses vorgesehenen Ausschusses festgelegt
werden. Diese Mafinahmen, in die mindestens vier Mitgliedstaaten einbezogen sind, tragen
innovativen und experimentellen Charakter und haben insbesondere folgende Ziele:

Q neben der klassischen Kultur die Férderung der Hémusbildung und Entfaltung neuer
Formen des kulturellen Ausdrucks wie die Kultur der Natur, die Kultur der Solidaritit, die
Wissenschaftskultur, die Kultur des Friedens usw.;

O den Zugang der europdischen Biirger zu Kunst und Kultur zu erleichtern und ihre
Mitwirkung an der Kultur zu ermdglichen; Zielgruppe sind alle europiischen Biirger in
ihrer sozialen und regionalen Vielfalt, dh. auch die am stirksten benachteiligten
Bevdlkerungsgruppen und die Jugendlichen;

Q die Schaffung von Multimediainstrumenten fiir unterschiedliche Zielgruppen zu fordern,
um das kiinstleérische Schaffen und das kulturelle Erbe Europas fiir alle wahmehmbarer und
zuginglicher zu machen,

0O gemeinsame Initiativen, den Erfahrungsaustausch oder die Zusammenarbeit zwischen
denjenigen kulturellen und soziokulturellen Akteuren zu firdern, die im Bereich der
gesellschaftlichen Integration, insbesondere von Jugendlichen, arbeiten;

a Forderung der Ausstrahlung der europiischen Kulturen auf Drittlénder, insbesondere durch
die Férderung der Zusammenarbeit zwischen in diesen. Drittlindern ansissigen
Kulturinstituten und/oder -diensten der l\rhtghcdstaaten zu Themen von europ#ischem
Interesse.

Die Gemeinschafisunterstiitzung flir spezifische MaBnahmen darf nicht weniger als
50.000 ECU und nicht mehr als 100.000 ECU betragen.
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II. Koordinierung mit den anderen Gemeinschaftsinstrumenten, die im Kultur-
bereich zum Einsatz kommen

Die Kommission gewihrleistet durch die Abkommen Gber Zusammenarbeit, die breit
angelegten MaBnahmen und die spezifischen Mainahmen eine Koordinierung mit den anderen
Gemeinschaftsinstrumenten, die im Kulturbereich eingesetzt werden. Dadurch soll
inshesondere die Zusammenarbeit zwischen Bereichen mit gemeinsamen und konvergierenden
Interessen gefordert und organisiert werden, wie:

— Kultur und Tourismmus (durch den Kulturtourismus),

— Kultur und Bildung (Vorfiihrung von audiovisuellen und Multimedia-Produkten iiber die
europdische Kultur mit Erlduterungen durch Kulturschaffende und Kiinstler an Schulen,
Gymnasien und hoheren Schulen),

— Kultur und Beschiftigung zur Fér&erung der Schaffung von Asbeitsplitzen im
Kulturbereich, insbesondere an den neuen Kulturstitten,

~ Kultur und AuBenbeziehungen,

— Kulturstatistiken- rmt Blick auf den Austausch vergleichbarer Daten auf
Gemeinschaftsebene.

1.  Minweis auf die Gemeinschaftsforderung

Die Empfinger einer Gemeinschaftsunterstiitzung haben diese in allen Informationen zu der
laufenden bzw. abgeschlossenen MaBnahme deutlich zu erwéhnen.

IV. Technische Unterstiitzung und begleitende Mapnahmen

Bei der Durchfiihrung des « Kultur 2000 » Programms kann sich die Kommission auch der
technischen Unterstiitzung von Organisationen auferhalb der Kommison bedienen, wobei
die Finanzierung aus dem Gesamthaushalt des Programms erfoigen soll. Unter den gleichen
Voraussetzungen kann sie die Hilfe von Experten oder Netzwerken von Experten in
Anspruch nehmen. Dariiberhinaus kann die Kommission Studien in Auftrag geben, die eine
Bewertung des Programms zum Zie! haben oder Seminare, Kolloquien oder andere
Experten-Treffen veranstalten, die die Entwickiung des Programms unterstiitzen sollen. Die
Kommission kann weiterhin Aktionen durchfiihren, die Informationen und Publikationen
hinsichtlich des Programms zum Inhalt haben und auf eine Verbreitung des Programms
hinzielen.
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V. Kontaktstellen

Die Kommission und die Mitgliedstaaten organisieren und intensivieren den Austausch von
fiir die Umsetzung des Programms "Kultur 2000" niitzlichen Informationen mittels kultureller
Kontaktstellen, die folgende Aufgaben haben: ,

— das Programm "Kultur 2000" bekannt zu machen; .
- die grﬁﬁtmﬁgliche Beteiligung von Fachleuten an éeinen Mafinahmen zu férdem;

— stindige Verbindung zu den verschiedenen Fordermnncthgen der Mitgliedstaaten zu
halten, um die Komplementaritit der MaBnahmen des Programms "Kultur 2000" mit den
nationalen FérdermaBnahmen zu gewihrleisten.
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DIE AUSDRUCKLICHE EINBEZIEHUNG DER KULTURELLEN ASPEKTE

IN DIE RECHTSAKTE UND POLITIKEN DER GEMEINSCHAFT

Leitlinien der Kommission

Gemifl Artikel 128 Absatz 4 hat die Gemeinschaft bei ihrer Titigkeit den kulturellen
Aspekten Rechnung zu tragen und die mit den MaBnahmen verfolgten Ziele mit den
kulturellen Zielen in Einklang zu bringen (Beschlull der Kommission vom 10.09.1997); dies
schlieft insbesondere die Achtung der kulturellen Vielfalt, die Forderung des
Schaffensprozesses und der kulturellen Entwicklung sowie den Beitrag zur kulturellen
Zusammenarbeit und zum Kulturaustausch ein Die von der Kommission festgelegten
Leitlinien zur Einbeziehung der kulturellen Aspekte in die Rechtsakte und Politiken der
Gemeinschaft wihrend des Zeitraums 2000-2004 stiitzen sich auf drei Schwerpunkte:

- Schaffung eines kulturfordernden Rechisrahmens,
- Verdeutlichung der kulturellen Dimension der Firderpolitiken,

~ Berticksichtigung der kulturellen Aspekte in den Auflenbezichungen der
Gemeinschaft.

1. Ein kalturfordernder Rechtsrahmen

Mehrere Bereiche des kulturellen Lebens werden auf europdischer Ebene durch
Rechtsvorschriften oder Beschliisse geregelt, die zur Verwirklichung der vorgenannten Ziele
beitragen. '

A - Die kulturelle Vielfalt fordern

In einer Zeit der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft, die von manchen als eine
Quelle der kulturellen und sprachlichen Uniformisierung, ja Verflachung empfunden wird,
ist das Bediirfnis nach Bestitigung und Achtung der kulturellen Identitdt in unseren
Gesellschaften besonders ausgeprigt. Die Europidische Gemeinschaft, die aus vielfdltigen
und eigenstindigen Kulturen besteht, welche sich im Laufe der Jahrhunderte gegenseitig
bereichert haben, ist pridestiniert dafiir, in dem offenen Kulturraum, den sie darstellt, die
Achtung der kulturellen Vielfalt zu erméglichen.

Der Vertrag iiber die Europ&ische Union macht die Achtung der kulturellen Vielfalt zu einer
Verpflichtung (Artikel 3 Buchstabe p und Artikel 128 Absatz 1 EGV), die durch den
Vertrag von Amsterdam noch untermauert wurde. Der neue Artikel 128 Absatz 4 besagt:
"Die Gemeinschaft trdgt den kuiturellen Aspekten bei ihrer Tdtigkeit aufgrund anderer
Bestimmungen dieses Vertrags Rechnung, insbesondere zur Wahrung und Férderung der
Vielfalt ihrer Kulturen”.
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Im iibrigen zeigte der Gerichtshof Verstindnis fir die bcsondere Problematik der
Mafinahmen zur Wahrung der kulturellen Identitit. So urteilte er, dall "die Bestimmungen
des Vertrages der Annahme einer Politik, mit der die Sprache eines Mitgliedstaates
verteidigt und gefordert werden soll, ... nicht entgegenstehen" (Urteil Groener), und daB "die
Erhaltung und Aufwertung des nationalen historischen und kinstlerischen Erbes"
zwingende Grinde allgemeinen Interesses darstellen, die eine Beschrinkung des freien
Dienstleistungsverkehrs rechtfertigen kénnen (Urteil "Fremdenfiihrer").

Die Politik im Bereich Buch und Lesen

In seinem BeschluB vom 22. September 1997 (97/C305/02) iber grenziibergreifende
Buchpreisbindung in europdischen Sprachriumen ersucht der Rat die Kommission, "die
Bedeutung des Artikels 128 Absaiz 4 fiir die Durchfiihrung derjenigen Vertragsartikel zu
priifen, die eine grenziibergreifende Buchpreisbindung betreffen kinnen, und gegebenenfalls
darzulegen, wie Buchpreisbindungsregelungen/-vereinbarungen - innerhalb homogener
Sprachridume angewandt werden kdnnen”. Nach dieser Aufforderung hat die Kommission
eine eingehende Studie zur Frage des Buchpreises und der Mittel zur Férderung des
Schaffensprozesses und der Verbreitung in Aufirag gegeben, auf deren Grundlage sie
entscheiden wird, ob sich eine Initiative auf diesem Gebiet als notwendig erweist.

Offentliche Kulturférdermittel

Auf der Grundlage von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe d, wonach "Beihilfen zur Forderung
der Kuitur und der Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und
Wetthewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem Maf beeintrichtigen, das dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, ... als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden konnen”, enischeidet die Kommission im Einzelfall {iber die
Anwendbarkeit der in Artikel 92 Absatz 3 vorgesehenen Ausnahmeregelung zum generellen
Verbot von Beihilfen gemiB Axtikel 52 Absatz 1. Bei ihren Entscheidungen beriicksichtigt
sie die jedem Fall und jedem Auftrag zugrundeliegenden Umstinde und trigt den
angestrebten kulturellen Zielen Rechmung. Dies gilt, bis die Kommission Leitlinien
betreffend Beihilfen fiir diesen Sektor verabschiedet.

Schutz von Natur- und Kulturdenkmilern

Die durch menschliches Handeln gestalteten Naturdenkmiler sind Zeugnisse einer Kultur.
Bei den Kulturdenkmilern handelt es sich um Orte, die sich durch (kiinstlerische oder
malerische) Schénheit, durch ihre (wissenschafiliche) Funktion oder die damit verbundenén
(historischen oder legendiren) Erinnerungen auszeichnen. Die Gemeinschaft muf} bei allen
Strukturmafinahmen, die sie im Rahmen ihrer verschiedenen Politiken durchfithrt, die
Achtung dieser Natur- und Kulturdenkmiler gewihrleisten und die Achtung der kulturellen
Vielfalt erméglichen. Um dieses Ziel zu erfiillen, ist eine Empfehlung auf der Grundlage
von Artikel 128 vorgesehen.

Die audiovisuelle Politik

Bei der Umsetzung der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" vom 30. Juni 1997 gilt den Be-
stimmungen, die mit der Achtung der Werke zu tun haben (Plazierung von Werbespots) und
mit der kulturellen und sprachlichen Vielfalt im Zusammenhang stehen, besondere Auf-
merksamkeit im Rahmen von Mafinahmen zur Férderung von audiovisuellen Werken. Eine .
Bewertung der Auswirkungen dieser MaBnahmen ist im Laufe des Jahres 2002 vorgesehen.
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B - Die kulturellen Schaffensprozesse und die kulturelle Enmtwicklung fordern

Der SchaffensprozeB ist eine wesentliche Dimension jeder kulturellen Aktivitit. Er ist eine
Quelle zur Bereicherung der Gesellschaft und eine ihrer Triebkrifte. Er befruchtet die
kulturelle Betitigung der Biirger und ist zugleich in zunehmendem MaBe ein Faktor fiir
Beschiftigung. Die Gemeinschaft erkennt die bedeutende Rolle der Kulturschaffenden an
und méchte Kreativitit und kulturelle Entwicklung fSrdern. Unter diesem Blickwinkel
fallen der Gemeinschaft mehrere Kompetenzen zu.

Urheberrecht und verwandte Schutzrechte

Auf internationaler Ebene wurden vor kurzem zwei neue Vertrige der WIPO® zum Schutz
des geistigen Eigentums angenommen. Dariiber hinaus laufen gegenwirtig Verhandlungen
{iber zwei Protokollentwiirfe zu den WIPO-Vertrigen, die Datenbanken bzw. audiovisuelle
Darbietungen zum Gegenstand haben.

Auf Gemeinschaftsebene hat die Kommission am 10. Dezember 1997'° einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie “zur Harmonisierung bestimmier Aspekte des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft" verabschiedet, durch die mehrere
in jlingster Zeit angenommene internationale Verpflichtungen in Gemeinschaftsrecht
umgesetzt werden sollen. Diese Initiative betrifft verschiedene Aspekte des Urheberrechts
und der verwandten Schutzrechte, so das Vervielfiltigungsrecht, das Recht der &ffentlichen
Wiedergabe, den Rechtsschutz fiir die Integritit technischer Identifizierungs- und
Schutzsysteme sowie das Verbreitungsrecht einschlieflich des Erschépfungsgrundsatzes. Im
Gegensatz zu den beiden WIPO-Vertrigen werden hier auch die Rahmenbedingungen fiir
audiovisuelle Medien beriicksichtigt.

Nicht behandelt werden in  diesem  Richtlinienvorschlag ~ Themen  wie
Urheberpersonlichkeitsrecht, Harmonisierung der Vorschriften betreffend private Kopien,
Haftung und anwendbares Recht sowie das Recht auf digitale Rundfunktitigkeit und
Rechtewahrnehmung. Es ist vorgesehen, das Problem der Haftung, insbesondere Haftung
bei VerstoB gegen das Urheberrecht, im ndchsten Vorschlag fiir eine Richtlinie zum
elektronischen Handel horizontal anzugehen. Allerdings ist zum gegenwdrtigen Zeitpunkt
nicht geplant, daB dieser Vorschiag sich auch mit dem anwendbaren Recht, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Urheberrecht, befat.

Was das Urheberpersénlichkeitsrecht betrifft, so ist vorgesehen, eine Empfehlung auf der
Grundlage von Artikel 128 Absatz 5 zum Schutz der Personlichkeit der Kunstschaffenden
und ihrer Werke zu verabschieden.

Eine neue Richtlinie zur Harmonisierung des Folgerechts (ABl. C 178 vom 21. Jumz 1996)
zugunsten des Urhebers des Originals wird derzeit durch den Rat und das Europiische
Porlament gepriift; der gednderte Vorschlag wurde von der Kommission am 13. Mirz 1998
angenommen. Es geht darum, den Kiinstlern bei der WeiterverduBerung ihres Originalwerks
im Rahmen eines Verkaufs durch Rechtspfleger, Auktionshiuser oder andere Héndler ein
wirtschaftliches Recht zuzuerkennen.

9 Diese Vertrige wurden auf der unter der Schirmherrschaft der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum

(WIPQ) veranstalteten Diplomatischen Konferenz iiber urheber- und Iexsmngsschum:rechthche Fragen am
20. Dezember 1996 in Genf angenommen.
-1t KOM({97)628 vom 10. 12. 1997,



- 26 -

Steuerregelungen fiir kulturelle Giiter und Leistungen

Die Mitgliedstaaten kénnen derzeit fiir die Mehrzahl der kulturelien Giiter und Leistungen
(Biicher, Vergiitungen aus Urheberrechten und verwandten Schutzrechten, Ausstellungen,
Eintritt in Kinos, Museen, Theater, Fernsehdienste usw.) einen erméfigten Mehrwertsteuer-
satz zugrundelegen (Richtlinie 92/77 vom 19. Oktober 1992). Die Steuerregelungen fiir
Rulturgiitér sind derzeit Gegenstand einer Debatte, bei der es um die Anwendung des
ermiBigten MwSt-Satzes einerseits auf Platten und Multimediatriger und andererseits auf
Denkmalpflege und -restauration geht. Die Kommission wird sich mit diesen Fragen im
Rahmen ihres Arbeitsprogramms zur Einfilhrung eines neuen gemeinsamen Mehrwert-
steuersystems und zur Modernisierung des derzeitigen Mehrwertstenersystems befassen.

Unternehmenssponsoring

Die Problematik des Unternehmenssponsoring steht teilweise in Verbindung mit der der
Direktbesteuerung. Es wire also wiinschenswert, auf europidischer Ebene giinstige
Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring durch Unternehmen zu schaffen. Dazu gehért
insbesondere die Forderung des Austauschs und der Verbreitung von Informationen iiber
nationale MaBnahmen steuerlicher Art zugunsten des Sponsoring von kulturellen:
Aktivititen; em weiterer Schritt wire die Ausarbeitung einer Gemeinschafisempfehlung auf
der Grundlage von Artikel 128, um die einzelstaatlichen Instrumente in die entsprechende
Richtung zu lenken.

C - Zur kulturellen Zusammenarbeit und zum Kulturaustausch Dbeitragen

Der freie Verkehr von Personen, Giitern, Dienstleistungen und Kapital, eine der Siulen des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, ist von entscheidender Bedeutung,
damit der den Europidem gemeinsame Raum Realitit wird und mit Vitalitit erfiillt werden
kann.

- Freiziigigkeit fiir die Angehorigen kultureller Berufe

Die Kommission hat eine hochrangige Arbeitsgruppe eingesetzt, um die rechtlichen,
verwaltungstechnischen und praktischen Schwierigkeiten zu untersuchen, auf die die Biirger
bei der Austibung ihres Niederlassungsrechts oder ihres Rechts auf Arbeit in einem anderen
Mitgliedstaat stoen. Der Bericht dieser Gruppe, der der Kommission am 18. Mirz 1997
Ubergeben wurde, verdeutlicht die Probleme, auf die Kinstler und sonstige
Kulturschaffende bei der Ausilbung ihres Rechts auf Freiziigigkeit stoBen. Sie stoflen auf
teilweise untiberwindliche Schwierigkeiten, die auf die oftmals sehr kurze Aufenthaltsdauer
und die Schwerfilligkeit bestimmter Formalitéiten im Zusammenhang mit diesem Aufenthalt
zurtickzufiihren sind.

Der Bericht unterstreicht abschlielend, dafl die Freiziigigkeit von Angehdrigen kultureller
Berufe unbedingt gefSrdert werden muB, und ruft zu einer speziellen Mafnahme zur
besseren Beriicksichtigung der besonderen Situation der Kiinstler und (iibrigen
Kulturschaffenden auf. Die Kommission wird die Hemmnisse detailliert auflisten, die der
Freiziigigkeit und der grenzilberschreitenden Mobilitit der Kiinstler und iibrigen
Kulturschaffenden im Wege stehen und das kulturelle Schaffen sowie die Verbreitung der
Werke behindern, und geeignete Mafinahmen zur chrwmdung eventueller Hindernisse fiir
die Freiziigigkeit ergrexfcn
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Freier Verkehr von kulturellen Gilitern und Leistungen

Es gibt bereits gemeinschaftliche Rechtsakte, um den illegalen Handel mit Kulturgiitern
innerhalb des Binnenmarktes zu verhindem und die nationalen Xulturgiiter der
Mitgliedstaaten zu schiitzen. Es handelt sich um Bestimmungen {iber die Ausfuhr von
Kulturgiitern'' sowie tiber die Riickgabe von unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern'’. Eine zwingende Voraussetzung fiir den Schutz
der Kulturgiiter, die in der EU den Rang von nationalen Schitzen haben, ist die Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen den Kulturverwaltungen und den iibrigen zustiindigen Stellen
der Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsebene. Die Kommission wird alles Notwendige tun,
um diese Zusammenarbeit zu fSrdem.

2. Die kulturelle Dimension der Forderpolitiken

In diesem zweiten Teil sollen die Beziehungen zwischen dem kulturellen Bereich und den
anderen internen Politikbereichen der Gemeinschaft - Férderpolitiken - stirker verdeutlicht
und die Kohidrenz zwischen den Zielen und Mitteln der Gemeinschaftsinstrumente, die fiir
die Kultur relevant sind, und den Zielen und Mitteln der kulturellen MaBnahme der Gemein-
schaft herausgearbeitet werden. Unter diesem Blickwinkel werden operative Mafinahmen
vorgeschlagen, die die Integration der Kultur in die jeweiligen Gemeinschaftsinstrumente
begiinstigen und eine bessere Koordinierung dieser Instrumente ermdglichen.

Diese Integration betrifft die Kulturbereiche, die von den verschiedenen internen Politiken
berithrt werden k&nnen, so insbesondere kulturelle Entwicklung und kulturelle
Raumordnung, Bildung und Wissensvermittlung.

A - Kulturelle Entwickiung und kulturelle Raumordnung

Mehrere Politikbereiche der Gemeinschaft tragen zur kulturellen Entwicklung bei und
fordern eine ausgewogene und nachhaltige kulturelle Raumordnung der Gemeinschaft. Im
Zeitraum 2000-2004 werden sich diese Mafinahmen noch verstirken.

Die Forschung und die technologische Entwicklung spielen bei der Férderung von
Kreativitdt, Wachstum und Beschiftigung in den Sektoren des Kulturbereichs eine
Schliisselrolie und sind eng verkniipft mit den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung,
Tourismus, Medien und Freizeitgestaltung,.

Das Fiinfte Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung'
(1999-2002), das derzeit dem Rat und dem Parlament zur Pritfung vorliegt, ist darauf ange-
legt, Antworten auf die Fragen geben, die sich die Biirger an der Schwelle zum 21. Jahr-
hundert stellen. Mit dem Fiinften Rahmenprogramm - in der von der Kommission vorge-
schlagenen Fassung - sollen Forschung und Entwicklung in kulturellen Bereichen mittels
spezifischer Programme und Leitaktionen angeregt und verstiarkt werden, Die Kommission
wird in Kiirze Vorschldge zu den genannten Programmen und Aktionen vorlegen.

Verordnung (EWG) Nr. 3911/92 des Rates vom 9. Dezember 1992, erginzt durch die Richtlinie
NT1. 752/93 vom 30. Mirz 1993.

2 Richtlinie 93/7/EWG vom 15. Mirz 1993,

Vorschlag fiir einen Beschlul des Furopidischen Parlaments und des Rates iiber das Fiinfte
Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration {1998-2002) - interinstitutionelles Dolument Nr. 97/0119 (COD}) vom
6. Februar 1998.
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Insbesondere zwei Programme haben einen Kulturbezug:

— das Programm "Erhaltung des Okosystems” mit der Leitaktion "Die Stadt von morgen
und das kulturelle Erbe", die auf eine ausgewogene Entwicklung des stidtischen
Umfeldes mittels eines globalen umweltgerechten Konzepts zielt. Erreicht werden soll
dies durch moderne Organisationsmodelle, die insbesondere die Verbesserung der
Lebensqualitdt, die Wiederherstellung des sozialen Gleichgewichts und des sozialen
Schutzes und die Bewahrung und Erschliefung des kulturellen Erbes mit Blick auf eine
dauerhafte Nutzung seines sozioSkonomischen Potentials fiir Beschiftigung und
Tourismus miteinander in Finklang bringen; - '

~ das Programm "Die Informationsgesellschaft nach menschlichem Ma8" - Xulturbereich
mit der Leitaktion "Multimedia-Inhalte und -Werkzeuge". Ziel ist es, die Dienste und
Produkte der Informationsgesellschaft funktioneller und benutzerfreundlicher zu machen,
d.h. ihre Aktzeptanz zu erhdhen, um die kulturelle und sprachliche Vielfalt zu fordern, .
zur ErschlieBung und Nutzung des europiischen Kulturerbes beizutragen, den
Schaffensprozef anzuregen und die Wirksamkeit der allgemeinen und beruflichen -
Bildungssysteme, insbesondere im Bereich des lebenslangen Lernens, zu erhéhen. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB der europiischen Inhalteindustrie ein
immer gréBerer Stellenwert innerhalb der europischen Wirtschaft zukommt. Deshalb ist
es wichtig, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es den europ#ischen Inhalteherstellern
ermdglichen, ihre Marktposition zu halten oder zu verbessern. Dies hat entscheidende
Auswirkungen auf die Weiterentwicklung der Politik der Europiischen Union im
audiovisuellen Bereich und im Kulturbereich, insbesondere in den Sparten Verlagswesen,
Musik und Kulturerbe.

Um giinstige Bedingungen fiir die Entfaltung der Kreativitit und Kultur in Europa zu
schaffen, milte die Stellung Europas als Markitfiihrer im Bereich der Multimedia-Inhalte
bekriftigt werden. : : i

Die sozio-Skonomischen Fragestellungen im _engeren . Sinne werden im Fiinften
FTE-Rahmenprogramm im Rahmen einer Leitaktion und horizontaler Forschungsarbeiten
behandelt werden. Da die kulturelle Dimension fester Bestandteil der sozio-Skonomischen
Forschung ist, wird den Themen Europdischer Integratiomsproze8, Globalisierung und
technische Entwicklungen in den Bereichen Information und Kommunikation besondere
Anfmerksambkeit gewidmet werden.

Ein wichtiges Mittel zur Férderung der Entwickiung und der kulturellen Raumordnung
stellen die Strukturpolitiken dar. Bei ihrer Umsetzung im neuen Programmplanungszeit-
raum (2000-2006) wird die Komumission unter Beriicksichtigung der Schlufifolgerungen
ihrer Mitteilung zum Thema "Kohisionspolitik und Kultur, ein Beitrag zur Beschiftigung"'*
die Kultur als ein vollwertiges Element der Strategien fiir die regionale und lokale
Entwicklung betrachten. Die Kulturforderung durch die Strukturfonds ermdglicht die
Bewahrung und Entwicklung der kulturellen Reichtitmer (z.B. des Kulturerbes) sowie die
Realisierung produktiver Investitionen in Industrien und Erzeugnisse kultureller Art.

M KOM(96)512
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Auf diese Weise wird in die Operationellen Programme der europidischen Regionen sowie in
die Programme der Gemeinschafisinitiativen'® eine ausdriickliche kulturelle Dimension
aufgenommen werden koénnen. Die - kulturellen Aspekte konnten auch in den neuen
"Leitlinien" der Strukturfonds beriicksichtigt werden. Kulturell ausgerichtete Projekte
kommen fiir eine Férderung in Frage, sofern sie Arbeitsplitze schaffen und in die Strategien
zur regionalen oder lokalen Entwicklung integriert sind.

Was die lindliche Entwicklung betrifft, so ist im Rahmen der Politik zur Diversifizierung
der Titigkeiten im landlichen Raum auszuloten, welche Moglichkeiten insbesondere
Aktivititen kultureller Art bieten. Diese sollen folgende Bereiche abdecken: Forderung der
Identitit des Territoriums; Nutzung des heimischen Kulturerbes (physisches,
folkloristisches, sprachliches Erbe usw.) im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung;
Schaffung von stindigen kulturellen Infrastrukturen (Okomuseen, Kulturzentren u.a.m.);
Organisation spezieller kultureller Aktivitdten.

Im Tourismus stiitzen sich die Mehrzahl der von der Gemeinschaft bislang entwickelten
Initiativen auf den Beschlufl des Rates Nr. 92/421/EWG, der besagt, dal "mit dem Titig-
werden der Gemeinschaft die Bedeutung des kulturellen Erbes fiir den Tourismus hervorge-
hoben und eine bessere Kenntnis der Kulturen, der Traditionen und der Lebensarten der
Europder gefordert werden" soll. In diesem Beschiufl wird die enge Verbindung zwischen
Tourismus und Kultur und speziell zwischen Tourismus und Kulturerbe deutlich gemacht.
Schitzungen besagen, dal 30% der touristischen Reisen kulturellen Zwecken dienen.

Aufgabe der Gemeinschaft ist es hier, den touristischen Initiativen eine europédische
Dimension zu verleihen, indem sie insbesondere den Austausch von Informationen, Know-
how und bewihrten Praktiken iiber transnationale Projekte fordert. Diese Titigkeitsbereiche
sind Teil des von der Kommission vorgeschlagenen ersten Mehrjahresprogramms fiir den
europdischen Tourismus “"Philoxenia” (1997-2000), das aber noch nicht vom Rat
angenommen wurde.

B - Bildung und Wissensvermitthung

Uber das Ziel der Férderung der beruflichen Bildung erhdlt die Sozialpolitik, die die
Gemeinschaft im Rahmen des Europiischen Sozialfonds und sonstiger
beschéftigungspolitischer Initiativen verfolgt, indirekt eine kulturelle Dimension.

Einige der zahlreichen Malnahmen des ESF betreffen die berufliche Bildung in
Kulturberufen sowohl auf dem Gebiet des zeitgendssischen Schaffens als auch bei der
Bewahrung des Erbes (z.B. Ausbildung von Kiinstlem, Schauspielern usw. sowie von
Museumsangestellten, Wachpersonal fiir archdologische Stitten, Personal fiir den
Tourismussektor in Zusammenhang mit der Aufwertung des kulturellen Erbes usw.). Ziel
des ESF ist auch die Dynamisierung der Beschdftigung im Bereich der Kultur und des
Handwerks durch die Férderung der Bildung von &rtlichen Genossenschaften.

13

GemiB der Strukturfondsreform fiir den Zeitraum 2000-2006 sollen die Gemeinschaftsinitiativen von
13 auf drei reduziert werden: grenziibergreifende transnationale und interregionale Zusammenarbeit zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen und einer harmonischen und ausgewogenen
europiischen Raumordnung; Entwickiung des lindlichen Raums; transnationale Zusammenarbeit fiir neue
Praktiken bei der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und bei der Herstellung von Chancengleichheit
hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt. )
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— Die Kultur wird also als eine Quelle wirtschaftlicher Wertschopfung, sozw.lerrtr
~ Entwicklung und der Schaffung von Arbeitsplitzen ein Bereich fiir MaBnahmen des
Europiischen Sozialfonds (2000-2006) bleiben.

— Die von der Gemeinschaft entwickelte. Politik der allgemeinen und beruflichen
Bildung stellt einen signifikanten Beitrag zum Kennenlernen und zur Verbreitung der
europdischen Kultur und Geschichte dar.

— Die Mitteilung der Kommission "Fiir ein Europa des Wissens" (2000-2006)"¢ enthilt drei
Priorititen, die in mehrfacher Hinsicht eine kulturelle Dimension aufweisen: Kenntnisse,
Unionsbiirgerschaft, Kompetenzen.

—~ Unter diesem Gesichtspunkt konnen die kilnfligen Programme Sokrates II sowie
Leonardo da Vinci II und Jugend fiir Europa IV die kulturelle Dimension in den
Bereichen Kulturerziehung, kiinstlerische und kulturelle Ausbildung, Ausbildung der
Ausbilder auf diesen Gebieten, kultureller Freiwilligendienst und Nutzung der neuen
Technologien verstirkt fdrdem und den Zugang zu den Ressourcen der
Informationsgesellschaft erleichtern.

— Die Voraussetzungen flir die bessere Beriicksichtigung der kulturellen Aspekte sind:
Verbesserung der Kompetenzen der Lehrer und Ausbilder in den kulturellen, vor allem
kiinstlerischen Bereichen; MafBnahmen zur Forderung der Mobilitit der Studenten
kiinstlerischer und humanwissenschaftlicher Fachrichtungen; Mafnahmen zur Férderung
des Erlemnens von Fremdsprachen und des Erwerbs von Kompetenzen in der beruflichen
Bildung, vor allem im Bereich der traditionellen und neuen kiinstlerischen Berufe sowie
auf dem Gebiet der neuen Technologien in Verbindung mit der Kultur.

Wirtschaftlich gesehen hat der Kultursektor in der EU eine Dimension erreicht, die die
Erstellung vergleichburer Kulturstatistiken auf der Grundlage der in den Mitgliedstaaten
bereits erhobenen Daten rechtfertigt. Die Kommission (Eurostat) hat daher die Erstellung
vergleichbarer Kulturstatistiken auf Gemeinschafisebene in ihr Fiinfjahresprogramm
(1998-2002) aufgenommen. Diese Statistiken sollen es der Gemeinschaft ermdglichen, ithre
kulturpolitischen Mafinahmen zu konzipieren, zu iberwachen und zu bewerten. -

Auf dem Gebiet der Telekommunikation, des Informationsmarktes und der Verwertung von
Forschungsergebnissen hat die Gemeinschaft ebenfalls zahlreiche MaBnatunen ergriffen, um
die Kenntnis und die Verbreitung der Kultur zu verbessern. Zu nennen sind hier das
Programm Telematikanwendungen (TAP), das Auswirkungen hat auf den Medienbereich,
die audiovisuellen Miitel, Bibliotheken, Museen, Galerien usw.; das Forschungsprogramm
iiber fortgeschrittene Kommunikationstechnologien und Dienste (ACTS), das unter
anderem die Entwicklung und Nutzung dieser Dienste im kulturellen Bereich fordert; die
Programme Multilingue (MLPA und MLIS) zur Forderung der Entwicklung von EDV-
Anwendungen im sprachlichen Bereich; TEN-TELECOM, das die Leitlinien und Ziele der-
transeuropéischen Kommunikationsnetze definiert und schlieBlich INFO 2000, das unter
anderem die Produktion kultureller Inhalte in den Multimedia-Produkten fordert.

' KOM(97)563 endg.
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3. Die Kultur in den AuBlenbeziehungen der Gemeinschaft

Die Globalisierung der wirtschafilichen Beziehungen und der Kommunikationsnetze zieht
zwangsldufig auch eine Globalisierung der kulturellen Belange nach sich und fithrt dazu,
daf kulturellen Fragen eine gréBere Bedeutung eingerdumt wird. Der von der Gemeinschaft
entwickelte Ansatz, um diesen Erscheinungen zu begegnen, griindet sich auf folgende fiinf
Elemente:

a) Im Rahmen der groflen intemationalen Handelsorganisationen bemiiht sie sich um
die Erhaltung der Fahigkeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten, Regelungsinstrumente
anzunehmen, mit deren Hilfe die Achtung der kulturellen Vielfalt gesichert und die
Kreativitit und kulturelle Entwicklung Europas gefStdert werden kann.

b) Sie entwickelt geeignete Rahmeninstrumente fiir eine ausgewogene kulturelle

Zusammenarbeit mit den anderen Regionen der Welt und und die Férderung des

- kulturellen Dialogs. Die kulturelle Dimension spielt bei bilateralen und

multilateralen Kooperationsabkommen der Gemeinschaft eine zunehmende Rolle, so
beispielsweise der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft.

c) Sie fordert die kulturelle Entwicklung der Entwicklungslinder. So ist bei der
Umsetzung des Lomé-Abkommens in nahezu der Hilfte der Nationalen
Richtprogramme fiir die AKP-Lander der kulturelle Bereich als eine Komponente
der wirtschaftlichen Entwicklung enthalten.

d) Sie dffnet 1hre kulturellen Programme flir die Teilnahme der europalschen Linder,
die Kandidaten fiir den Beitritt zur Europdischen Union sind.

€) Sie fordert die Ausstrahlung der europiischen Kulturen in Drittlindern und die
Verstirkung der kulturellen Bindungen mit den in diesen Lindemn ansa551gen EU-
Biirgemn.
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FINANZBOGEN

RAHMENPROGRAMM DER EUROPA;SCHEN GEMEINSCHAFT ZUR KULTURFORDERUNG
(2000-2004)

(Einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument zur Kulturforderung
« Kultur 2000 »)

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
HAUSHALTSLINIE
RECHTSGRUNDLAGE

HAUSHALTSTECHNISCHE ASPEKTE

4.1. Einstufung der Ausgaben, Rubrik FV

42. Pro gramnﬂau.fzeit und Bestimmungen iiber eine 'eventuelle
Verlangerung :

BEGRUNDUNG EINER GEMEINSCHAFTSINTERVENTION

5.1.  Allgemeine Ziele

3.2. Operative Ziele

5.3. Zielgruppe

VORGESEHENE MASSNAHMEN UND MODALITRTEN FUR DEN
EINSATZ DER HAUSHALTSMITTEL

6.1. Art der MaBinahmen

6.2. Artder Ausgaben

6.3. Auswirkungen der experimentellen MafBinahmen

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1. MaBnahmen im Rahmen von Abkommen iiber eine strukturierte und
mehrjdhrige kulturelle Zusammenarbeit



10.

7.2

7.3.

7.4.
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Breit angelegte Aktionen mit europiischer und/oder internationaler
Ausstrahlung

Innovative EinzelmaBnahmen in der Gemeinschaft und/oder
Drittlindern

Gesamtkosten

FOLLOW-UP UND BEWERTUNG

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

8.5,

Erfolgsindikatoren
Auswahlkriterien
Follow-up
Bewertung

Interme Koordination

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

VERWALTUNGSAUSGABEN

10.1. Auswirkungen auf den Personalbestand

10.2. Verursachte Personalkosten insgesamt

10.3. Sonstige Betriebsausgaben
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BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft zur Kulturfrderung 2000-2004
(Einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument zur Kulturforderung: « Kultur
2000 »)

HAUSHALTSLINIE

B3-200X Rahmenprogramm der Europiischen Gemeinschaft zur Kulturforderung
2000-2004

RECHTSGRUNDLAGE

e Vorschlag fiir einen BeschluB des Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument zur Férderung der
kulturellen Zusammenarbeit.

o Vertrag zwr Grindung der Europz‘iiéchen Gemeinschaft, insbesondere
. Artikel 128.
HAUSHALTSTECHNISCHE ASPEK'II‘E
4.1. Einstufung der Ausgaben, Rubrik FV
» NOA
« CD
* Rubrik 3 der Finanziellen Vorausschau.
4.2. - Programmlaufzeit und Bestimmungen iiber eine eventuelle Verlingerung

Die Laufzeit des Rahmenprogramms beginnt am 1. Januar 2000 und endet am
31. Dezember 2004.

Die Kommission wird zum gegebenen Zeitpunkt eine Evaluierung der
Ergebnisse vorlegen, an Hand derer die finanziellen Auswirkungen einer
Verlingerung des Programms {iber 2004 hinaus gepriift werden.

BEGRUNDUNG EINER GEMEINSCHAFYSINTERVENTION

5.1. Allgemeine Ziele

Das Rahmcnprogramm der Europiischen Gemeinschaft zur Kulturférderung
soll zur Verwirklichung der sich aus Artikel 128 EGV ergebenden Ziele
beitragen. In Artikel 1 des Vorschlags fiir einen BeschiuB werden u.a.
folgende Ziele genannt:
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- gegenseitige Kenntnis der Kultur und der Geschichte der europiischen
Véiker unter Hervorhebung ihres gemeinsamen kulturellen Erbes sowie
kultureller Dialog,

- kulturelles Schaffen, transnationale Verbreitung der Kultur und Austausch
von Kiinstlern und Kunstwerken,

- Forderung der kulturellen Vielfalt und Entwicklung neuer Formen des
kulturelien Ausdrucks,

- Beifrag von Kunst und Kultur zur sozio-Skonomischen Entwicklung,
- Nutzung des kulturellen Erbes von europiischer Bedeutung,

- Ausstrahlung der europdischen Kulturen auf Drittlinder und Dialog mit
den anderen Kulturen der Welt.

Dariiber hinaus scll das Rahmenprogramm die Konzentration simtlicher
Finanzmitte} in einem Finanzinstrument bewirken.

Mit Blick auf die anstehenden Erweiterungen stellt ein groBer Teil des
Programms auf die Unterstiitzung von MaBnahmen ab, und zwar insbesondere
von Abkommen iber kulturelle Zusammenarbeit, an denen die beitritts-
willigen Linder beteiligt sind.

Operative Ziele

Nach Priifung der Bedarfsanalyse, Feststellung der Mingel vor Ort und
Ermittlung der Sparten, die Evajuierungen zufolge einen potentiellen
europdischen Mehrwert haben wurden fiir das Rahmenprogramm folgende
Ziele festgelegt:

e Zunahme langfristig angelegter Abkommen iiber kulturelle
Zusammenarbeit (auf eine Sparte beschrinkt oder sparteniibergreifend)
und der Netze von Kulturakteuren. Dies erméglicht u.a. eine Vertiefung der
gegenseitigen Kenntnis der Kultur und der Geschichte der europiischen
Volker sowie einen Schub fiir das kulturelle Schaffen in Europa (etwa 60
Abkommen/Netze);

* Schaffung bedeutender Kreationen und Bekanntmachung dieser
Kreationen und des europiischen Kulturerbes inner- und aufBlerhalb der
Union sowie ihre transnationale Verbreitung mittels breit angelegter
Aktionen (etwa einhundert Aktionen) ;

» Entwicklung neuer Formen kulturellen Ausdrucks und méglichst breite
Einbeziehung der kulturell benachteiligten Bevélkerungsgruppen mittels
innovativer EinzelmaBnakmen (etwas mehr als 600 Einzelmafnahmen).



5.3.
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Zielgruppe

In erster Linie Kulturakteure (Veranstalter, Theaterintendenten usw.) sowie
Kiinstler und Kulturschaffende. Dariiber hinaus die Biirger Europas,
insbesondere die benachteiligten Bevilkerungsgruppen und die Jugendlichen.

VORGESEHENE MASSNAHMEN UND MODALITATEN FOR DEN EINSATZ DER
HAUSHALTSMITTEL :

6.1.

6.2,

6.3.

. Art der MabBnahmen

Die mit dem Programm angestrebten Ziele sollen mittels drei Arten von
Mafinahmen erreicht werden:

e Maflnahmen im Rahmen von Abkommen liber eine struktlmertc und
mehrjdhrige kulturelle Zusarnmenarbelt

s Aktionen mit europiischer und/oder internationaler Ausstrahlung '
« innovative EinzelmaBnahmen in der Gemeinschaft und/oder Drittlindern
Art der Ausgaben

e Beitrag in Form einer Kofinanzierung von Projekten (Veranstaltungen,
Kreationen, Austauschmafinahmen, Fortbildungsmafnahmen)

¢ Beitrag zur Einrichtung und zum Betrieb von kulturellen Einrichtungen
und Netzen von Kulturakteuren

e Finanzierung der Vertrige iiber technische Hilfe

e Finanzierung von Studien, Veroffcnthchungen, Expertentreffen und
Evalujerungen

Auswirkungen der experimentellen Mafnahmen

Im Vorentwurf des Haushaltsplans fiir 1999 hat die Kommission
experimentelle MaBnahmen vorgesehen, mit denen neue Konzepte des
Rahmenprogramuns getestet werden sollen:

— auf Ebene der Abkommen iiber kulturelle Zusa.mménarbeit:

s Vemetzung von Kulturakteuren, um Projekte (innerhalb einer
Sparte oder sparteniibergreifend) durchzufiihren '

» Entwicklung eines europiischen Forums

. Vemefzung der Hochschulen
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— auf Ebene der breit angelegten Aktionen:

in dem Land des jeweiligen Ratsvorsitzes veranstaltete Festivals

europdische Tage im Rahmen von Kulturveranstaltungen

transnationale Fernsehiibertragung wichtiger Kulturereignisse

Vemetzung der Kulturinstitute der Mitgliedstaaten fiir
Mafinahmen auBerhalb der Union

— auf Ebene der MaBinahmen zur Férderung der sozialen Integration:

*» Vemetzung der mit benachteiligten Bevélkerungsgruppen
arbeitenden Kulturanimateure

Die im Zuge dieser Maflnahmen gesammelten Erfahrungen werden bei der
Durchfilhrung des neuen Programms zum Tragen kommen; ggfs. werden
diese Ergebnisse bereits in der Entscheidungsphase beriicksichtigt werden.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1. MabBnahmen im Rahmen von Abkommen iiber eine strukturierte und
mehrjihrige kulturelle Zusammenarbeit

¢ Koproduktionen

» kulturelle Veranstaltungen (Tourneen, Festivals usw.) -

. MaBnéhmen, an denen mehrere Kultursparten beteiligt sind

» Fortbildung und Mobilitit von Angehérigen der Kulturberufe

e Kenntnis der Kultur und der Geschichte der europiischen Vélker
Fiir die Abkommen gelten folgende Bedingungen:

¢ Teilnehmer aus mindestens sieben Lindern

* Laufzeit von drei Jahren

* durchschnittliche Kosten von 275.000 ECU pro Jahr fiir die Finanzierung
der Malinahmen

Dieser Betrag wurde auf der Grundlage von Erfahrungen mit der
Finanzierung derartiger Abkommen/Neize in den laufenden
Programmen festgelegt (200.000 ECU bei Raphael); er trigt dem
Wunsch Rechung, die Zahl der teilnehmenden Linder von derzeit
Junf auf kiinftig sieben zu erhohen. '
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¢ durchschnittliche Kosten von 55.000 ECU pro Jahr zur Finanzierung des
Betriebs der Einrichtung und der Vernetzung (20% von 275.000 ECU)

e insgesamt 1.000.000 ECU zur Finanzierung eines Kooperationsab-
kommens mit einer Laufzeit von drei Jahren '

» Auswah] auf der Grundlage von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschligen

Es ist geplant, wihrend der Laufzeit des Programms 60 Abkommen {iber
kulturelle Zusammenarbeit zu schliefen (in 6 Kunstsparten, die etwa 20
Formen kulturellen Ausdrucks umfassen).

7.2. Breit angelegte Aktionen mit eurcpiischer und/oder internationaler
Ausstrahlung '

« Kulturstadt Europas

Festival in dem Land, das den Ratsvorsitz ausiibt

Europidische Tage innerhalb von groflen Kulturveranstaltungen mit

internationaler Ausrichtung

Herausstellung eines Ereignisses, eines Gebidudes .oder eines

Kulturstandorts von europiischer Bedeutung

Auszeichnung groBer Talente

e Fernsehiibertragung von kulturellen Veranstaltyngen

Fiir diese Aktionen gelten folgende Bedingungen:

e symbolischer Wert

» Moglichkeit mehrjahriger Aktionen (1, 2 oder 3 Jahre)

e Durchschnittskosten von jahrlich 500.000 ECU; im einzelnen: |

Kulturstadt Europas : 1 Mio. ECU (Zuschuf fiir die ausrichtende
Stadt, vorbereitende Mafnahmen, Management) auf der
Grundlage der bisherigen Erfahrungen

Festivals in dem Land des Ratsvorsitzes: Kosten fiir grofe
europdische Festivals in der Regel 1.500.000 ECU, dh
750.000 ECU (50%)

Europdische Tage im Rahmen von Festivals: etwa 1/3 der
iiblichen Kosten fiir ein Festival (500.000 ECU)

Symbolirdchtige Aktionen: 300.000 bis 400.000 ECU pro Jahr
auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen (Akropolis,
Chiado, Berg Athos, Jakobsweg usw.) '
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- Grofle Talente: 200.000 ECU fiir die Auszeichnung grofer
europdischer Kinstler, auf der Grundlage der iiblichen Kosten fiir
die Stiftung eines Preises

— Fernsehkoproduktionen: 250.000 ECU pro Thema, auf der
Grundlage bisheriger Erfahrungen mit Koproduktionen im
Informationsbereich

* Auswahl an Hand eingereichter Dossiers

Das Rahmenprogramm diirfte die Finanzierung von rund zwanzig Aktionen pro Jahr
ermd&glichen.

7.3. Innovative EinzelmaBnahmen in der Gemeinschaft und/oder
Drittlindern

¢ Kreationen und Veranstaltungen in neuen Formen kulturellen Ausdrucks

¢ Teilhabe an kulturellen Ereignissen fiic alle Biirger, insbesondere die
kulturell benachteiligten Bevslkerungsgruppen und junge Menschen

¢ Herstellung von Multimedia-Instrumenten

e Austausch und Zusammenarbeit zwischen Kulturschaffenden und mit
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen arbeitenden Kulturanimateuren

Fiir die EinzelmaBnahmen gelten folgende Bedingungen:

e Teilnehmer aus mindestens vier Mitgliedstaaten

Laufzeit der MaBnahme: 1 bis 2 Jahre
e Durchschnittskosten: 80.000 ECU

Bei den laufenden Programmen liegen die Durchschnittskosten bei
45.000 ECU pro Mafinahme. Bei den veranschlagten Durchschnitts-
kosten wurde eine geringere Streuung und eine breitere Zusammen-

arbeit (Beteiligung einer griferen Zahl von Mirgliedstaaten)
zugrundegelegt.

Auswahl auf der Grundlage von Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschligen '

Es ist vorgesehen, jedes Jahr 125 EinzelmaBnahmen, d.h. wihrend der
Programmlaufzeit. insgesamt 630 MaBnahmen zu finanzieren. Die MaBnahmen
werden schwerpunktmiBig um folgende Themen angesiedelt sein: neue
Kunstformen (50), Kultur fiir benachteiligte Bevélkerungsgruppen (50) und
Verkniipfung von Kultur und anderen Politiken (25).
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KOSTENAUFSCHLUSSELUNG
_ IN MI10. ECU
2000 2001 2002 2003 2004  INSG.
Abkommen iiber Zs.arbeit
e neu eingel. Mafin. pro Jahr 12 12 12 12 12 60
¢ laufende MaBnahmen 12 24 36 36 36
. Haushalism. 12 12 12 12 12 60
{(1Mio. ECU/MaB) '
Breit angelegte Aktionen
- Kulturstidte 2,5 1 1 1 1 6,5
- Festivals im Land d. Ratsvors. (2/J) 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 7,5
- Europ. Tage (5/Jahr) 2 2 2 2 2 10
- Symboltrichtige MaBnahmen
 neu eingel. MaBn. pro Jahr 2 2 3 3 3 13
¢ laufende Mafinahmen 2 4 7 8 g
¢ Haushalts. (1IMio.ECU/Mafin) 2 3 3 - 13
- Auszeichmung  groBer  Talente 04 0,4 0,4 0,4 0,4 2
(2/Jahr)
- Fernehiibertragungen 1 2 2 2 2 9
INSGESAMT 94 8.9 9,9 9,9 9.9 48
EinzelmaBnahmen .
e Zahl der MaBn. pro Jahr 120 125 125 130 130 - 630
eMittel (0,08Mio. ECU/Maln} 9,6 10 10 10,4 10,4 50,4
Management
« Biiro fiir techn. Bilfe (1) 0,5 1 1 1 1 4,5
o Studien, Verdffentlickungen, 08 -08 0,8 0,8 0,4 3,6
Expertentreffen,
+ Bewertung 0,2 0,3 0,5
INSGESAMT 13 1,8 2 1,8 1,7 8,6
INSGESAMT 323 32,7 339 34,1 34 167

Die Managementkosten umfassen die

Ausgaben fiir technische Hilfe,

Studien,

Versffentlichungen, Expertentreffen und Bewertungen. Die Kommission kann Rechtsgutachten
heranziehen und sich von einem Netz voun Juristen, die sich auf den Kulturbereich spezialisiert
haben, fachlich beraten und unterstiitzen lassen.

(1}

Biiro fiir technische Hilfe: Dieser Betrag dient der Finanzierung der Ausgaben fur

Bewertung und Follow-up der Dossiers; er ist im Teil B des Haushaltsplans ausgewiesen.
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Fiir die Verwaltungskosten wird ein Betrag von 0,3 Mio. ECU bei Teil A des Haushaltsplans
eingesetzt (s. Ziff. 10.2). .

7.4. Gesamtkosten

Die Gesamtkosten stellen sich wie folgt dar (Berechnungsmethode s.

Anhang):
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Insges %

Abkommen ii. Zs.arb. 12 12 12 12 12 60 ~ 35,9
Aktionen 9.4 8,9 9.9 9.9 9,9 48 28,7
Einzelmafinahmen 9,6 10 10 10,4} 104 50,4 30,3
Programm- 1,3 1,8 2 1,8 1,7 8,6 5,1
Management

INSGESAMT 323 32,7 339 34, 34 167 100

FOLLOW-UP UND BEWERTUNG

8.1. Erfolgsindikatoren

Fiir die Messung der mit dem Programm erzielten Ergebnisse und Wirkungen
werden folgende Indikatoren zugrundegelegt:

— fiir die MaBnahmen im Rahmen von Abkommen iiber kulturelle
Zusammenarbeit:

Zahl der Abkommen iiber kulturelle Zusammenarbeit (auf eine

Sparte beschrinkt oder spartenitbergreifend) und der finanzierten
Netze;

Zahl der an den Abkommen und Netzen beteiligten
Kulturakteure; '

Anteil dieser Akteure an der Gesamtzahl der Kulturakteure in den
einzelnen Bereichen kultureller Tatigkeit;

Lebensdauer der eingerichteten bzw. gefdrderten Netze;
o Zahl der Mafinahmen auf Ebene der Hochschulen;

— fiir die breit angelegten Aktionen:

e Zahl und Qualitit der im Rahmen des Programms finanzierten
Kulturprojekte und -veranstaltungen;

e Zahl der an diesen Projekten beteiligten Akteure;
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» Analyse der Medienwirksamkeit der breit angelegten Aktionen in
der breiten Offentlichkeit und in der Fachwelt (Fachzeitungen und
-zeitschriften0); :

— fiir die EinzelmaBnahmen:
¢ Zahl der nenen Formen kulturellen Ausdrucks;
» Zahl der entwickelten Projekte;

» Beteiligung der benachteiligten Bevdlkerungsgruppen und der
jungen Menschen an diesen Projekten;

sowie fiir simtliche MaBinahmen:
e Biirgerbeteiligung;

¢ kultureller oder sozio-Skonomischer Mehrwert durch Synergie-
effekte oder Partnerschaften - mit besonderer Betonung auf der
Schaffung von Arbeitsplitzen im Kunst- und Kulturbereich;

e MaBpahmen/Abkommen/Netze, an denen beitrittswillige Lander
beteiligt sind.

8.2. Auswahlkriterien
» europdischer Mehrwert (s. Ziff. 8} ;

e Zahl der Mitgliedstaaten, die iiber die Kulturakteure an den. Projekten
beteiligt sind (Maflnahme 1, dh. die Abkommen iiber kultureile
Zusammenarbeit erfordert beispielsweise die Beteiligung von mindestens
sieben Mitgliedstaaten);

) {
e Zahl der von den sparteniibergreifenden Projékten berithrten Bereiche
kultureller Tatigkeit (mindestens drei); ‘

e ' Zahl der von den Projekten berithrten Kreationen/Kulturerbe usw.;
e Festlegung von Mindestwerten fiir die Biirgerbeteiligung;

+ Laufzeit der Abkommen/Netze (mindestens drei J ahre);'

* Festlegung von Mindestbudgets fiir die einzelnen Projekte;

» &konomische Auswirkungen der Projekte (z.B.hinsichtlich der Schaffung
von Arbeitsplitzen).
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8.3. Follow-up

Das Follow-up stiitzt sich auf MeBinstrumente zum Nachweis der
ordnungsgemifen Beachtung der Indikatoren und Auswahlkriterien.

Die Quantifizierung und Pritfung der Erfolgsindikatoren setzt an bei:
e der vergleichenden Analyse der eingereichten Projekte;

o dem Titigkeitsbericht, der die technische und finanzielle Bilanz der
Malnahmen umfaBt;

e den Bewertungen

Naturgem#8 diirfte die Messung dieser Indikatoren problemlos vonstatten
gehen.

Die Kommission wird bei der Durchfithrung des Programms von einem
beratenden AusschuB, dem die Vertreter der Mitgliedstaaten  angehoren,
unterstiitzt. ’

8.4. Bewertung

Im Jahr 2002 ist eine Zwischenbewertung, nach Auslaufen des Programms im
Jahre 2004 eine abschlieflende Bewertung vorgesehen.

8.5. Interne Koordination

Die internen Bestimmungen, mit denen die Beriicksichtigung der kulturellen
Aspekte bei der Titigkeit der Gemeinschaft sichergestellt werden soll, sind in
der gleichnamigen Mitteilung der Kommission vom Oktober 1997 festgelegt.

Die GD X ist mit der Koordination beaufiragt.
Vor der Auswahl neuer Projekte werden die betreffenden Dienststelien
konsultiert.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Samtliche Rechtsinstrumente (Vertrige, Ubereinkommen usw.) enthalten eine
Klausel, die die Mdglichkeit von Kontrollen durch die Kommissionsdienststellen
und den Rechnungshof vorsieht.

Die Zahlungen erfolgen-ausschlieﬁlich auf Vorlage entsprechender Kassen- und
Buchungsbelege.

Es sind drei Kontrollphasen vorgesehen: Kontrolle der eingereichten Dossiers,
Kontrolle von Unterlagen und Kontrolle vor Ort.

Zur Kontrolle der Biiros fiir technische Hilfe werden interne Audits veranlafit.
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10. VERWALTUNGSAUSGABEN

10.1. Auswirkungen auf den Personalbestand

Kategorien Mit dem Programm- davon Dauer
Management bef. Personal
Dauerplan- | Zeitplan- Einsatz von in { durch
stellen steflen der GD oder | Inanspruch-
der nahme
betreffenden zusétzlicher
Dienststelle Ressourcen
vorhandenen s
Ressourcen
Beamte A 6 2 X
oder Bedienste- . 2 | X
te auf Zeit
C 10 0 X
Sonstige 3@ X |
Ressourcen
Insgesamt 18 6 |

10.2. Verursachte Personalkosten insgesamt

Betrige

Art der Berechnung

Beamte

Bedienstete auf Zeit

Sonstige Ressourcen (Haus-
haltslinie A-7002)

9.720.000
1.620.000

1.500.000
()

18 x 108.000 ECU x 5 Jahre
3 x 108.000 ECU x 5 Jahre

3 x 100.000 ECU x 5 Jahre

Insgesamt 12.840.000

) Finanzierung der Betriebskosten der Bilros fiir technische Hilfe: jahrlich

0,3 Mio. ECU aus Posten A-7002 (Anfwendungen fiir Berater).

Einsatz vorhandener Ressourcen fiir das Programmmmanagement; die entsprechenden -

Kosten werden nach Mafigabe der Tite] A-1, A-2, A-4, A-5 und A-7 berechnet.
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10.3. Sonstige Betriebsausgaben
Haushaltslinie Betriige Art der Berechnung ;
(NT. und Bezeichnung) }
A-7031 146.250 15 Vertreter der Mitgliedstaaten x 650 ECU x '
3 Sitzungen pro Jahr x 5 Jahre ;
i
i
!
|
R
i
|
1‘
1
|
|
|
|
Insgesamt 146.250 ,
|

Die erforderlichen Mittel werden im Rahmen der Dotation der GD X aufgebracht.
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Européische Parlament, den Rat und den AusschuB8 der Regionen:
"Erstes Rahmenprogramm der Europaischen Gemeinschaft zur Kultur-
férderung (2000-2004)"

Vorschlag fir einen BeschluB des Europaischen Parlaments und des
Rates iber ein einheitliches Finanzierungs- und Planungsinstrument far
die Férderung der kulturellen Zusammenarbeit (Programm Kultur 2000)

KOM(98) 266 endg.; Ratsdok. 8348/98

Der Bundesrat hat in seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 gemidfl $§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die Absicht der Kommission, die drei bestehenden
Programme zur Forderung der kulturellen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Literatur (ARIANE), des kiinstlerischen Schaffens (KALEIDOSKOP) und des
kulturellen Erbes (RAPHAEL) in einem einheitlichen Kulturrahmenprogramm
zusammenzufassen und so zur Erfiillung der jhr durch den Vertrag von
Maastricht iiberiragenen Aufgabe im Bereich der Kultur (Artikel 128 EG-
Vertrag) ein umfassendes und transparentes Konzept fiir die kulturelle Tétigkeit
vorzulegen, zu dem unter anderem die Schaffung eines einheitlichen Planungs-
und Finanzierungsinstrumentes gehdrt.

Das vorgeschlagene Programm "Kultur 2000" kann mit seinem neuen
kulturpolitischen Ansatz an der Schwelle zum 21. Jahrhundert einen wichtigen
Beitrag zur Entfaltung der kulturellen Vielfalt der Nationen der Gemeinschaft
sowie zu deren Vernetzung untereinander und zur Entwicklung neuer
Kulturrdume infolge neuer Informations- und Kommunikationsmedien leisten.

2. Der Bundesrat erinnert an seine bisherigen Beschliisse zu den bestebenden
" Programmen zur Foérderung der kulturellen Zusammenarbeit sowie an seine
Beschliisse zur europiischen Kulturpolitik und zu den kulturetlen Aktivititen

Vartrieb; Bundesanzelger Verlagsgeselschafi mbH, Postfach 1320, 53003 Bonna
Telefon: 0228/3820840, Telelax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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der Gemeinschaft seit dem Inkrafttreten des Artikel 128 EG-Vertrag und

wiederholt seine darin zum Ausdruck gebrachte Haltung. Er betont im

einzelnen folgende Anforderungen an MaBnahmen auf europdischer Ebene:

- Beachtung des Subsidiarititsprinzips,

- Konzentration auf Aktivititen von herausragender europdischer Bedeutung,
die einen europdischen Mehrwert ergeben,

- Beteiligung der zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten als Ausdruck der
Kompatibilitit der Forderprogramme auf Gemeinschaftsebene und in den
Mitgliedstaaten,

-  Forderung von konkreten kiinstlerischen und kulturellen Projekten in den

Mitgliedstaaten und keine Unterstiitzung von Organisation und Verwaltung

sogenannter Netzwerke,

- Effizienz, Transparenz und Evaluierung der durchgefiihrten, laufenden und
kiinftigen kulturellen Aktionen,

- keine Kontrolle der éffentlichen Subventionen fiir Kunst und Kultur durch
die Kommission.

Der Bundesrat bekriftigt seine Auffassung, dafl Artikel 128 EGV kompetenzbe-
grenzend und nicht kompetenzerweiternd auszulegen ist. Es bleibt Aufgabe der
Mitgliedstaaten, den Begriff der Kultur und ihrer Anwendung zu definieren.
Die sich hieraus ergebende Konsenspflicht wird durch das Prinzip der
Einstimmigkeif unterstrichen.

Der europidische Mehrwert bestimmt sich maf8geblich auf der Grundlage der
EntschlieBung der Staats- und Regierungschefs vom 14. Dezember 1973 zur
europdischen Identitit. Hierzu gehdren vorrangig die kiinstlerischen und kul-
turellen Koproduktionen von Kiinstlern und Kultureinrichtungen, deren ge-
meinsames Ergebnis an verschiedenen Orten in Europa 6ffentlich vorgestellt
wird mit dem Ziel, eine lingerfristige und gegenseitige Zusammenarbeit zu fo1-
dern.

Der Bundesrat unterstreicht die Absicht der Kommission, kulturelle Aspekte
nach MaBgabe des Artikel 128 Abs. 4 EG-Vertrag als Querschnittsaufgabe bei
allen Rechtsakten der Gemeinschaft einzubeziehen. Er sieht hierin auch ein
Riicksichtnahmegebot fiir kulturelle Belange, wie sie sich aus der nationalen
und regionalen Vielfalt in der Europdischen Union und dem gemeinsamen
Kulturerbe ergeben.

Der Bundesrat vermifit jedoch die ausdriickliche Einbeziehung der Grundsitze
frauenpolitischen Mainstreamings im Programm "Kultur 2000" und fordert die
Bundesregierung auf, fiir eine entsprechende Uberarbeitung einzutreten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, dal3
unter Beachtung frauenpolitischer Ansitze auf EU-Ebene MalBnahmen

PR
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entwickelt werden, die eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen bei der
Durchfiihrung des Programms "Kultur 2000" sicherstellen,

Der Bundesrat begriifit, daBl die Kommission bei der Vorbereitung des Ersten
Kulturrahmenprogramms auch Leitlinien fiir die kulturellen Aktivititen der
Gemeinschaft vorgeschlagen hat. In diesem Zusammenhang tritt der Bundesrat
dafiir ein, unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips

- die Bestrebungen zum Schutz der Persdnlichkeit der Kunstschaffenden und
ihrer Werke zu verstirken, '

- die Bemiihungen um die gemeinschaftliche Festsetzung eines ermiBigten
Mehrwertsteuersatzes fiir kulturelle Giiter und Leistungen fortzusetzen und

- die Arbeit an einer Gemeinschaftsempfehlung zugunsten des kulturellen
Unternehmenssponsorings zu beschleunigen.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daf3 die Kommission gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten ihre Bemithungen zur kulturfreundlichen und kulturférdernden
Auslegung und Anwendung der Bestimmungen des Verirages verstirkt
fortsetzt. Hierbei ist insbesondere

- die grenziiberschreitende Buchpreisbindung und die Mittel zur Férderung
des Schaffensprozesses und der Verbreitung der Literatur in homogenen
Sprachriumen, wie sie auch in der Bundesrepublik Deutschland bestehen,
Zu erhalten;

- unverziiglich in einen Dialog mit den Mitgfiedstaaten iiber die Hindernisse
einzutreten, die der Freiziigigkeit fiir Angehorige kultureller Berufe inner-
halb der Gemeinschaft entgegenstehen;

- alsbald in eine Erorterung der Vorstellungen der Kommission zur Achtung
der Kultur- und Naturdenkmiler und zur Wahrung der kulturellen Vielfalt
im Rahmen von StrukturmaBnahmen in den verschiedenen Politikbereichen
einzutreten. Dabei soll die Kommission den Schutz von Natur- und
Kulturdenkmilern nicht auf deren kiinftige Nutzung verkiirzen und die von
ibr angekiindigte Empfehlung auf der Grundlage des Artikels 128 Abs. 5
EG-Vertrag dem Rat zur BeschluBfassung vorlegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl das Erste Rahmenprogramm zur
europidischen Kulturférderung unter Beriicksichtigung der Evaluation der
bisherigen Programme ARIANE, KALEIDOSKOP und RAPHAEL zu verab-
schieden ist und daB die in der Analyse der bestehenden Programme gewon-
nenen Erkenntnisse angemessen in die von der Kommission fiir das Erste Kul-
turrahmenprogramm  vorgesehenen  forderungswiirdigen MaBnahmen
einbezogen werden.
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8.

10.

11.

AT e L e Tk

Mit Riicksicht auf das Subsidiarititsprinzip und die Freiheit von Kunst und
Wultur hilt es der Bundesrat fiir erforderlich, dem zu schaffenden Ausschufl
(Artikel 4) Entscheidungskompetenzen zu iberfragen. Um eine enge Ein-
bindung der Mitgliedstaaten in den EntscheidungsprozeB bei der Pro-
grammdurchfiihrung zu gewihrleisten, wiederbolt der Bundesrat seine
Forderung, anstelle des Beratenden Ausschusses die Einrichtung eines
Verwaltungsausschusses vorzusehen. Dieser Verwaltungsausschuf soll iiber die
wesentlichen Fragen des Programmvollzugs (allgemeine Leitlinien,
Arbeitsprogramme, finanzielle Modalititen der Gemeinschaftsforderung,
Auswahlkriterien und -verfahren) entscheiden und mit zwei Vertretern je
Mitgliedstaat unter Vorsitz eines Vertreters der Kommission besetzt werden.
Bei der Erarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen fiir das Antragsverfahren
ist auf eine angemessene Frist zwischen Ausschreibung und Antragstellung
sowie zwischen Mittelbewilligung und Projektbeginn zu achten. Insbesondere
vor dem Hintergrund der angehobenen Forderbedingungen und der hohen

Abweisungsquote der bisherigen Programme sind die positiven Forderkriterien

priziser zu bestimmen und eine genauere Abgrenzung zwischen den
verschiedenen MaBnahmen vorzunehmen.

Das Entscheidungsverfahren iiber die Mittelvergabe ist transparenter zu ge-
stalten. Die Entscheidung iiber die Férderung von Mafnahmen soll durch
sachkundige Experten unterstiitzt werden (beispielsweise in der Form von
Jurys), die die Belange der Kulturakteure verireten und die Praxisndhe der
Aktionen sichern.

Der Bundesrat regt an, den MaBnahmenkatalog im Anhang des Rahmen-
programms zu #ndern, dessen Systematik neu zu iberdénken und eine Zu-
sammenfithrung der unter Artike]l 2 "Forderungswiirdige Mafinahmen",
Buchstaben a und b erwibnten und im Anhang ausgefiihrten Aktionen zu
erwagen.

Nach Auffassung des Bundesrates ist die im Kommissionsentwurf geforderte
Beteiligung von mindestens sieben Partnern aus unterschiedlichen Mitglied-
staaten im Bereich der "Integrierenden MaSnahmen im Rahmen von struk-
turierten und mehrjahrigen Abkommen iber transnationale Zusammenarbeit"
sachlich nicht begriindbar und nicht praktikabel. Zur Férderungswiirdigkeit von
Projekten reicht die Beteiligung von drei Partnern aus, da damit Multilateralitit
gegeben ist. '

AuBerdem sollte die Moglichkeit bestehen, die Forderquote in Relation zu der
Anzahl der beteiligten Partner zu erhéhen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal Gegenstand der‘ Férderung nicht unmit-
telbar die Netzwerke sein sollen; jedoch kénnen Kulturprojekte in Trigerschaft
von Netzwerken realisiert werden.

o
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Der Bundesrat begriiBt, daf3 die maximale Férderquote bei 60 % liegt und
unterhalb dieser Obergrenze ein Spielraum bestelit. Auch die Forderung
kleinerer, qualitativ hochwertiger Projekte von europiischer Bedeutung wird fiir
sinnvoll angesehen.

Insofern sind qualitativ hochwertige Projekte mit europadischer Dimension, die
einen geringeren Finanzrahmen haben, nicht von vornherein von der Férderung
auszuschlieflen.

Der Bundesrat regt an, die zu gewdhrende Férderung vorrangig zu beziehen auf
kooperationsbedingte Kostenpositionen (Reise-, Transport-, Ubersetzungs-
kosten). Die Foérderung aus den Mitteln des Rahmenprogramms soll nicht der
Finanzierung von Betriebs- und Organisationskosten dienen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Férderung von sog. Grofprojekten
(Aktion 2) gegeniiber den anderen Forderschwerpunkten (Aktionen 1 und 3)
eine geringere Forderprioritit erhalten soll.

Im Rahmen von wiederkehrenden GroBprojekten begriiit der Bundesrat
vorrangig die Forderung des Programms "Kulturstadt Europas”, "Europdischer
Kulturmonat" und eines neu zu schaffenden "Europiischen Kulturpreises”.

Der Bundesrat begriit die Absicht der Kommission, die kulturelle Arbeit in
den AuBenbeziehungen der Gemeinschaft zu unterstiitzen. Die Forderung der

AuBenbeziehungen sollte eine eigene rechtliche und finanzielle Grundlage
haben.

Der Bundesrat wiederholt seine Auffassung, daB die Einrichtung von Kul-
turkontaktstellen zu: Information iber die Durchfiihrung von EU-Kultur-
programmen abzulehnen ist, wenn diese nicht in die Verwaltungsstrukiuren der
Mitgliedstaaten eingegliedert sind, sondern als der Kommission zugeordnete
Dienststellen oder Vertragspartner eingerichtet werden. Vor einer endgiiltigen
Entscheidung ist die Auswertung der Pilotphase abzuwarten.

Der Bundesrat geht davon aus, daB er vor einer endgiiltigen Entscheidung iiber
die Kontaktstellen erneut befa3t wird.

Der Bundesrat stellt fest, dal das Vorhaben im Schwerpunkt ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenzen der Linder betrifft. Er geht daher davon aus, daB
die Bundesregierung aus diesem Grund die Verhandlungsfilhrung bei den
Beratungen im Bereich des Kulturrahmenprogramms in den Gremien der Euro-
pdischen Union nach § 6 Abs. 2 EUZBLG auf die Lindervertreter iibertrigt.

Im Mittelpunkt der Vorlage steht das Programm Kultur 2000 mit seinen
Aktionsformen. Die Ziele des Programms beziehen sich auf das konkrete
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Kulturschaffen und somit auf Angelegenheiten, die nach der Zustindig-
keitsverteilung des Grundgesetzes in den Zustindigkeitsbereich der Lander
fallen. Es geht um die Herausbildung einer europiischen "Staatsbiirgerschaft",
d.h. einer gemeinsamen gefiihlsmiBigen Identifikation der Biirger mit Europa.
Dies betrifft nicht die Staatsbiirgerschaft im rechtlichen Sinne, somit also nicht
die Bundeszustindigkeit aus Artikel 73 Nr. 2 GG. Die Freiziigigkeit von
Kiinstlern im Rahmen der Furopdischen Gemeinschaft entspricht den
Grundfreibeiten des Vertrages. Dies sind Gemeinschaftsvorgaben, die ein
Bundesrecht nicht mehr zur Anwendung kommen lassen. Auch kann eine
Bundeszustindigkeit nicht aus der Natur der Sache wegen gesamtstaatlicher
Reprisentation angenommen werden: Grofie kulturelle Ereignisse sollen Europa
insgesamt prisentieren und nicht die Bundesrepublik Deutschland. Eine
Bundeszustindigkeit aus der Natur der Sache ist dariiber hinaus an der Aussage
des Bundesverfassungsgerichts zu der Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund
und Lindern in kulturellen Angelegenheiten zu messen und abzulehnen
(BVerfGE Bd. 12, S. 205, 250 - 252).

—————



