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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf elnes Ausfilhrungsgesetzes zum Ubereinkommen uber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und Uber deren Vernichtung
vom 3. Dezember 1997

A. Zielsetzung

Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung,
der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung
durch 121 Staaten wurde am 3. Dezember 1997 in Ottawa ein Durchbruch im Kampf gegen

Antipersonenminen erreicht: Das Verbotsiibereinkommen von Ottawa sieht - anders als vor-

angegangene Ubereinkommen (VN-Waffenkonvention; Revidiertes Minenprotokoll vom 3.

Mai 1996) - ein umfassendes Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe fur alle Arten von Antipersonenminen sowie die Vernichtung der Bestinde vor

(mit Ausnahme einer geringen Stiickzahl zu Testzwecken oder zur Ausbildung von Minen-

rdumpersonal).

Das Ubereinkommen untersagt in seinem Artikel 1 den Einsatz, die Herstellung, den Er-

werb, die Lagerung, das Zuriickbehalten, die unmittelbare oder unmittelbare Weitergabe

von Antipersonenminen sowie jegliche unterstiitzende Handlung hierzu. Artikel 7 und 8 des

Ubereinkommens verpflichten die Vertragsstaaten zur Mitwirkung bei der Schaffung von
Transparenz und der Verifikation, Artikel 9 verpflichtet zur innerstaatlichen Durchfiihrung
der Verbotsbestimmungen des Artikels 1. Das Ausfithrungsgesetz dient der Umsetzung die-

ser Verpflichtungen.
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Artikel 1 des Ausfilhrungsgesetzes dient der Umsetzung der MaDnahmen zur Schaffung von
Transparenz (Artikel 7 des Ulbereinkommens) und des in Artikel 8 statuierten Verifikations-

regimes.

Artikel 2 enthilt die vor allem strafrechtlichen Vorschriften im Rahmen der innerstaatlichen
Umsetzung des umfassenden Verbots in Artikel 1 des Ubereinkommens. Nach dem Kriegs-
waffenkontrollgesetz unterliegt jeglicher Umgang mit Kriegswaffen und somit auch mit An-
tipersonenminen im Inland bereits einem Genehnﬁgungs'vorbeha}t. Eine Umsetzung des
Ubereinkommens konnte insoweit auf dem ErlaB- bzw. Weisungswege erfolgen. Mit der
Aufnahme eines neuen strafbewehrten Verbotstatbestandes in das KWKG soll nunmehr fiir
alle nach dem Ubereinkommen im In- und Ausland untersagten Titigkeiten eine einheitliche
und transparente Umsetzung erfolgen, die zugleich die gewiinschte Abschreckungswirkung
gewihrleistet. Die Formulierung lehnt sich dabei an bestehende Verbots- und Strafnormen
fiir atomare, biologische und chemische Waffen an.

B. Lésung

Verabschiedung des Ausfithrungsgesetzes zum Ubereinkommens tiber das Verbot des Ein-
satzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und itber
deren Vernichtung vom 3. Dezember 1997.

Das Ausfithrungsgesetz ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zustimmungs-
bediirftig, da es Bestimmungen verfahrensregelnden Inhalts aufweist, von denen auch Lan-
desbehorden betroffen sind. Die Linder sind im Vorfeld gemaB § 26 (1) GGO II von dem
Gesetzentwurf unterrichtet worden.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volbmgsaufwand
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind durch das Gesetz nicht zu erwarten.



2. Vollzugsaufwand ,

Dem Bund kénnen im Zusammenhang mit der Erfiillung des Ubereinkommens in Verdachts-
fillen kiinftig geringe Kosten fiir die nach Artikel 8 des Ijbereinkorrunens zu treffenden
Mafinahmen entstehen, und zwar zur Betreuung von Missionen zur Tatsachenermittlung in
der Bundesrepublik Deutschland, fiir die Abwicklung von Schiiden im Rahmen der Staats-
haftung sowie fiir die Verfolgung von Straftaten. Da VerstéBe im Geltungsbereich des Ge-
setzes nicht erwartet wérden, dirflen allenfalls geringe Kosten anfallen, die innerhalb der
verfiigbaren Ansitze des fachlichen zustindigen Ressorts aufzu.fangen sind. Sie kénnen aus
heutiger Sicht nicht beziffert werden.

Lindern und Gemeinden konnen im Zusammenhang mit dem Aufenthalt von Missionen
nach Artikel 8 des Ubereinkommens ebenfalls geringe Kosten entstehen Sie sind aus heuti-

ger Sicht nicht zu beziffern. -

Auswirkungen auf die Einzelpreise und auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten.

Sonstige Kosten

Finanziell geringe Belastungen der Wirtschaft kinnen im Rahmen der Duldungspflicht von
Missionen gemiB Artikel 4 des Ausfiihrungsgesetzes entstehen. Angesichts des vollstandi-
gen Verzichts der Bundesregierung auf Antipersonenminen sind derartige Missionen in

Deutschland jedoch nicht in groBerem Umfang zu erwarten. |

Kosten fiir die sozialen Sicherungssysteme entstehen voraussichtlich nicht.
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Bundesrepublik Deutschland A
Der Bundeskanzler . .Bonn, den 23. Januar 1998
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An den
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zum Ubereinkommen
Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung
und der Weitergabe von Antipersonenminen und (iber deren
Vernichtung vom 3. Dezember 1997 '

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist vom Auswértigen Amt und vom Bundesministerium der
Verteidigung gemeinsam ersteilf worden. )
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Entwurf
eines Ausfiihrungsgesetzes
zum Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstel-

lung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung
vom 3. Dezember 1997

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Ausfithrungsgesetz zum Verbotsiibereinkommen fiir Antipersonenminen -
' APMAG

&1
- Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten: .

1. Ubereinkommen: das Ubereinkommen itber das Verbot des Einsatzes, der Lage-
rung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber deren
Vernichtung vom 3. Dezember 1997,

2. Mission: die nach Artikel 8 des Ubereinkommens mit der Durchfiihrung einer Tat-
sachenermittlung beaufiragte Mission;

3. Ermittlungsaufirag: der der Mission nach Artikel 8 des Ubereinkommens von der
Staatenkonferenz erteilte Auftrag zur Tatsachenermittlung; :

4. Ermittlungsstitte: Grundstiicke oder Riume in dem Gebiet, in dem eine Tatsache-
nermittlung nach Artikel 8 des Ubereinkommens durchgefiihrt wird.

5. Verpflichteter: Jede natiirliche oder juristische Person, die Adressat von Duldungs-
und Mitwirkungsverpflichtungen nach §§ 3 und 4 dieses Gesetzes ist.
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§2
Begleitgruppe
(1) Missionen werden nwur in Anwesenheit einer Begleitgruppe titig. Bei Ermittlun-
gen im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung wird die Be-
gleitgruppe vom Zentrum fir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr, im iibrigen vom
Bundesausfuhramt gestellt. Der Begleitgruppe konnen Vertreter anderer Bundesbe-

hérden angehdren.

(2) Der Leiter der Begleitgruppe hat sich dem Verpflichteten gegentiber auszuwei-
sen. Er trifft die zur Durchfithrung der Ermittlungen erforderlichen Anordnungen, ins-
besondere solche zur Durchsetzung der in den §§ 3 und 4 genannten Befugnisse und
Mitwirkungsrechte. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Anordnungen nach
Satz 2 haben keine aufschiebende Wirkung. Dem Auswirtigen Amt wird vor der Ent-
scheidung iber den Widerspruch Gelegenheit zur Auﬁerﬁng gegeben.

(3) Die Begleitgruppe hat die schutzwiirdigen Interessen des Verpflichteten sowie
der sonst betroffenen Personen zu beriicksichtigen, soweit dies nach den Umstinden
méglich ist. Dies gilt insbesoridere in bezug auf Mafnahmen zum Schutz sicherheit-
sempfindlicher Einrichtungen und Orte oder vertraulicher Informationen gemi8 Arti-
kel 8 Abs. 16 des Ubereinkommens.

§3
Befugnisse der Mission

(1) Zur Durchfiibrung von Ermittlungsauftriigen ist die Mission zu den erforderli-
chen MaBnahmen berechtigt. Sie ist insbesondere befugt,

1. Grundstiicke und Riume wihrend der tblichen Betriebs- und Geschiftszeiten zu
betreten und zu besichtigen, sofern die betroffenen Riume nicht dem Wohnen die-

nen,

2 Grundstiicke und Riume, sofern die betroffenen Riume nicht dem Wohnen dienen,
auch auBerhalb der iiblichen Betriebs- und Geschiftszeiten zur Verhiitung dringen-
der Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung nach Anordnung des Lei-
ters der Begleitgruppe zu betreten und zu besichtigen, ’

3. Grundstiicke, Réume oder Wohnungen nach richterlicher Anordnung zu durchsu-
chen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB die Durchsuchung zur Auf-
findung von Beweismitteln fiir einen VerstoB gegen Artikel 1 des Ubereinkommens
filhren wird, bei Gefahr im Verzuge auch auf Anordnung des Leiters der Be-
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gleitgruppe, wenn zu beflirchten ist, daB obne sofortiges Handeln eine Feststellung
der notwendigen Beweismittel nicht mehr moglich ist.

4. die nach dem Ubereinkommen zugelassene Ausriistung zu benutzen,

5. mit Einwilligung des Leiters der Begleitgruppe Personen zu befragen, die Informa-
tionen {iber die behauptete Verletzung des Ubereinkommens liefern kdnnen,

6. Standortbestimmungen, Messungen, Kartierungen, Aufnahmen oder Beobachtun-
gen unter Nutzung der zugelassenen Ausriistung vorzunehmen,

7.  Proben zu entnehmen und zu analysieren.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes)
wird in den Fillen des Satzes 1 Nr. 2 und 3 eingeschrénkt. Die richterliche Anordnung
nach Satz 1 Nr. 3 ergeht durch das Landgericht, in dessen Bezirk die Durchsuchung
erfolgen soll. Fiir das Verfahren gelten die Vorschriften des Gesetzes tber die Ange-
legenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend.

(2) Eine Person, die nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 Fragen zu beantworten hat, kaon
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung sie selbst oder einen
der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehérigen der
Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen witrde. Sie ist iiber das Recht zur Verweigerung der
Aussage zu belehren.

(3) Der Verpflichtete trigt die ihm aus der Ermittlungstitigkeit der Mission ent-
stehenden Kosten selbst, wenn sie nicht nach den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens erstattet werden.

§4
Mitwirkungspflichten

(1) Der Verpflichtete hat die Mission und die Begleitgruppe bei der Durchfithrung
der Ermittlungen zu unterstiitzen, soweit dies zur Erfiillung der Verpflichtungen nach
Artikel 8 des Ubereinkommens erforderlich ist. Er hat ' |

1. auf Verlangen des Leiters der Begleitgruppe einen Ermittlungsbeauftragten zu be-
nennen, der befugt ist, alle zur Durchfiihrung der Ermittlungen erforderlichen be-
triebsinternen Anweisungen zu geben und Entscheidungen im Namen des Ver-
pflichteten gegeniiber dem Leiter der Begleitgruppe und der Mission zu treffen,
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und der fiir die Erfiillung der Duldungs- und Mitwirkungspflichten nach diesem
Gesetz Sorge zu tragen hat,

2. auf Verlangen des Leiters der Begleitgruppe die Mission in die Ermitthungsstitte

einzuweisen,

3. der Mission durch Vorlage geeigneter Unterlagen oder auf sonstige Weise dar-
zulegen, daB Teile und Gegensténde der Ermittlungsstatte, zu denen wihrend der
Ermittlungen kein Zugang gewdhrt wurde, nicht fiir nach dem Ubereinkommen
verbotene Zwecke verwendet wurden oder werden,

4. zur Kldrung von Zweifelsfragen beizutragen.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 kann der Verpflichtete die
Mitwirkung verweigern, wenn er sich hierdurch selbst oder einen der in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der ZivilprozeBordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafge-
richtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz {iber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wiirde. Er ist iiber sein Recht zur Verweigerung der Mitwirkung zu

belehren.

(3) § 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

§5
Durchfithrung von Ermittlungen

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Einzelheiten der Befugnisse und Mitwirkungspflichten nach den §§ 3 und 4 sowie des
Verwaltungsverfahrens zur Durchfiihrung der in § 3 genannten Ermittlungen regeln.

§6
Haftung

(1) Wird jemand durch ein Mitglied der Mission geschidigt, haftet fiir diesen Scha-
den die Bundesrepublik Deutschland nach den Vorschrniften und Grundsitzen des
deutschen Rechts, die anwendbar wiren, wenn der Schaden durch einen eigenen Be-
diensteten oder durch eine Handlung oder Unterlassung, fiir die die Bundesrepublik
Deutschland verantwortlich ist, verursacht worden wire. Satz 1 ist auf Schiden, die
von einem Mitglied der Mission auBerhalb der Ermittlungsstitigkeit verursacht wer-
den, sinngemif anzuwenden.
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(2) Anspriiche nach Absatz 1 sind in den Fillen des § 2 Abs. 1 Satz 2 erste Alterna-
tive bei den regional zustindigen Wehrbereichsverwaltungen, im tibrigen beim Bun-
desausfuhramt geltend zu machen, Zur Durchsetzung der Anspriiche ist der ordentli-
che Rechtsweg gegeben. -

§7
Meldepflichten

Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Meldepflichten, soweit dies zur Erfiillung der Verpflichtungen aus Artikel 7 des
Ubereinkommens erforderfich ist.

§8
Ubermittlung und Geheimhaltung von Daten

(1) Das Bundesausfuhramt darf die ihm bei der Erfiillung seiner Aufgaben auf
Grund dieses Gesetzes und der zu ihm erlassenen Rechtsverordnungen bekanntge-
wordenen Daten, einschlieBlich personenbezogener Daten, mit anderen, bei ihm ge-
speicherten Daten abgleichen, soweit dies zur Erfullung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen erforderlich ist.

(2) Das Bundesausfuhramt iibermittelt dem Auswértigen Amt (iber das Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft die auf Grund einer Rechtsverordnung nach § 7 gemeldeten
oder erhobenen Daten, soweit dies zur Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Uber-
einkommen erforderlich ist. '

(3) Der Leiter der Begleitgruppe libermittelt dem Auswirtigen Amt im Falle des § 2
Abs. 1 Satz 2 erste Alternative iiber das Bundesministerium der Verteidigung, im
Falle des § 2 Abs. 1 Satz 2 zweite Alternative iiber das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft alle der Begleitgruppe im Verlauf der Ermittlungen bekanntgewordenen Daten,
soweit dies zur Uberpriifung der Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen erforderlich ist.

(4) Die in Absatz 1 und 2 genannten Behorden dirfen die ihnen bei der Erfiillung ih-
rer Aufgaben auf Grund dieses Gesetzes und der zu diesem erlassenen Rechtsverord-
nungen bekanntgewordenen Daten, einschliefSlich personenbezogener Daten, an ande-
re Behorden iibermitteln, soweit dies zur Uberpriifung der Einhaltung der Verpflich-
tungen aus dem Ubereinkommen oder zur Verfolgung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung erforderlich ist.



(5) Das Auswiirtige Amt darf

1. die ihm nach Absatz 1 iibermittelten Daten an den Generalsekretiir der Vereinten
Nationen iibermitteln, soweit dies zur Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen erforderlich ist,

2. die iim vom Generalsekretir der Vereinten Nationen mitgeteilten Daten, ein-
schlieBlich personenbezogener Daten, an andere Behorden {ibermitteln, soweit dies
erforderlich ist,

a) um diesen im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Uberprafung der Einhaltung des
Ubereinkommens durch die Vertragssiaaten zu ermdglichen oder

b) zur Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung,.

(6) Die in Absatz 1 bis 3 genannten Behorden diirfen die itbermittelten Daten nur
fiir den Zweck verwenden, zu dem sie Gbermittelt worden sind. Sie haben die im
Ubereinkommen enthaltenen Bestnmmmgen zam Schutz vertraulicher Daten einzuhal-
ten, Eine Verwendung fiir andere Zwecke ist zuliissig, soweit die Daten auch daflir
héitten (ibermittelt werden diirfen.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen

Das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. November 1990 (BGBL. I S. 2506), zuletzt geéndert durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 28. September 1994 (BGBI. I S. 3186) wird wie folgt geindert:

1. Die Inhaltsibersicht wird wie folgt gedndert:
2) Der Vierte Abschnitt wird wie folgt gefalt:

,, Vierter Abschnitt
Besondere Vorschriften fiir biologische und chemische Waffen

sowie flir Antipersonenminen

Verbot ven biologischen und chemischen Waffen : 18
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Verbot von Antipersonenminen . | ‘ 18a“
b) Im Fiinften Abschnitt werden nach den Worten -
_ Strafvorschriften gegen biologische und chemische Waffen... 20«
die Worte
. Strafvorschriften gegen Antipersonenminen... 20a"
eingefligt.

2. § 1 Abs. 3 wird wie folgt getindert:

Nach der Angabe ,.§ 17 Abs. 2 wird das Wort ,sowie* durch ein Komma ersetzt und
nach dem Wort ,,Kxiegswaffenliste“ die Worte ,,sowie fiir Antipersonenminen im Sin-
ne von § 18a Abs. 2* eingefiigt. ‘

3. Die Uberschrift des Vierten Abschnitts wird wie folgt gefaBt:
_Besondere Vorschriften fiir biologische und chemische Watffen sowie fiir Antiperso-

nenminen®,
4, Nach § 18 wird folgender § 18a eingefiihrt:

»§ 18a

Verbot von Antipersonenminen 7

(1) Es ist verboten,

1. Antipersonenminen einzusetzen, zu entwickeln, herzustellen, mit ihnen Handel zu
treiben, von einem anderen zu erwerben oder einem anderen zu Giberlassen, emzufiih-
ren, auszufiihren, durch das Bundesgebiet durchzufiihren oder sonst in das Bundes-
gebiet oder aus dem Bundesgebiet zu verbringen oder sonst die tatsichliche Gewalt
itber sie auszuiiben, insbesondere sie zu transportieren, zu lagern oder zuriickzubehal-

ten, -

2. einen anderen zu einer in Nr. 1 bezeichneten Handlung zu verleiten oder

3, eine in Nr. 1 bezeichnete Handlung zu fordern.



(2) Fiir Antipersonenminen gilt die Begriffsbestimmung des Artikels 2 des Uberein-
kommens itber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und {iber deren Vernichtung vom 3. Dezember

1997.

(3) Absatz 1 gilt nicht fur Handlungen, die nach den Bestimmungen des in Absatz 2
genannten Ubereinkommens zuldssig smd.“

5. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

~20a
Strafvorschriften gegen Antipersonenminen

(1) Mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu filnf Jahren wird bestraft, wer

1. entgegen § 18 2 Antipersonenminen einsetzt, entwickelt, herstellt, mit ihnen Handel
treibt, von einem anderen erwirbt oder einem anderen iiberliBt, einfiihrt, ausfiibrt,
durch das Bundesgebiet durchfiihrt oder sonst in das Bundesgebiet oder aus dem
Bundesgebiet verbringt oder sonst die tatsgchliche Gewalt {iber sie austibt, insbeson-
dere sie transportiert, lagert oder zurfickbehilt,

2. einen anderen zu einer in Nummer 1 bezeichneten Handlung verleitet oder
3. eine in Nummer 1 bezeichr;ete Handlung fordert.

...(2) In besonders schweren Fiillen ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter einem
Jahr. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn

1. der Téter in den Fillen des Absatzes 1 gewerbsmiBig handelt oder

2. sich die Handlung nach Absatz 1 auf eine groBe Zahl von Antipersonenmi
nen bezieht.

(3) In minder schweren Fillen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu drei Jahren.

(4) Handelt der Titer in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 fahrlissig oder in den Fl-
len des Absatzes 1 Nr. 2 oder 3 leichtfertig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder Geldstrafe.
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6. § 21 wird wie folgt gefalit:

'.I’§ 21

Taten auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes

§ 19 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2, Abs. 5 und 6, § 20 sowie § 20a gelten unabhéngig
vom Recht des Tatorts auch fiir Taten, die auBerhalb des Geltungsbereichs dieser
Vorschriften begangen werden, wenn der Téter Deutscher ist.”

Artikel 3

Inkrafttreten -

(1) Artikel 2 dieses Gesetzes tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im tibrigen
tritt dieses Gesetz an dem Tage in Kraft, an dem das Ubereinkommen vom 3. Dezem-
ber 1997 tiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, Herstellung und der Weiter-
gabe von Antipersonenminen und iiber deren Vernichtung fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt,

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel 17 fur die Bundes-
republik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung
A. Allgemeines

Das Uberemkormnen untersagt in seinem Artikel 1 den Einsatz, die Herstellung, den
Erwerb, die Lagerung, das Zuriickbehalten, die unmnttelbare oder mittelbare Weiter-
gabe von Antipersonenminen sowie jegliche unterstiitzende Handlung hierzu. Artikel
7 und 8 des Ubereinkommens verpflichten die Vertragsstaaten zur Mitwirkung bei der
Schaffung von Transparenz und der Verifikation, Artikel 9 zur innerstaatlichen
Durchfithrung der Verbotsbestimmungen des Artikels 1. ' ‘

Artikel 1 des Ausfithrungsgesetzes dient der Umsetzung der Maﬁnahmen zur Schaf-

fung von Transparenz (Artikel 7 des Ubereinkommens) und des i in Artikel 8 statuier- .
ten Verifikationsregimes.

Artikel 2 enthilt die Verbots- und strafrechtlichen Vorschriften im Rahmen der inner-
staatlichen Umsetzung des umfassenden Verbots in Artikel 1 des Ubereinkommens.
Nach dem Kriegswaffenkontrollgeseiz unterliegt jeglicher Umgang mit Kriegswaffen
und somit auch mit Antipersonenminen im Inland bereits einem Genehmigungsvorbe-
halt. Eine Umsetzung des Abkcmmens konnte insoweit auf dem ErlaB- bzw. Wei-
sungswege erfolgen. Mit der Aufnahme eines neuen strafbewehrten Verbotstatbestan-
des in das KWKG soll nunmehr fiir alle nach dem Abkommen im In- und Ausland
untersagten Titigkeiten eine einheitliche und transparente Umsetzung erfolgen, die
zugleich die gewiinschte Abschreckungsw1rkung gewihrleistet. Die Formuherung
lehnt sich dabei an bestehende Verbots- und Strafnormen fiir atomare, biologische und
chemische Waffen an.

Das Ausfithrungsgesetz ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zustimmungs-
bediirflig, da es Bestimmungen verfahrensregelnden Inhalts aufweist, von denen auch
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Landesbehorden betroffen sind. Diese sind im Vorfeld von dem Gesetzentwurf unter-

richtet worden,

B. Besonderes

Zu Artikel 1:

Zu§l

§ 1 enthilt die zur Anwendung des Gesetzes erfordertichen Begriffsbestimmungen. Sie
orientieren sich an Artikel 8 des Ubereinkommens.

zu §2

In § 2 wird die zentrale Rolle, die der Begleitgruppe bei der Durchfihrung von Ermitt-
lungen zukommt, festgelegt. Wiahrend das Verhiltnis der Mission zum ersuchten
Vertragsstaat im {bereinkommen auf vélkerrechtlicher Ebene seine Regelung findet,
wird hier das Verhiltnis zwischen Mission, der Begleitgruppe und dem Verpflichteten
bei der Durchfiihrung von Ermittlungen geregelt. Die Vorschrift bringt zum Aus-
druck, daB die Begleitgruppe fiir die Mission der zustindige Ansprechpartner ist.
Dariiber hinaus kommt der Begleitgruppe die Aufgabe zu, alle zur Durchfiihrung der
Ermittlungen nach den Bestimmungen des Ubereinkommens erforderlichen Maf3nah-
men zu ergreifen. Die Begleitgruppe hat auBerdem die Interessen des Vertragsstaats
wahrzunehmen, zu denen auch die nach dem Ubereinkommen schutzwiirdigen Inter-
essen des Verpflichteten gehdren.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 finden Ermittlungen grundsétzlich nur in Anwesenheit einer
Begleitgruppe statt, die als Bindeglied zwischen der Mission und dem Verpflichteten
fungiert.

§ 2 Abs. 1 Satz 2 bestimmt die Zustindigkeit zur Bestnmnung der Mitgfieder der Be-
gleitgruppe, die bei Ermittlungen im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung dem Zentrum fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr, in allen ande-
ren Fillen dem Bundesausfuhramt obliegt.

Gemif § 2 Abs. 2 Satz 2 trifft der Leiter der Begleitgruppe die zur Durchﬁlhrung der
Ermittlungen erforderlichen Anordnungen. Diese Vorschrift ist erforderlich, weil die
Mission keine Anordnungsbefugnis gegeniiber dem Verpflichteten besitzt. Der Missi-
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on selbst sind nach dem Ubereinkommen keine hoheitlichen Rechte tbertragen wor-
den. Der Leiter der Begleitgruppe setzt die Ersuchen der Mission durch einzelne An-
ordnungen um, Die Anordnungen sind nach Satz 3 sofort vollziehbar, um zu verhin-
dern, daB durch die Einlegung von Rechtsbehelfen die Durchfithrung der Enmttlungen
verzégert oder binnen der Ermittlungsfristen verhindert und damit mbghchcrwelse ihr
Ergebnis beeinflut wird. Das Interesse an der reibungslosen Durchfiihrung einer
Ermittlung und damit an der Erfillung volkerrechtlicher Pflichten {iberwiegt in diesem
Fall das dagegen abzuwigende Interesse des Verpflichteten an einer aufschiebenden
Wirkung seines Rechtsbehelfs. Satz 4 dient dazu, im Wlderspruchsverfahren auch au-
Benpolitische Belange zur Geltung zu bringen, und trégt hierdurch zu1 einer einheitli-
 chen Auslegung des Ubereinkommens bei.

§ 2 Abs. 3 stellt klar, daB die Begleitgruppe und deren Leiter mcht nur die Interessen
der Mission gegeniiber dem Verpflichteten durchsetzen, sondern daf sie auch dafir
verantwortlich sind, daB die zugunsten des Verpflichteten geltenden Vorschriften von
der Mission eingehalten werden. '

Zu§3

§ 3 regelt die Eingriffserméchtigung der Mission, insbesondere Betretungs-, Besichti-
gungs- und Durchsuchungsrechte, die erforderlich sind, um die ordnungsgeméBe

Durchfiihrung der in Artikel 8 des Ubgreinkommens vorgesehenen Ermittlungen zu
gewihrleisten.

Die Formulierung "ist befugt" ist nicht im Sinn€ eines supranationalen Hoheitsver-
hiilinisses zu verstehen. Vielmehr kann die Mission ihre Befugnisse gegeniiber den
Verpflichteten oder Dritten nur nach MaBgabe der vom Leiter der Begleitgruppe nach
§ 2 Abs. 2 Satz 2 getroffenen Ancrdnungen ausiiben, gegen die innerstaatliche
Rechtsbehelfe moglich sind.

Nach § 3 Abs. 1 dirfen zur Durchfiihrung von Ermittlungen Grundstiicke und Riume
einschlieBlich Wohnraum betreten, besichtigt und durchsucht werden. Hinsichtlich des
Umfangs und der Schwere dieser Eingriffe in die Rechte des Verpflichteten wird eine
Abstufung vergenommen, die sich an den fur Ziel und Zweck der Ermittlung not-
wendigen Erfordernissen ausrichtet. In der Regel diirfte das Betreten und die Besich-
tigung von Grundstiicken und Raumen, die nicht dem Wohnen dienen, wihrend der
Betriebs- und Geschiftszeiten nach Nr. 1 ausreichen. Nach Nr. 2 ist die Mission be-
fugt, Grundstiicke und Réume, die nicht dem Wohnen dienen, auch auBerhalb der
Betriebs- und Geschiiftszeiten zu betreten und zu besichtigen. Soweit Riume betrof-
fen sind, ist dies nur zur Verhiitung dringender Gefahren fur die offentliche Sicherheit
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und Ordnung zuléissig. Insbesondere dann, wenn eine Verzogerung der Ermittlungen
durch ein Abwarten auf die iiblichen Betriebs- und Geschiftszeiten ihren Ziel und
Zweck gefihrden kann, mul es der Mission moglich sein, Riume auch auBerhalb der
Betriebs- und Geschiftszeiten zu betreten und zu besichtigen.

Durchsuchungen, also das zielgerichtete Suchen nach Beweismitteln fiir eine Verlet-
zung des Ubereinkommens, sind in Ubereinstimmung mit Artikel 13 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 an eine richterliche Anordnung gekniipft. Die
Zustindigkeit fiir die richterliche Anordnung und die Regelung des Verfahrens erge-
ben sich aus § 3 Abs. 1 Satz 3 und 4. Eine Anordntng kann nur ausgesprochen wer-
den, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dafl die Durchsuchung zur Auffin-
dung von Beweismitteln fiir einen Versto gegen Artikel 1 des Ubereinkommens fish-
ren wird. Bei Artikel 1 handelt es sich um eine Kernbestimmung des Ubereinkom-
mens, die durch §§ 20a und 21 des Gesetzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen
- (KWKQG) strafbewehrt ist. Bei Gefahr im Verzug entscheidet der Leiter der Be-
gleitgruppe. Ziel und Zweck der Ermittlungen nach Artikel 8 des Ubereinkommens ist
die Kidrung des Verdachts einer Verletzung des {Tbereinkommens. Der Ermittlungs-
auftrag erstreckt sich nicht auf Ermittlungen zur Kifirung nationaler strafrechtlicher

Verantwortung.

Als weitere Befugnisse der Mission sind vorgesehen die Benutzung von nach dem
Ubereinkommen zugelassener Ausriistung; Standortbestimmungen, Messungen, Kar-
tierungen, Aufiiahmen und Beobachtungen; Probenentnahme und -analyse. Die Be-
fugnis zur Befragung nach § 3 Absatz 1 Nr. 5 soll dazu dienen, die volkerrechtliche
Verpflichtung zur Darlegung der Einhaltung des Ubereinkommens zu erfiillen, sofern
der Leiter der Begleitgruﬁpe diese Verpflichtung nicht aus eigener Kenntnis zur Zu-
friedenheit der Mission erfiillen kann. '

Das Auskunfisverweigerungsrecht des § 3 Abs. 2 tragt dem strafprozefualen Grund-
satz Rechnung, daB niemand verpflichtet ist, sich selbst durch aktives Tun strafrecht-
lich zu belasten.

§ 3 Abs. 4 bestimmt, daB der Verpflichtete die ihm aus der Durchfithrung der Ermitt-

lungen entstehenden Kosten selbst zu tragen hat, sofern sie nicht nach den Bestim-
mungen des Ubereinkommens erstattet werden.

Zu g 4

Die Mitwirkungspflichten des Verpflichteten sind in § 4 geregelt.
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Nach § 4 Satz 2 Nr. 1 hat er auf Verlangen einen Ermittiungsbeauftragten zu benen-
nen, der dem Leiter der Begleitgruppe als Ansprechpartner dienen soll. Zur Sicherung
der Durchfithrung der Anordnungen des Leiters der Begleitgruppe muB der Ermitt-
lungsbeaufiragte innerhatb des Betriebes eine Stellung innehaben, die es ihm erlaubt,
alle zur Durchfiihrung der Ermittlungen erforderlichen betriebsinternen Anweisungen
zu erteilen und alle fiir den Verpflichteten gegeniiber der Begleitgruppe und der Mis-
sion erforderlichen Entscheidungen zu treffen. Er ist verantwortlich fiir die Erfiiilung
der Duldungs- und Mitwirkungspflichten durch den Verpflichteten. Die Benennung
eines Ermittlungsbeaufiragten wird in der Regel nur bei groferen Betrieben verlangt
werden konnen, bei denen eine Ermittiung nach Artikel 8 des Ubereinkommens statt-
findet.

§ 4 Satz 2 Nr. 2 bis 4 begriindet die Mitwirkungspflichten, die erforderlich sind, um
die Durchfiihrung der Ermittlungen sicherzustellen.

Satz 3 enthilt entsprechend § 3 Abs. 2 ein Mitwirkungsverweigerungsrecht. Dul-
dungspflichten werden hiervon nicht berithrt. Das Mtvmkungsverwelgerungsrecht
steht immer nur der natiirlichen Person zu, die von Strafverfolgung bedroht ist, nicht
juristischen Personen. Im Falle der Ausiibung dieses Rechts kann es also moglich sein,
eine andere Person zur Vornahme der entsprechenden Handlung aufzufordern.

Zug§s

§ 5 ermiichtigt die Bundesregierung, mit Zustimmung des Bundesrates Duldungs-
pflichten, Befugnisse der Mission sowie das Verfahren zur Durchﬁihrung der Ermitt-
lungen niher zu regeln. Dies ist erforderlich, weil Einzelheiten des Ermittlungs-
verfahrens erst nach Inkrafttreten des Ubereinkommens von der Konferenz der Ver-
tragsstaaten festgelegt werden konnen. Der Verordnungsgeber wird damit in die Lage
versetzt, Einzelheiten der bereits im Gesetz normierten Pflichten zu definieren.

Zu§ o

§ 6 regelt die Haftung der Bundesrepublik Deutschland fiir Schaden, die ein Mitglied
der Mission wihrend oder auBerhalb der Ermittlungen verursachen. Es gelten die all-
gemeinen Vorschriften und Grundsatze des deutschen Staatshaftungsrechts. Die Rege-
lung ist dem § 14 des Ausflihrungsgesetzes zum Chemiewaffentibereinkommen -
CWUAG-vom 2. August 1994 (BGBL. 1 S. 1954 ff) nachgebildet.
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Zu§7

§ 7 dient der Umsetzung der Verpflichtung des Vertragsstaates zur Schaffung von

| Transparenz nach Artikel 7 dés Ubereinkommens. Danach ist der Vertragsstaat zu
umfangreichen Meldungen aufgefordert. Die Bundesregierung kann diese Meldungen
nur dann vollstindig abgeben, wenn ihr die nach dem Vertrag notwendigen Daten
gemeldet werden. Sie wird deshalb ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates zu bestimmen, welche Daten an das Bundesausfuhramt zu

melden sind.
" Zu§s

§ 8 regelt die Ubermittlung und Geheimhaltung von Daten und schafft damit die er-
forderlichen Rechtsgrundlagen fiir den Umgang mit Daten, einschlieflich personenbe-
zogener Daten, die im Rahmen dieses Gesetzes von Bedeutung sind.

§ 8 Abs. 1 gibt dem Bundesausfuhramt die Moglichkeit, die in Erfullung seiner Auf-
gaben aufgrund dieses Gesetzes gewonnenen Daten mit seinem Datenbestand zu ver-
gleichen. Die Regelung entspricht § 6 Abs. | CWUAG.

Gemild § 8 Abs. 2 Gbermittelt das Bundesausfuhramt iiber die Fachaufsichtsbehorde,
das Bundesministerium fiir Wirtschaft, dem Auswiirtigen Amt Daten, um es in die La-
ge zu versetzen, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen die nach dem Uberein--
kommen abzugebenden Meldungen zu itbermitteln. Hierzu wird das Auswartige Amt
durch § 8 Abs. 5 Nr. I ermichtigt.

§ 8 Abs. 3 ermichtigt die Begleitgruppe, iiber die jeweilige Fachaufsichtsbehorde dem
Auswirtigen Amt im Verlauf der Ermittlungen bekanntgewordene Daten und Aus-
kiinfte zu iibermitteln. Dieses wird hierdurch in die Lage versetzt, das Ermittlungser-
gebnis und den Bericht der Mission auf seine Stichhaltigkeit zu @iberpriifen.

§ 8 Abs. 4 soll den Behtrden, die im Rahmen ihrer Zustindigkeit Daten erhalten, die
Moglichkeit geben, diese an andere Behdrden zu tibermitteln zur Uberpriifung der im
Rahmen der Ermittlungs- oder Meldeverfahren bekanntgewordenen Daten.

Nach § 8 Abs. 5 Nr. 2 darf das Auswirtige Amt die ihm vom Generalsekretir der
Vereinten Nationen mitgeteilten Daten an andere innerstaatliche Behdrden iibermit-
teln. Durch Vergleich der deutschen Erkénntnisse mit denen anderer Vertragsstaaten
kénnen eventuelle VerstéBe gegen das Ubereinkommen sowohl von deutscher Seite
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als auch seitens anderer Vertragsstaaten aufgedeckt werden. Soweit nach § 8 Abs3
und 4 Nr. 2 eine Ubermittlung von Daten zur Verfolgung von Straftaten zuldssig ist,
ist insbesondere an die Verfolgung von Straftaten nach dem Gesetz iber die Kontrolle
von Kriegswaffen und dem AuBenwirtschaftsgesetz gedacht.

§ 8 Abs. 6 entspricht inhaltlich § 6 Abs. 4 CWUAG. Er beschrinkt zugunsten des
Meldepflichtigen und des Verpflichteten nach § 2 die Zwecke, flir die die Daten wei-
tergegeben werden diirfen. AuBerdem wird festgestellt, daB die betroffenen Behorden
die im Vertrag enthaltenen Bestimmungen zum Schutz vertraulicher Daten einzuhal-
ten haben. '

Zu Artikel 2
1. Zu den Nummern 1 bis 3:

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen, die durch die Einfligung der neuen §§
18a und 20a veranlaBt sind.

2. Zu Nummer 4: | - N

Die Vorschrift des § 18a normiert in Absatz 1 ein Verbot jeglichen Umgangs mit An-
tipersonenminen, soweit er nicht nach Absatz 3 gemiB den Bestimmungen des Uber-
einkommens zulissig ist. Sie ist im wesentlichen dem Wortlaut des § 18 KWKG, also
der Verbotsnorm fiir biologische und chemische Waffen, nachgebildet. Den Beson-
derheiten des Verbotsiibereinkommens fir Antipersonemnineh wird insofern Rech-
nung getragen, als die Begriffe des Einsetzens, Lagerns und Zuriickbehaltens von An-
tipersonenminen im Text ausdriicklich genannt sind.

In Absatz 2 wird auf die Legaldefinition der Antipersoneninine durch das Uberein-
kommen verwiesen,

Zu Nummer 5:

Unter Beibehaltung der Systematik des KWKG wird zur Ahndung von Verstofien ge-
gen die Verbotsnorm fur Antipersonenminen eine neue Strafvorschrift als § 20a einge-
fiigt. Die Vorschrift ist im wesentlichen § 20 KWKG nachgebildet und unterscheidet
zwischen Haupttat, Teilnahmehandlungen, Verbotsverletzunéeri in besonders schwe-
ren und minder schweren Fallen sowie in der Form der Fahrlassigkeit.
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Zu Nummer 6:

Durch das Einfiigen des § 20a in den § 21 wird die Strafbarkeit fiir VerstoBe gegen
die Verbotsnorm auf Taten deutscher Staatsangehoriger im Ausland erweitert. Zu-
gleich wird die Vorschrift der Rechtslage nach der Vereinigung angepafit.

Zu Artikel 3 o

Artikel 3 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes. Nach
Abs. 1 Satz 1 tritt Artikel 2 dieses Gesetzes bereits am Tag nach Verkiindung des Ge-
setzes in Kraft, Damit soll bereits vor Inkrafitreten des Ubereinkommens die voll-
stindige innerstaatliche Umsetzung der Verbotsvorschrift des Artikels 1 des Uberein-
kommens sichergestellt werden. Nach Absatz 1 Satz 2 tritt das Ausfihrungsgesetz
nach Artikel 1 dieses Gesetzes an dem Tag in Kraft, an dem das Ubereinkommen nach
seinem Artikel 17 in Kraft tritt. Dies ist erforderlich, weil mit Inkrafttreten des Uber-
einkommens Pflichten aus dem Verifikationsregime entstehen. Zu diesem Zeitpunkt

muf3 gewihrleistet sein, daB die Bundesrepublik Deutschland nach innerstaatlichem
Recht ihre vélkerrechtlichen Verpﬂlchtungen aus dem Vertrag erfiillen kann.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, zu dem das Ubereinkommen fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Stellungnhahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ausflihrungsgesetzes zum Ubereinkommen iiber das
Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der
Weitergabe von Antipersonenminen und iber deren Vernichtung vom
3. Dezember 1997

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf gemi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu

erheben.
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