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MITTEILUNG

iiber eine gemeinsame Politik betreffend die Besatzungen von Fahrgastschiffen und
Fahrgastfiihrschiffen, die im Linienverkehr in und zwischen den Mitgliedstaaten

eingesetzt werden
1. Einleitung
1. Die Ziele der gemeinsamen Secverkchrspolitik umfassen eine Vielzahl

miteinander verbundener Bereiche: Angebot wettbewerbsfihiger Dienste fir die
Nutzer von Schiffahrtsdiensten; Verbesserung der Qualitit und Sicherheit des
Seeverkehrs; Forderung der wirtschafilichen Entwicklung des Schiffahrtsektors in
der Gemeinschaft und der damit verbundenen maritimen Industriezweige,
Forderung der Beschiftigung gut ausgebildeter Seeleute aus der Gemeinschaft
und generell verstirkte Entwicklung des maritimen Know-hows in der
Gemeinschaft. Zu verweisen ist auch auf Artikel 2 EG-Vertrag, in dem die
Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus und eines hohen Mafes an
sozialem Schutz ausdriicklich als Aufgaben der Gemeinschaft genannt werden.

In verschiedenen dieser Bereiche wurden Fortschritte erzielt. So haben
beispielsweise die fortgesetzten Bemithungen um den freien Zugang zu den
Schiffahrtsmirkten weltweit und die stetigen Anstrengungen zur Anhebung der
Qualititsstandards in den einschlagigen internationalen Gremien die Verfiig-
barkeit umfangreicher und in hohem Mafle wettbewerbsfihiger Schiffahrtsdienste
gewihrleistet. Die Beschiftigungslage der Seeleute in der Gemeinschaft stellt sich
jedoch weniger zufriedenstellend dar. Wihrend der vergangenen Jahrzehnte ist
infolge des Ausflaggens und der zunchmenden Anheuerung billiger Arbeitskriifte
aus Drittlindern anstelle von. Staatsangehorigen der EU-Mitgliedstaaten ein
stdndiger Abwirtstrend der Beschiftigtenzahlen festzustellen. Ein weiterer Grund

sind die auf technischen Neuerungen beruhenden arbeitsplatzsparenden
RationalisierungsmafBnahmen.

2. Im Dezember 1996 wurde unter der Schirmherrschaft der Kommission eine
internationale Konferenz in Dublin unter dem Thema “Die européischen Secleute
— Angehdrige eines vom Aussterben bedrohten Berufszweigs?” durchgefiihrt,
Die Konferenz hat gezeigt, das es Anlafl zu emsthafter Besorgnis gibt. So ist die
Zahl der Seeleute aus der Gemeinschaft drastisch gesunken; deren Durchschnitts-
alter liegt jetzt weit {iber 40 und die Zahl neuer Berufsanfiinger reicht nicht aus,
um die aus dem Beruf ausscheidenden Seeleute zu ersetzen. Zur Veranschau-
lichung: Zwischen 1985 und 1995 sank die Zahl der Biirger der Union, die auf
Schiffen unter der Flagge eines Mitgliedstaats der Union beschiftigt waren, von
206 000 auf 129 000 (-37%), wihrend die Zahl der beschiftigten Seeleute aus
Staaten ausserhalb der Union von 29 000 auf 33 000 (+14%)! anstieg. Ferner
wurde festgestellt, daB der Beschiftigungsriickgang zu 51% auf das Ausflaggen
zurlickzufithren ist. Bis jetzt war der Frachtschiffsektor der am meisten durch den
oben genannten Trend betroffen Sektor. Dieser Trend konnte allerdings auf den
Passagierfihrschiffsektor iibergreifen, falls keine GegenmaPBnahmen getroffen
wiirden (siche die folgenden Punkie 4, 16, 17 und 18).

' Quelle: TECNOCON, August 1996, “Studie tiber die maritimen Berufe in der Europdischen Union™,
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In dem von der Kommission 1996 verdffentlichten Dokument iiber eine Strategie
fir den Seeverkehr? wurde die Netwendigkeit unterstrichen, in Verbindung mit
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Flaggen der Gemeinschaft auch
die Beschiftigung von Seeleuten aus der Gemeinschaft zu fordern. Die zu diesem
Dokument eingegangenen Bemerkungen waren genereil positiv und in der Folge
hat die Kommission sich verpflichtet, als erste konkrete MaBinahme zur Férderung
dieser Politik die Leitlinien fir die Gewdhrung staatlicher Beihilfen an den
Seeverkehr3 zu {iberarbeiten. Damit sollte es den Mitgliedstaaten ermoglicht
werden, Reedern, deren Schiffe unter der Flagge des betreffenden Mitgliedstaates
fahren, in den Bereichen steuerliche Behandlung und Arbeitsbedingungen (soweit
wie moglich) die gleichen Bedingungen cinzuriumen, die anderswo gelten. Neun
Monate nach der Verdffentlichung dieser tiberarbeiteten Leitlinien 48t sich in den
Mitgliedstaaten ein Konvergenzprozef feststellen. Die meisten Mitgliedstaaten
haben Mafinahmen eingefiihrt oder vorgeschlagen, die in diese Richtung gehen,
und insbesondere im Seeverkehr sind die ersten positiven Auswirkungen auf die
Wettbewerbsstellung von Registern der Gemeinschaft und Seeleuten der
Gemeinschaft zu erkennen.

Als nichstes mufl dem “Heimatmarkt” der Seeleute der Gemeinschaft.
insbesondere dem Fahrgastlinienverkehrsmarkt innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die vorgenannte
Studie vom August 1996 Gber die maritimen Berufe in der Européischen Union
hat gezeigt, daB beinahe 50% der Seeleute aller Mitgliedstaaten (einschiieBlich
des Kabinen- und Bordverpflegungspersonals) auf Fahrgastschiffen angestellt
sind. Die Fahrgastlinienverkehrsdienste sind ein wichtiger ‘Beschaftigungszweig
sowohl in Sitd- als auch in Nordeuropa. In beiden Fillen wird der Markt von
Reedern bedient, die ihren Sitz in der Gemeinschaft haben. Allerdings bestehen
Unterschiede in der Marktstruktur. In Siideuropa liegt der Schwerpunkt bei der
Fahrgast-Inselkabotage (Kabotage bedeutet die Beforderung von Passagieren oder
Giitern auf See zwischen Hifen, die sich in ein und demselben Mitgliedstaat
befinden). Der Fahrgastlinienverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ist auf einige
Strecken begrenzt, von denen die Verbindungen zwischen Griechenland und
Italien sowie Korsika und Italien die wichtigsten sind. In Nordeuropa spielt der
inlindische Fahrgastverkehr insbesondere in Dinemark und dem Vereinigten
Kénigreich eine grofie Rolle, der griBte Teil des Fahrgastlinienverkehrs findet
jedoch zwischen den Mitgliedstaaten statt.

Der Markt fiir den Linienverkehr innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten
unterscheidet sich in verschiedener Hinsicht von anderen Sektoren des
Seeverkehrsmarktes (s. u.a. Punkt 9, 10 und 20 im Folgenden). Dieser Markt wird
von Unternehmen bedient, die in den Mitgliedstaaten ihren Sitz haben und
hauptsichlich Schiffe unter EG-Flaggen einsetzen die {iberwiegend mit
Angehorigen der Mitgliedstaaten bemannt sind. Allerdings gibt es einige
Entwicklungen, die die Seeleute im Hinblick auf ihre zukiinftige Beschaftigungs-
lage mit Sorge erfilllen. Die anstehende Liberalisierung der Inselkabotage zum
1. Januar 1999 wird von vielen Seeleuten in Sideuropa als Bedrohung
empfunden. In anderen Marktsegmenten beobachten oder beflirchten die Betreiber
von Fahrdiensten einen Rickgang ihrer Einnahmen aufgrund bestimmter externer

2 KOM(96) 81 endg. “Auf dem Weg zu einer neuen Strategie filr den Seeverkehr” vom 13.3.1996.

3

ABL.C 205 vom 5.7. 1997, 5. 5.
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Entwicklungen, die sie verstirkt unter Druck setzen, ihre Betriebskosten zu
senken. In einer solchen Situation stellt sich dem Betreiber die Frage, ob er das

Jetzige Personal nicht teilweise durch billigere Arbeitskrifte aus Drittlindem
ersetzen soll. ‘

Die vorliegende Mitteilung dient in erster Linie dazu, die Lage des gesamten
Arbeitsmarktes im Linienfahrgastverkehr zwischen den Hifen der Mitgliedstaaten
zu untersuchen und eine Lsungsmoglichkeit, mittels der zwei legislativen Vor-
schlige anbei, aufzuzeigen. Dabei wird darauf Riicksicht genommen, daf diese

Vorschlidge den internationelen Verpflichtungen der Gemeinschaft entsprechen
sollten.

KABOTAGE

Die Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des Rates vom 7. Dezember 19924 besagt,
dal3 (gemiB Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung) der Grundsatz des freien Diens-
leistungsverkehrs in der Seekabotage flir Gemeinschafisreeder gilt, deren Schiffe
in einem Milgliedstaat registriert sind und unter der Flagge eines Mitgliedstaats
fahren, sofermn diese Schiffe alle Voraussetzungen erfiillen um zur Kabotage in
diesem Mitgliedstaat zugelassen zu werden. Die Verordnung sieht eine schriti-
weise Liberalisierung verschiedener Segmente des Kabotagemarkts vor. Die
Inselkabotage in Siideuropa (gemdB Artikel 6 Absatz 2) wird ab dem
1. Januar 1999 liberalisiert. Hinsichtlich der Besatzung von Schiffen, die in der

Inselkabotage eingesetzt werden, sieht die Verordnung im wesentlichen folgendes
VOr:

- Artikel 3 Absatz 2: alle Fragen im Zusammenhang mit der Besatzung des
Schiffes fallen in die Zustindigkeit des Gaststaats;

- Artikel 3 Absatz 3: Bei Frachtschiffen iiber 650 BRZ, die zur
Inselkabotage eingesetzt werden, ist der Flaggenstaat fiir alle Fragen im
Zusammenhang mit der Besatzung zusténdig, wenn die betreffende Fahrt
auf eine Fahrt aus einem anderen Staat folgt (ab dem 1.1.1999);

- Artikel 3 Absatz 4: Die Kommission legt dem Rat bis spitestens
1. Januar 1997 einen Bericht iiber die wirtschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen der Liberalisierung der Inselkabotage vor. Sie unterbreitet dem
Rat einen Vorschlag, der gegebenenfalls Anpassungen der Bestimmungen
in den Absitzen 2 und 3 hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit der
Besatzung umfaBt, so daB der Rat die endgiiltige Regelung rechtzeitig vor

. dem 1. Januar 1999 verabschiedet.

Der vorgenannte Bericht wurde dem Rats am 17.6.1997 vorgelegt. }jer in
Artikel 3 Absatz 4 erwihnte Vorschlag ist dieser Mitteilung beigefiigt.

ABL L 364 vom 12.12.1992, 8. 7.

KOM(97) 296. Bericht der Kommission an den Rat iiber die Durchfithrung der Verordnung (EWG)
des Rates Nr. 3577/92 zur Anwendung des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs auf die

Seekaborage (1995-1996) und die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Liberalisierung der
Inselkabotage.
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Nach Vorlage des oben erwihnten Berichts haben eirige Mitgliedstaaten
vorgeschlagen, die vorgenannten Bestimmungen des Artikels 3 Absitze 2 und 3
auf unbestimmte Zeit unveridndert zu belassen. Die Kommission kann sich dieser
Haltung aus den im Folgenden genannten Griinden nicht anschlieflen. Bei der
Analyse des Sachverhalts trifft sie eine Unterscheidung zwischen der Beforderung
von Fracht (s. Abschnitt 8) und der BefSrderung von Fahrgisten (s. Abschnitte 9
bis 11) im Inselverkehr.

Hinsichtlich der Giiterkabotage ist eine gewisse Vercinfachung der derzeitigen
Regeln erforderlich. Es sollte daran erinnert werden, daf3 gemi8 Artikel 3 Absatz
1 der Verordnung 3577/92 fiir alle Fragen im Zusammenhang mit der Besatzung
des Schiffes der Staat zustindig ist, in dem _das Schiff registriert ist
(Flaggenstaat); hiervon ausgenommen sind Schiffe von weniger als 650 BRZ,
auf die die Bedingungen des Gaststaats angewandt werden kdnnen.

Gemif Artike! 3 Absatz 3 gelten Flaggenstaatbedingungen ab dem 1.1.1999 auch
fir Frachtschiffe iiber 650 BRZ, die zur Inselkabolage cingesetzt werden, wenn
die betreffende Fahrt auf eine Fahrt aus einem anderen Staat foigt”. So bleibt als
einzige offene Frage, ob Frachtschiffe Giber 650 BRZ, die zur Inselkabotage
eingesetzt werden (und die derzeit den Bedingungen des Gaststaates unterlicgen),
weiterhin von der normalen Flaggenstaatregelung freigestellt werden sollen, wenn
die betreffende Fahrt weder auf eine Fahrt aus einem anderen Staat folgt noch
einer Fahrt in einen anderen Staat vorangeht.

Die Kommission ist der Auffassung, daB aus den in jhrem oben erwihnten
Bericht vom 17.06.1997 angefiihrten Grilnden eine unbegrenzte Freistellung von
der Flagpenstaatregelung aus wirtschaftlicher Sicht nicht gerechtfertigt ist.
Giiterkabotagedienste werden hauﬁg von Schiffen durchgefiihrt, die abwechselnd
im grenzitberschreitenden und inlindischen Verkehr eingesetzt werden. Daher
sollten sich die Besatzungsvorschriften fiir diese Art von Kabotage nicht von der
im grenziiberschreitenden Verkehr giiltigen Praxis unterscheiden, derzufolge der
Flaggenstaat (gemaB den Bestimmungen der einschldgigen internationalen
Ubereinkommen) das Schiffsbesatzungszeugnis ausstellt. und alle Fragen im
Zusammenhang mit der Schiffsbesatzung regelt. Jedwede andere Regelung wiirde
dazu fithren, daBl die Zusammensetzung und/oder die Arbeitsbedingungen der
Besatzung eines Schiffes, das unter der Flagge eines Mitgliedstaats fihrt, gelindert
werden miifiten, um Zugang zur Inselgiiterkabotage zu erhaiten. Das wird jedoch
als ein unzulissiges und iiberflissiges Hindemis bei der Verwirklichung des
Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs betrachtet. Daher wird
vorgeschlagen, dieses Hindemis auszuriumen, indem die schon vereinbarte
Regelung fiir die Inselkabotage (wenn die betreffende Fahrt auf eine Fahrt aus
einem anderen Staat folgt oder einer Fahrt in einen anderen Staat vorangeht) und
die Festlandkabotage auf den gesamten Giiterkabotageverkehr (mit Schiffen iiber
650 BRZ) angewandt wird.

4]

Seeverkehrsdienste, die mit Schiffen von weniger als 650 BRZ erbracht werden, sind lediglich von.
lokaler «Bedeutung, so daB auf Fragen im Zusammenhang mit der Besatzung gemidf den
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 weiterhin die Bedingungen des Gaststaats ange-
wandt werden kénnen.

Dies bedeutet, daBl die betreffende Fahrt auf eine Fahrt aus einem anderen Staat folgt oder einer Fahrt
in einen anderen Staat vorangeht.
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9. Der Markt fiir den Fahrgastlinienverkehr in der Inselkabotage unterscheidet sich
in vielfacher Hinsicht vom Giiterkabotagemarkt. Erstens bestehen keine mit dem
Giiterkabotagemarkt  vergleichbaren  wirtschaftlichen Beziechungen zum
internationalen Markt. In der Regel befahren Fahrgastfihrschiffe, dic eine
bestimmte Strecke im Inselverkehr bedienen, iiber Jahre hinweg die gleiche
Strecke, hdufig sogar wihrend ihrer gesamten Einsatzzeit. Die auf diesen Schiffen
diensthabenden Besatzungen haben jhren tatsichlichen Wohnsitz in dem
jeweiligen Einsatzgebiet und werden hiufig vor Ort angeheuert. Alle
Mitgliedstaaten in Stideuropa verlangen (gemdB den Rechtsvorschrifien der
Gemeinschaft), daB die Besatzung zu 100% aus Staatsangehorigen der EU-
Mitgliedstaaten zusammengesetzt ist. Ferner kénnen die Mitgliedstaaten gemiB
der Richtlinie 94/58/EG® verlangen, daB ein gewisser Prozentsatz der
Besatzungsmitglieder, insbesondere die in den Sicherheitslisten aufgefiihrten
Besatzungsmitglieder, in Notsituationen den Fahrgdsten Hilfe leisten und in der
Lage sein milssen, sich ausreichend zu verstindigen. Das bedeutet, daB sie u.a. die
Sprache oder Sprachen der Linder beherrschen milssen, aus denen die meisten an
Bord befindlichen Passagiere auf einer bestimmten Route kommen. Der Umstand,
daf ein erheblicher Teil der Besatzung in der Lage sein muB, die im Einsatzgebiet
des Schiffes vorherrschende(n) Sprache(n) zu sprechen, verstirkt das Argument,
dal} sich der Fahrgastlinienverkehr vom Frachtverkehr unterscheidet.

10.  Zweitens ist der Fahrgastlinienverkehr in der Regel weitaus arbeitsintensiver als
der Frachtverkehr. Folglich bietet der Fahrgastverkehr den vor Ort ansissigen
Seeleuten viele Arbeitsplitze. Im Bericht der Kommission KOM(97)296 vom
17.6.1997 heiBt es, dall 70% der Arbéitsplitze in der Inselkabotage auf den
Fahrgastverkehr entfallen. Ferner bedingt der arbeitsintensive Charakier des
Fahrgastverkehrs, daB die Wettbewerbsbedingungen fiir Reeder, die Schiffe unter
Flaggen verschiedener Mitgliedstaaten einsetzen, weitaus stirker durch
Unterschiede in den Besatzungsvorschrifien betroffen wiren. Es wiirde als unfair
betrachtet, wenn die Betreiber lokalcr Fahrgastschiff-Fihrdienste, deren
Besatzungen sich zu 100% aus Staatsangehorigen der Europdischen Union
Zusammensetzen milssen, mit Betreibern aus anderen Mitgliedstaaten im
Wettbewerb stiinden, die gemiB den Besatzungsvorschriften ihres F laggenstaats
billige Arbeitskrifte aus Drittléindern anheuern diirfen.

1. Die Kommission ist der Auffassung, daB in Anbetracht der spezifischen
Eigenheiten des Fahrgastlinienverkehrsmarktes in der Inselkabotage MaBnahmen
erforderlich sind um sicherzustellen, daB fiir Betreiber aus verschiedenen
Mitgliedstaaten, die Schiffe unter unterschiedlichen Flaggen einsetzen, gleiche
Wettbewerbsbedingungen gelten. So  wird vorgeschlagen, dal die
Gastmitgliedstaaten das Recht haben, zu verlangen, daB alle Besatzungsmitglieder
der vorgenannten, im Gebiet dieser Staaten eingesetzien Fahrgastschiffe,
Staatsangehorige der Europdischen Union scin milssen. Hicrbei wird
(selbstverstindlich) vorausgesetzt, daB dicse Vorschrift fiir alle anderen unter der
Flagge des betreffenden Mitgliedstaats fahrenden Schiffe gleichermaBen gilt.

Der Vorgeschlagene Ansatz beruht auf dem Prinzip, daB Seeleute aus
Drittstaaten, die auf Fahrgastliniendiensten beschiiftigt sind, gleich behandelt
werden sollten wie EU Ansissige. Die Anwendung dieses Prinzips sollte

8 ABL L 319 vom 12.12.1994, S. 28.
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ebenfalls positive Auswirkungen auf die maritime Sicherheit haben, betrachtet
man die allergrépte . Bedeutung des menschlichen Elements in sicherheits-
bezogenen Angelegenheiten

Besondere Erwiigungen im Zusammenhang mlt dem beigefiigten Verschlag
fiir eine Verordnung des Rates iiber Kabotage

Das in allen siidlichen Mitgliedstaaten geltende Erfordernis, daB sich die
Besatzung zu 100% aus EU-Staatsangehorigen zusammensetzen muB} (siehe
Artikel 1.2), wird die Voraussetzungen dafiir bieten, daf der Grundsatz des freien
Dienstleistungsverkehr in diesem Markt vollstindig verwirklicht werden kann.
Ferner wird daran erinnert, daB der Gaststaat aufgrund der Bestimmungen der
Richtlinie 94/58/EG verlangen kann, daB eine bestimmte Anzahl der
Besatzungsmitglieder die im Einsatzgebiet des Schiffes gesprochene(n)
Sprache(n) beherrschen miissen. Jedwede weitere Abweichung von dem
gebriuchlichen Grundsatz, daB der Flaggenstaat filr die Besatzungsvorschriften
zustindig ist, wiirde ein ungebiihrliches Hindernis bei der Verwirklichung des
Grundsatzes der Dienstleistungsfreiheit darstellen. Daber wird der Flaggenstaat
auch weiterhin fiir andere Fragen im Zusammenhang mit der Besatzung zustindig
sein. Hierzu gehdren u.a. die Ausstellung des Schiffsbesatzungszeugnisses uber
die aufgrund der technischen Merkmale des Schiffes erforderliche
Zusammensetzung der Besatzung, dic gem#B den einschligigen internationalen
Ubereinkommen zu erfolgen hat.

Die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen (d.h. Lohne, Zuschlige fiir
Uberstunden, Arbeitszeit, Jahresurlaub usw.) der Seeleute, die an Bord von
Schiffen arbeiten, die unter EU-Flaggen fahren, werden in der Regel im Rahmen
von Tarifvertrigen und/oder in den Rechtsvorschrifien des Flaggenstaats
festgelegt. Es konnte als dem Grundsatz des freien Dienstleistungsverkehrs
zuwiderlaufend betrachtet werden, wenn man eine Anpassung der Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen der Besatzung an die entsprechenden im Gaststaat
geltenden Bestlmmumgen verlangen wiirde, wenn ein Schiff unter der Flagge eines
Mitgliedstaats fiir einen bestinmten Zeitraum in der Fahrgastlinien-
verkehrskabotage in einem anderen Mitgliedstaat (Gaststaat) eingesetzt wird. Um
jedoch jegliches Risiko eines sozialen Dumping zu vermeiden, sieht der
vorgeschlagene itberarbeitete Wortlaut des Artikels 3 Absatz 3 (siche beigefiigten
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates) der Verordnung (EWG) 3577/92 vor,
daB Mitgliedstaaten, die es zulassen, daf} Staatsangehorige aus Drittlindern auf
Schiffen arbeiten, die im Fahrgastlinienverkehr eingesetzt werden, verlangen, da}
diese Seeleute hinsichtlich der beschiftigungsbezogenen Bestimmungen und
Bedingungen wie Gebietsansissige des Mitgliedstaats, in dem das Schiff
registriert ist, behandelt werden. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dafi nach Artikel 1 der Verordnung (EWG) 3577/92 fiw
Gemeinschafts-reeder, deren Schiffe in einem Mitgliedstaat registriert sind und
unter der Flagge eines Mitgliedstaats fahren, der Grundsatz des freien
Dienstleistungsverkehrs gilt.

Die wichtigsten Unterschiede zwischen Giiter- und Fahrgastverkehrsdiensten, die
eine besondere Behandlung der letzteren rechifertigen, sind — wie schon
erwihnt:
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a) der Umstand, da es kaum eine Beziehung zwischen dem internationalen
und dem inldndischen Fahrgastlinienverkehrsmarkt gibt und

b) die Tatsache, dafl Fahrgastdienste arbeitsintensiver sind und insofern die
Wettbewerbsbedingungen weitaus stirker durch unterschiedliche
Arbeitsbedingungen beeinflufit werden.

Diese Merkmale treffen weitestgehend auch fiir fahrplanmiPige Kabotagedienste
mit Kreuzfahrtschiffen zu (d.h. Kreuzfahrtschiffe die wihrend der gesamten
Saison mit festgelegten Fahrplinen zwischen Hifen ein und desselben
Mitgliedstaats eingesetzt werden). Der beigefiigte Kabotagevorschlag ordnet

daher auch diese Dienste in der gleichen Kategorie wie den Linienverkehr mit
Fahrgast- und Fahrgastfihrschiffen ein.

LINIENVERKEHR MIT FAHRGASTSCHIFFEN UND FAHRGAST-
FAHRSCHIFFEN ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN

Im Gegensatz zur Kabotage bestehen fiir das Erbringen von Seeverkehrsdiensten
zwischen den Mitgliedstaaten keine Anforderungen beziiglich der Flagge. Die
Verordnung (EWG) Nr. 4055/86° vom 22. Dezember 1986 des Rates sicht vor,
dal alle in der EG ansissigen Reedereien'® solche Dienste unabhingig davon
anbieten kdnnen, ob sie unter einer Flagge eines EG-Mitgliedstaats oder eines
Drittlandes fahren. Auf dem Markt fiir Fahrgastlinienverkehrsdienste zwischen
den Mitgliedstaaten werden diese Dienste jedoch hauptsichlich von Schiffen
erbracht, die unter Flaggen der Mitgliedstaaten fahren und deren Besatzungen
gréfitenteils aus Gebietsansidssigen dieser Staaten bestehen. Wie schon erwihnt,
sind diese Dienste von groBer Bedeutung fiir die Beschiftigung von Seeleuten aus
der Gemeinschaft.

Wihrend der letzten Jahre gab es einige Fille, in denen Reeder
Fahrgastfihrschiffdienste im Linienverkehr eingerichtet und dabei Arbeitskrifte
aus Drittlindern im direkten Wettbewerb mit Fihrschiffen eingesetzt haben, deren
Besatzungen sich aus Seeleuten aus der EU zusammensetzten. Diese Versuche
fiihrten zu einem starken Einsatz der Gewerkschaften. Dennoch kdnnten auch in
Zukunft dhnliche Situationen emeut eintreten.

Der Kommission sind andere Fille zur Kenntnis gebracht worden, in denen
Gemeinschafisreeder in den vergangenen Jahren Besatzungen aus der Union teil-
weise durch Staatsangehorige von Drittlindern ersetzt haben. Nach den der
Kommission zur Verfligung stehenden Angaben werden derzeit ca. 600 bis
700 Staatsangehdrige aus Drittlindemn im Linienverkehr mit Fahrgastfihrschiffen
zwischen den Mitgliedstaaten beschifligt. Die betreffenden Schiffe fahren unter
Flaggen vier verschiedener Mitgliedstaaten. Die Beschiftigungs- und Arbeits-
bedingungen dieser Besatzungsmitglieder sind unterschiedlich. So scheint einer
dieser 4 Mitgliedstaaten zu verlangen, daB fiir die Seeleute aus Drittlindern, die
auf seinen im innergemeinschafilichen Verkehr eingesetzten Fihrschiffen

ARBL L 368 vom 31.12.1986, S. 1.

EinschlieBlich auBerhalb der Gemeinschaft ansissiger Staatsangehériger der Mitgliedstaaten sowie
Reedereien mit Sitz auBerhalb der Gemeinschaft, die von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats

kontrolliert werden, sofern deren Schiffe in diesem Mitgliedstaat nach den dort geltenden Rechtsvor-
schriften registriert sind.
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arbeiten, die gleichen Arbeitsbedingungen gelten wie flir seine eigenen
Staatsangehdrigen. Fiir die anderen drei Mitglicdstaaten wurde bestitigt, dafl
Besatzungen aus Drittlindern zu weniger glinstigen Bedingungen beschiftigt
werden wie die eigenen Staatsangehdrigen. Derzeit gibt cs in der Gemeinschaft
keine geltende Regelung, die ein gewisses Mafl an Harmonisicrung in den
vorgenannten Fillen bewirken kénnte.

Wie schon erwidhnt, wirken sich Arbeitsbedingungen fiir die Besatzungen in
erheblichem MaBe auf die Weitbewerbsbedingungen im arbeitsintensiven Markt
der Fahrgastlinienverkehrsdienste im Seeverkehr aus. Es gibt externe Faktoren
(z.B. Abschaffung des zollfreien Einkaufs, Fertigstellung bestimmter fixen
Verbindungen), die AnlaB zu der Vermutung geben, daf sich der Druck auf die
Betreiber in diesem Markt Kosten zu reduzieren in den kommenden Jahren noch
weiter verschirfen wird. Wenn einige Reeder ihre Kosten dadurch senken kénnen,
daB sie ihre Besatzung aus Seeleuten der Union durch eine zu weniger glinstigen
Bedingungen arbeitende Drittlandsbesatzung ersetzen, werden die anderen’
Konkurrenten diesem Beispiel aller Wahrscheinlichkeit nach schnell folgen. So
besteht die Gefahr einer negativen Spirale der AushShlung der Arbeitsbedin-
gungen fir alle Besatzungsmitglieder, die zu einem erheblichen Arbeitsplatz-
verlust fiir die Seeleute der Union fithren wird.

Eine solche Entwicklung wiirde den Zielen der gemeinsamen Seeverkehrspolitik
ruwiderlaufen. Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der Auffassung, dal3
bestimmte Regeln eingefiihrt werden miissen, mit denen das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes gewihrleistet und ein Einbruch des Marktes
aufgrund von sozialem Dumping vermieden wird.

Der dieser Mitteilung beigefiigte Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betrifft
die Arbeitsbedingungen von Staatsangehdrigen aus Drittlindern, die auf Schiffen
beschiftigt sind, die zur Versorgung von Linienverkehrsdiensten mit Fahrgast-

" schiffen und Fahrgastfihrschiffen zwischen den Mitgliedstaaten eingesetzt

werden. Er stellt den Grundsatz auf, daB diese Arbeitnehmer unter Bedingungen
beschiftigt werden miissen, die jenen vergleichbar sind, welche fir die in dieser
Branche arbeitenden Staatsangehdrigen von EU-Staaten gelten, indem ein
bestimmies Mindestniveau festgelegt wird.

Eine wichtige Erwigung in diesem Zusammenhang besteht darin, dafi die
Seeleute, die an Bord von Schiffen arbeiten, die im Linienverkehr zwischen zwei
Hifen der Gemeinschaft eingesetzt werden, tatsichlich im Gebiet der Gemein-
schaft ansissig sind, da sie sich wihrend der gesamten Dauer ihres Vertrags
innerhalb der Grenzen des Binnenmarktes aufhalten. In den meisten Fillen
schlafen die auf diesen Fahrgastfihrschiffen titigen Seeleute wihrend der
Wochen, in denen sie Dienst haben, an Bord dieser Schiffe. Wihrend der dienst-
freien Zeit sind sie in einem der Gastmitgliedstaaten anséssig. Aus diesern Grunde
{iberrascht es nicht, daB derzeit zumindest einer der Mitgliedstaaten dic Regel
anwendet, da Staatsangehérige von Drittlindern als Ansissige des Staates zu
behandeln sind, unter dessen Flagge das Fihrschiff, auf dem sie arbeiten, im
innergemeinschaftlichen Verkehr eingesetzt wird. Es ist geldufige Praxis, da8 die
in einem Mitgliedstaat geltenden Bestimmungen iiber die Einkommensteuer,
Sozialabgaben, Mindestlshne, Mindestzahl der bezahlten Urlaubstage usw. auf
alle Gebietsansissigen dieses Staates Anwendung finden. Die in Artikel 2 des
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beigefiigten Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates vorgeschlagene Regelung
folgt diesem Grundsatz.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Richtlinie 96/71/EG!' des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber dic
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
verwiesen. Die Untersuchung hinsichtlich der Vereinbarkeit des Vorschlags mit
den internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft oder ihrer Mitgliedstaaten
wurde mit besonderer Aufimerksamkeit gepriift. Dies insbesondere in Bezug auf
das UN-Ubereinkommen iiber Seerecht, die OECD und die WHO (WTO).

Die Einsetzung, fiir alle Mannschaftsmitglieder, eines Niveaus an Arbeitsbe-
dingungen das auf europiischen Standards beruht sollte ebenfalls positive Effekte
auf die maritime Sicherheit, sowie unter Punkt 11 erwihnt, haben.

Es stellt sich die Frage, ob der Geltungsbereich des Vorschlags fiir eine Richtlinie
des Rates erweitert werden sollte, um auch Seeverkehrsdienste, wie beispiels-
weise den Linienverkehr mit Fracht- und Kreuzfahrtschiffen zwischen Hifen der
Gemeinschaft, mit einzubeziehen. Die Antwort auf diese Frage kann nur negativ
ausfallen, da sich in diesem Fall kein Vergleich anstelien 148t. Frachtdienste sind
nicht {ibermiBig arbeitsintensiv und Frachtdienste zwischen Hifen der Gemein-
schaft (z.B. Container-Zubringerdienste) sind weitaus mehr ins globale Netz der
Seeverkehrsdienste eingebunden als der Fahrgastfihrschifflinienverkehr. Das
gleiche trifft fiir internationale Kreuzfahrten zu. Schiffe, die fiir grenziiber-
schrettende Kreuzfahrtdienste eingesetzt werden, werden in der Regel der Saison
entsprechend in unterschiedlichen Teilen der Welt eingesetzt. Die Besatzungen

solcher Schiffe kdnnen nicht als Gebietsansissige der Gemeinschaft betrachtet
werden.

Besondere Erwigungen im Zusammenhang mit dem beigefiigten Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates

Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln:

- Artikel 1:

Absatz 2 betrifft den besonderen Fall Griechenlands, d.h. Schiffseigner, die
auBerhalb des Staates niedergelassen sind, deren Schiffe Jjedoch in Schiffsregister
dieses Staates eingetragen sind und unter dessen Flagge fahren. Der vorge-
schlagene Wortlaut dhnelt dem Wortlaut des Artikels 1 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4055/86 des Rates. In Absatz 3 wird klargestellt, daBl die Arbeitsbe-
dingungen der Seeleute aus Mitgliedstaaten nicht betroffen sein werden.

- Artikel 2:

Die Staatsangehdrigen von Drittlindern, die an Bord eines Schiffes beschiftigt
sind, das unter der Flagge eines Mitgliedstaates fihrt, werden #hnlich behandelt
wie die auf diesem Schiff beschaftigten Gebietsansissigen dieses Mitgliedstaats
(Flaggenstaatbedingungen). Auf Fihrschiffen, die unter Drittlandsflaggen fahren,
miissen die Arbeitsbedingungen solcher Besatzungsmitglieder den Arbeitsbe-

LR

ABL L 18 vom 21.01.1997, S. 1.
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dingungen entsprechen, die fiir die Gebietsansassigen von Mitgliedstaaten in den
Mitgliedstaaten gelten, mit denen der Fihrdienst am starksten verbunden ist
(Gaststaat)2. Die von einem Betreiber eines Fahrgastlinienverkehrs zwischen
zwei Mitgliedstaaten gewlhlte Geschiftsform gibt in der Regel Anwort auf die
Frage, mit welchem Gaststaat seine Geschiftstatigkeit am stirksten verbunden ist.
Hierbei sind folgende wichtige Faktoren zu beriicksichtigen: Der Ort, von dem
aus die Geschifte tatsichlich gefiihrt werden und der Ort, an dem sich
Besatzungsmitglieder aus Drittlindern wahrend ihrer dienstfreien Zeit aufhalten.

- Artikel 3:

Absatz 1 sicht vor, daB Arbejtnehmer aus Drittlindern, die sich fur einen unbe-
deutend kurzen Zeitraum in der Gemeinschaft authalten, von dem in Artikel 2
aufgesteliten Grundsatz ausgenommen werden konnen. Absatz 2 ermdglicht eine
flexible Regelung fiir den Fall, daf3 ein Fahrschiff mit Besatzung gechartert
werden muB, um einen aufgrund unvorhersehbarer Umstinde auftretenden
Engpaf zu beseitigen. Ein solcher Fall kann beispielsweise eintreten, wenn einem
Fihrschiff ein schweres Ungliick widerfahrt. Der betroffene Mitgliedstaat mufl
dafiir sorgen, da8 sich die Lage innerhalb eines vertretbaren Zeitraums wieder
normalisiert. ‘ : ‘

- Artikel 4:

Um eine vorschrifismaBige Anwendung der Vorschriften dieser Richtlinie zu
gewihrleisten, miissen die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten aktiv mit
den Dienststellen der Kommission zusammenarbeiten.

Begriindung der Richtlinie des Rates -

14 a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtung der Gemeinschaft
mit dem Vorschlag verfolgt und wieweit betrifit das Problem die
Gemeinschaft (z.B. wieviele Mitgliedstaaten sind betroffen und was galt
bisher)?

Die Ziele der Gemeinschaft bestehen darin, einen lauteren Wettbewerb und
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Betreiber eines Linienverkehrs mit
Fahrgastfihrschiffen  zwischen Mitgliedstaaten  der Gemeinschaft zu
gewshrleisten und die Beschiftigung von Seeleuten aus der Gemeinschaft zu
schiltzen indem sichergestellt wird, daB die Arbeits- und Beschiftigungsbe-
dingungen fitr alle in diesem Sektor titigen Seeleute den in der Gemeinschaft
generell geltenden Standards entsprechen. Der Vorschlag wird auf der Grundlage
von Artikel 84 Absatz 2 EG-Vertrag vorgelegt.

Die iberwicgende Mehrheit der Mitgliedstaaten (13 von 15) verfiigt {ber
Seehifen und ist mit anderen Mitgliedstaaten durch Linienverkehrsdienste mit
Fahrgastfihrschiffen verbunden.

in den Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche Regelungen beziiglich der
Arbeitsbedingungen fiir Staatsangehdrige von Drittlindem, die auf den im
Linienverkehr zwischen den Mitgliedstaaten eingesetzten Fihren tatig sind. Nur

12 §. (Tbereinkommen vor Rom von 1980, ABL C 27 vom 26.1.1998.
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durch ein Tatigwerden der Gemeinschaft kann eine gemeinsame Lésung fiir alle
in diesem Markt titigen Anbieter von Fihrdiensten herbeigefiihrt werden.

i15b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante MaBnahme ausschlieBlich oder
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zustindig?

Die geplante MaBnahme liegt nicht in der ausschlieBlichen Zustindigkeit der
Gemeinschaft.

16 ¢) Welche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Maoglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

In Anbetracht der Bedeutung des Personenseeverkehrs fiir den Binnenmarkt wiire
die wirksamste Losung, auf Gemeinschafisebene gemeinsame Anforderungen fiir
die Behandlung von Drittlandbesatzungen an Bord von Fahrgastschiffen aufzu-
stellen, die im Linienfihrverkehr zwischen Mitgliedstaaten eingesetzt werden.

17d) Welchen  zusiitzlichen  Nutzen  bringt  die geplante
Gemeinschaftsmanahme, und was wiire der Preis eines Nichttitigwerdens ?

Ein Nichttitigwerden der Gemeinschaft wiirde bewirken, daB die Betreiber von
Fahrgastlinienverkehrsdiensten zwischen den Mitgliedstaaten in zunehmendem
Mafle Seeleute aus der Gemeinschaft durch billige Arbeitskriifie aus Drittlindern
ersetzen. Dies wiirde zu einer Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen zwischen
den in diesem Markt titigen Betreibern fithren. Die Folge hiervon wire eine

stindige Aushthlung der Arbeitsbedingungen und langfristig eine erhebliche
" Einbufle von Arbeitsplitzen von Secleuten aus der Gemeinschaft.

Der Nutzen der vorgeschlagenen gemeinsamen MaBnahme wiirde darin bestehen,
dieser negativen Entwicklung entgegenzuwirken und vorzubeugen.

18 e) Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehlung,
finanzielle Unterstiitzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung)?

Nur mit Hilfe einer legislativen MaBnahme kann die Gemeinschaft das von ihr
angestrebte Ziel erreichen.

19 1) Ist eine einheitliche Regelung erforderlich oder genliigt eine Richilinie
mit allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind?

Nach dem Grundsatz der Verhiltnism#Bigkeit wird eine Richtlinie ausreichen, da
damit gemeinsame Anforderungen an alle in diesem Markt titigen Betreiber
gestellt werden. Die praktische und technische Umsetzung der Richtlinie bleibt
jedem Mitgliedstaat iiberlassen.
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Vorschiag fir eine 98/0158 (SYN)
VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 zur Anwendung des Grundsatzes des
freien Dienstleistungsverkehrs auf den Seeverkehr in den Mitgliedstaaten
(Seekabotage}

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf_ den Vertrag zur Griindung der Europ#ischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 84 Absatz 2, . ‘

auf Vorschlag der Kommission!3 ,
nach Stellungnahme der Wirtschafts- und Sozialausschusses'4 ,

gemiB dem Verfahren des Artikels 189¢ BG-Vertrag' in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Parlament!s,

in Erwigung nachstehender Gritnde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des Rates!® besagt, dafl die Verwirklichung des
Grundsatzes des freien Dienstieistungsverkehr, unter Beriicksichtigung der Art
bestimmter spezifischer Dienstleistungen, nicht unbedingt in einheitlicher Weise auf alle
hiervon betroffenen Dienstleistungen anzuwenden ist.

Zu diesem Zweck stellt Artikel 3 dieser Verordnung unterschiedliche Besatzungsvor-
schriften fiir die Festland- und Inselkabotage auf und verpflichtet die Kommission, dem
Rat auf der Grundlage des Berichts {iber die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der Liberalisierung der Inselkabotage einen Bericht vorzulegen, der gegebenenfalis auch
Anpassungen der in diesem Artikel enthaltenen Bestimmungen hinsichtlich der
Staatsangehérigkeit der Besatzung enthalten kann, so dal der Rat vor dem
1. Januar 1999 eine endgiiltige Regelung verabschieden kann.

Am 17. Juni 1997 hat dic Kommission dem Rat den vorerwihnten Bericht vorgelegt. Die
in diesem Zusammenhang durchgefithrten Studien haben ergeben, daB die derzeit fiir dic
Inselkabotage geltende Regelung, derzufolge der Gaststaat fiir alle Fragen im Zusammen-
hang mit der Besatzung des Schiffes zustdndig ist, das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes in unnétiger Weise behindert. '

Der Frachtkabotagesektor ist eng mit dem internationalen Seeverkehrsmarkt verbunden,
und es konnten keine triftigen wirtschaftlichen Grlinde gefunden werden, die eine
dauerhafte Ausnahme dieses Sektors von der gebriuchlichen Flaggenstaatregelung
rechtfertigen wilirden. Ausgenommen hiervon sind Dienste von rein lokaler Bedeutung.

13

© 14

15
16 ABIL L 364 vom 12.12.1992, S.7. -
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Die Forderung der Beschiftigung innerhalb der Gemeinschaft ist eines der.Ziele des
EG-Vertrags.

Die  spezifischen Merkmale des Linienverkehrs mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfihrschiffen wiirden eine gesonderte Regelung rechtfertigen, um einer méglichen
Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen durch den Einsatz von Drittlandbesatzungen
entgegenzuwirken, die nach dem Lohnniveau threr Herkunftslinder besoldet werden. Die

gleichen Argumente gelten fiir den Sektor der fahrplanmifigen Kabotagedienste mit
Kreuzfahrtschiffen.

Es ist angemessen zu verlangen, dafl Staatsangehdrige aus Drittlindern, die in den
vorgenannten Sektoren beschaftigt werden, nicht schlechter behandelt werden diirfen als
Gebietsansidssige der Gemeinschafi.

Die Verordnung (EG) Nr. 3577/92 sollte entsprechend gesindert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Artikel 3 der Verordnung (EG) 3577/92 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 3

i Bet Schiffen, die flir andere als die in Absatz 2 genannten Kabotagedienste
cingesetzt werden, ist fur alle Fragen im Zusammenhang mit der Besatzung der
Staat zustindig, in dem das Schiff registriert ist (Flaggenstaat). Hiervon
ausgenommen sind kleinere Schiffe mit weniger als 650 BRZ, auf die die
Bedingungen des Staates, in dem das Schiff eingesetzt wird (Gaststaat),
angewandt werden kénnen.

2. Fur Fahrgastschiffe und Fahrgastfihrschiffe, die im Linienverkehr eingesetzt
werden, einschlieBlich der gemischten Fahrgast-/Frachtdienste und fahrplan-
miPigen Kabotagedienste mit Kreuzfahrtschiffen. gelten dic Bestimmungen,
denen zufolge ein Teil der Besatzung (d.h. das gesamte an Bord heschiftigte
Personal) aus Staatsangehorigen der Gemeinschaft bestehen muB gemiB den
Vorschriften des Gaststaats. Fiir alle weiteren Fragen im Zusammenhang mit der
Besatzung ist der Flaggenstaat zustiindig,.

(%)

Genchmigen Gaststaaten dic Beschiiftigung von Staatsangehorigen aus
Drittlindem an Bord von Schiffen die fir Kabotagedienste gemiB Absatz 2
eingesetzt werden, miissen sie verlangen, daB diese Besatzungsmitglieder
hinsichtlich der Beschiftigungsbedingungen wie Gebietsansissige des
Mitgliedstaats, der Flaggenstaat ist, behandelt werden. Der Gaststaat wendet seine
eigenen Beschiftigungbedingungen auf Seeleute aus Drittlindern an, dic an Bord
seiner nationalen, fiir solche Dienste cingesetzten Schiffe, beschifti gt sind.

4. Die Miigliedstaaten unlerrichten die Kommission gemiB Artikel 9 iiber dic
MafBnahmen, die sie zur Durchfithrung dieses Artikel eriassen haben.”
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am ... : , Im Namen des Rates
Der Priisident
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Vorschlag fiir eine 98/0159 (SYN)
RICHTLINIE DES RATES

tiber die Besatzungsvorschriften fiir den Linienverkehr mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfihrschiffen im Betrieb zwischen Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission!? ,
nach Stellungnahme der Wirtschafis- und Sozialausschusses!® |

gemill dem Verfahren des Artikels 189¢ EG-Vertrag in Zusammenarbeit mit dem
Europidischen Parlament!?,

tn Erwégung nachstehender Griinde:

Aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 4055/86 des Rates vom 22. Dezember 1986 zur
Anwendung des Grundsatzes des freien Dienstleistungsverkehrs auf die Seeschiffahrt
zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern?®,
gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 3573/902!, gelten sidmtliche Bestimmungen
des EG-Vertrags im Zusammenhang mit dem Grundsatz des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir den Seeverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

Im Linienverkehr mit Fahrgastschiffen wund Fahrgastfihrschiffen zwischen
Mitgliedstaaten ist in der Regel der Staat, in dem das Schiff registriert ist, flir Fragen im
Zusammenhang mit den Besatzungsvorschriften zustindig (Flaggenstaat). Das
Ubereinkommen von Rom {iber das auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
Recht?? 146t andere Regelungen zu. Es gilt sowohl die Interessen der Gemeinschaft als

auch die Interessen der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen, zwischen deren Gebieten
diese Dienste erbracht werden.

Es ist der Grundsatz zu wahren, daf3 Reedercien, dic auBerhalb der Gemeinschafl ihren

Sitz haben, nicht giinstiger behandelt werden sollten als Reedereien mit Sitz im Gebiet
eines Mitgliedstaates.

Die besonderen Merkmale des Linienverkehrsmarktes mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfahrschiffen zwischen den Mitgliedstaaten erfordern Mafinahmen, die gewihr-
leisten, dal der Binnenmiarkt reibungslos funktioniert. Es muB zu diesem Zweck

17

18

19 :
20 ABL L 378 vom 31.12.1986, 5. 1.
2l ABL L 353 vom 17.12.1990, S. 16.

7 ABL L 266 vom 9.10.1980, S. 1; konsolidierte Ausgabe im ABL. C 27 vom 26.1.1998, §. 34,
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sichergestelit werden, dafl die Arbeits- und Beschiiftigungsbedingungen fiir Seeleute den
generell in der Gemeinschaft geltenden sozialen Normen entsprechen.

Entsprechend dem in Artikel 36 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritits- und
VerhiltnismaRigkeitsprinzip kénnen die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Regelung
der Arbeitsbedingungen fiir StaatsangehSrige von Drittlindern, die auf den im
Linienverkehr zwischen den Mitgliedstaaten eingesetzten Fihren titig sind, auf der
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden; sie k6nnen daher wegen
des Umfangs und der Auswirkungen der Mafnahme besser auf Gemeinschaftsebene
verwirklicht werden. Diese Richtlinie beschrankt sich auf das zur Erreichung dieser Ziele
notwendige MindestmaZ und geht nicht iiber das dazu Erforderliche hinaus.

Es ist angmessen zu verlangen, da Staatsbiirger aus Drittstaaten, die in den
vorgenannten Sektoren beschiftigt werden, nicht schlechter behandelt werden diirfen als
Gebietsansissige der Gemeinschaft.

Es ist zweckmiBig, daB die Mitgliedstaaten fiir Arbeitsvertriige extrem kurzer Dauer oder
bei akuten Fahrkapazititsengpissen aufgrund unvorhergesehener Umstinde eine
Ausnahme von der Verpflichtung, Seeleute aus Drittstaaten im Linienverkehr mit
Fahrgastschiffen und Fahrgastfdhrschiffen zwischen den Mitgliedstaaten wie
Gebietsansissige der Gemeinschaft zu behandeln, vorsehen kénnen. )

Die zustindigen Behorden in den verschiedenen Mitgliedstaaten sollten bei der
Umsetzung dieser Richtlinie zusammenarbeiten. '

Jeder Mitgliedstaat sollte die Sanktionen vorsehen, die bei einem VerstoB gegen die
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhngen sind —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1 '

1. Diese Richtlinie gilt fiir Staatsangehorige von Mitgliedstaaten und fiir Reedereien mit
Sitz in einem Mitgliedstaat, die Linienverkehrsdienste mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfihrschiffen, einschlieBlich kombinierten Fahrgast-/Frachtdiensten, zwischen
Hifen in verschiedenen Mitgliedstaaten erbringen.

2. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten auch fir auBerhalb der Gemeinschaft
ansissige Staatsangehérige eines Mitgliedstaats sowie Reedereien mit Sitz auflerhalb
der Gemeinschafl, die von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats kontrolliert werden,
soferm deren Schiffe in diesemm Mitgliedstaat nach den dort geltenden
Rechtsvorschriften registriert sind und die Flagge dieses Mitgliedstaats fithren, und die
die in Absatz 1 genannte Dienste erbringen.

3. Diese Richtlinie gilt, soweit die in den Abs#tzen 1 und 2 genannten Personen und
Reedereien Angehdrige von Drittstaaten auf den fiir die in Absatz ! genannten Dienste
eingesetzten Schiffen beschiftigen.

4. Anderen Reedereien mit Sitz in einem Drittstaat als den in Absatz 2 genannten ist

keine giinstigere Behandlung zu gewihren als den in den Absitzen 1 und 2 genannten
Personen und Reedereicen.
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Y. Bis Mitgliedstaaten  stellen sicher, daB  ungeachtet der fur das
Beschiftigungsverhiltnis geltenden Rechtsvorschriften die in Artikel 1 Absitze 1
und 2 genannten Personen und Reedereien, die Linienverkehrsdienste mit
Fahrgastschiffen und Fahrgastfihrschiffen zwischen Mitglicdstaalen betreiben,
Angehdrigen von Drittstaaten, die auf fiir diese Diensic eingesetzten Schiffen
beschiftigt sind, die in folgenden Rechtsakicn festgelegten  Arbeits-  und
Beschéftigungsbedingungen garantiert werden:

a) Rechts- und Verwaltungsvorschrifien und/oder

b) allgemeinverbindlich erkldrte Tarifvertrige oder Schiedsspriiche soweit sie sich auf
die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Aktivititen bezichen

und fiir die Gebietansissigen des Mitgliedstaats gelten, in dem das Schiff registriert
ist.

2, Ist das Schiff nicht in einem Mitgliedstaat registriert, so sind die in Absatz 1
genannten Beschiftigungsbedingungen diejenigen, die fiir Ansissige in einem der
Mitgliedstaaten gelten, zwischen deren Hiifen der Dienst ausgefiihrt wird und mit
denen der Dienst die engste Verbindung hat. Die engste Verbindung wird bestimmt
auf der Grundlage des Ortes, von welchem der Dienst tatséichlich verwaltet wird,
sowie des Wohnortes der betreffenden Secleute.

3. Die in Absatz 1 genannten Beschiftigungsbedingungen beziehen sich auf folgende
Gegenstiinde:

a} Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten;

b) bezahlter Mindestjahresurlaub;

¢) Mindestlohnsitze einschlieBlich der Uberstundenséitze;

d) Gesundheitsschutz, Sicherheit und Hygiene am Arbeitsplatz;

e) SchutzmaBnahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschiftigungs-
bedingungen von Schwangeren und Wachnerinnen, Kindern und Jugendlichen;

f) Gleichbehandlung von Minnern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungs-
bestimmungen; '

g) Mafnahmen zur Rickfiihrung von Seeleuten und zur Bezahlung von filligen
Léhnen und Sozialbeitrigen im Fall der Insolvenz ihres Arbeitgebers.

4. Die Bestimmungen der Absitze 1, 2 und 3 stehen der Anwendung arbeitsrechtlicher
Vorschrifien, die fiir die Arbeitnchmer giinstiger sind, nicht cntgegen. '

5. "Allgemeinverbindlich erklirte Tarifveririge oder Schiedsspriiche” sind Tarifvertrige
oder Schiedsspriiche, die von allen betreffenden Reedern auf cinzelstaatlicher Ebene
eingehalten werden miissen.
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In Ermangelung eines Systems, durch das Tarifvertriige oder Schicdsspriche fur
allgemein verbindlich erklart werden, miissen sich dic Mitglicdstaaten auf folgende
Rechtsaktie stiltzen:

a) Tarifvertrige oder Schiedsspriiche, die aligemein auf alle in Artikel | Absatze |
und 2 genannten Recdercien anwendbar sind und/oder

b) Tarifvertriige die von den reprisentativsten Arbeitgeber- und Arbeitmehmerorgani-
sationen des betreffenden Sektors auf einzelstaatlicher Ebene geschlossen wurden.

Unterabsatz 2 gilt unter der Voraussetzung, dal die Anwendung der Tarifvertrige und
Schiedsspriiche auf die in Artikel 1 Absitze 1 und 2 genannten Reeder die
Gleichbehandlung aller beteiligten Reeder-im Hinblick auf die in Absatz 2 diese
Artikels genannten Gegenstiande gewiahrleistet.

Artikel 3

. Die  Mitgliedstaaten  kdnnen nach  Anhdrung der  Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen  entsprechend  den Gepflogenheiten  in jedem
Mitgliedstaat beschlieBen, die fir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben b) und ¢)
genannten Gegenstinde geltenden Bestimmungen nicht anzuwenden, wenn diec Dauer
der Beschiftigung von Drittstaatsangehdrigen einen Monat innerhalb eines
Zwilfmonatszeitraums nicht iibersteigt.

. Die Mitgliedstaaten kdnnen Anbietern der in Artikel 1 Absatz 1 genannten Dienste {iir
eine Dauer von zwei Monaten cine Abweichung von den fir dic in Artikel 2 Absatz 2
Buchstaben b) und c) genannien Gegenstinde geltenden Bestimmungen {tir Schiflc
erlauben, die zum Ausgleich eines aufgrund unvorhersehbarer Umstinde auf ciner
Fihrschiffahrtsroute aufiretenden akuten Kapazititsengpasses gemictet wurden. Fiir
Abweichung die zwei Monate ilberschreiten ist eine vorhergehende Genehmigung der
Kommission erforderlich. N

. Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission unverziiglich von Ausnahmeregelungen
unter Absatz 2 und den ihnen zugrunde liegenden Umstinden in Kenntnis.

Artikel 4

. Zur Umsetzung dieser Richtlinie bestimmen die Mitgliedstaaten entsprechend den
einzelstaatlichen Rechisvorschriften oder Praktiken ein oder mehrere Verbindungs-
biiros oder eine oder mehrere zustindige einzelstaatliche Behdrden.

. Die Mitgliedstaaten treffen Vorkchrungen fiir dic Zusammecnarbeit zwischen den
Behorden, die gemiB den einzelstaatlichen Rechisvorschriften fiir die Uberwachung
der in Artikel 2 genannten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zustdndig sind.

Die gegenseitige Verwaltungshilfe wird kostenlos gewihrt.

. eder'Mitgliedstaat notifiziert den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission die in
Absatz 1 genannten Verbindungsbiiros und/oder zusténdigen Behorden.
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Artikel 5

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem Verstofl gegen die
cinzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhingen sind, und
treffen alle geeigneten MaBnahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die
Sanktionen missen wirksam, verhdltnismiBig wund abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen diese Bestimmungen der Kommission spitestens an dem in
Artikel 6 genannten Tag mit und melden alle sie betreffenden Anderungen unverziiglich.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechtsakte, Verordnungen und
Verwaltungsvorschrifien, um dieser Richtlinic spitestens am 30. Juni 1999 nachzu-
kommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschrifien ab 1. Januar 2000 an.

Ber dem Erlall dieser Vorschrifien nehmen die Mitgliedstaaten in dicsen Vorschriften
sclbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf dicse Richtlinic
Bezug. Sie regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 7

Diese Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschafien in Kraft.

Artikel 8
Diesc Richtlinic ist an die Mitglicdstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namcn des Rates
Der Priisident
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften Uber
eine gemeinsame Politik betreffend die Besatzungen von
Fahrgastschiffen und Fahrgastfdhrschiffen, die im Linienverkehr in und
zwischen den Mitgliedstaaten eingesetzt werden

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 zur Anwendung des Grundsatzes des
freien Dienstleistungsverkehrs auf den Seeverkehr in den
Mitgliedstaaten (Seekabotage)

Vorschlag fir eine  Richtlinie  des Rates Uber die
Besatzungsvorschriften fur den Linienverkehr mit Fahrgastschiffen und
Fahrgastfahrschiffen im Betrieb zwischen Mitgliedstaaten

KOM(98) 251 endg.; Ratsdok. 9318/98

Der Bundesrat hat in seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 gemdR §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt im Grundsatz die Absicht der Kommission, die Lage des
gesamten Arbeitsmarktes im Linienfahrgastverkehr zwischen den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft zu untersuchen. Dies gilt insbesondere fiir die folgen-
den Zielsetzungen: Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Schiffahrtsektors
und der damit verbundenen Industriezweige und Beschiftigungsforderung gut
ausgebildeter Seeleute aus der Gemeinschaft.

2. Der Bundesrat unterstiitzt das Anliegen, in der Inselkabotage gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Betreiber aus verschiedenen Miigliedstaaten
sicherzustellen, die Schiffe unter unterschiedlichen Flaggen einsetzen, und
dafiir auch den Arbeitnehmern von Schiffen unter Drittstaatsflaggen gleiche
Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten, wie sie fiir die Gebietsansissigen von
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Mitgliedstaaten in den Mitgliedstaaten gelten, mit denen der Fihrdienst am
starksten verbunden ist.

Der Bundesrat hidlt es fiir dringend erforderlich, eine Verzerrung der
Wettbewerbsbedingungen in diesem Sektor zu verhindern, damit nicht
langfristig weitere erhebliche EinbuBen an Arbeitsplitzen fiir Seeleute aus der
Gemeinschaft eintreten.

3. Allerdings bezweifelt der Bundesrat, da3 der Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates liber die Besatzungsvorschriften fiir den Linienverkehr mit Fahrgastschif-
fen und Fahrgastfihrschiffen im Betrieb zwischen Mitgliedstaaten fiir die Ziel-
erreichung geeignet ist.

Bei einer flaggenunabhingig vorgesehenen Angleichung der Tarife fiir Seeleute
aus Drittlindern an die europiischen Standards stellt sich das Problem der
Praktikabilitit insbesondere vor dem Hintergrund des internationalen Rechts.
Danach ist allein der Flaggenstaat f{iir das Schiffsbesetzungsrecht sowie das Ar-
beits- und Sozialrecht auf den unter seiner Flagge fahrenden Schiffen zustindig.
Nach internationalem Recht ist der Fihrverkehr zwischen EU-Mitgliedstaaten
internationaler Verkehr und damit dem entsprechenden Recht unterworfen. Bei
einem dem jetzigen Kommissionsansatz vergleichbaren Vorhaben der USA, das
1994 gescheitert ist, hatten die EU und ihre Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf
den Verstof gegen internationales Recht hingewiesen.

Dem Bundesrat erscheint der Vorschlag auch nicht konform mit den generellen
Bemiihungen der EU, die auf eine Offnung der internationalen Schiffahrts-
mirkte gerichtet sind.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den anstehenden Beratungen
auf EU-Ebene weiterhin dafiir einzusetzen, daf3 keine Nachteile fiir den Stand-
ort Deutschland und die europidische Seeschiffahrt insgesamt eintreten.
Er weist in diesem Zusammenhang auch auf folgendes hin: Die Kommission
begriindet ihren Ansatz unter anderem mit sogenannten externen Faktoren wie
der Abschaffung des zollfreien Einkaufs. Im Interesse europdischer Unterneh-
men und Arbeitnehmer ist jedoch die Riicknahme einer soichen Entscheidung
geboten. Der Versuch einer Kompensation mit dem Richtlinienvorschiag ist da-
gegen kein erfolgversprechender Schritt.



