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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Verlangerung der Wohngeldiberleitungsregelun-
gen flr das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
(Wohngeldiiberleitungs-Verlangerungsverordnung - WoGiultVerlV)

A. Zielsetzung

Mit Ruicksicht auf die Mieten-, Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklung in
den neuen Landern sollen wohngeldrechtliche Uberleitungsregelungen fiir das
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet gemas § 42 Abs. 2
WoGG verléngert werden.

B. Lésung

Durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates wird die Geltungs-
dauer der in den neuen Landern anzuwendenden gesonderten Hdchst-
betragstabelle fir Miete oder Belastung, des erhdhten Pauschalabzugs vom
Einkommen und des Einkommensfreibetrages fur geringverdienende Haus-
halte sowie der entsprechenden Bestimmung Uber statistische Erhebungs-
merkmale bis zum Ende des Jahres 2000 verldngert.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Durch die Anderungen ergeben sich Mehrausgaben in H6he von 240 Mio
DM jahrlich, wovon 120 Mio DM auf den Bund und 120 Mio DM auf die
neuen Lander entfallen.
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2. Vollzugsaufwand entsteht durch die Anderungen (Verldngerung der
Geltungsdauer bestehender Regelungen} nicht.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Verldngerung der Wohngeldiiberleitungsregelun-
gen fur das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
(Wohngeldiiberleitungs-Verldngerungsverordnung - WoGiiltVerlV)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 19. Juni 1998
Der Bundeskanzler
031 (432) - 844 00 - Wo 129/98

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Verlangerung der Wohngeld-
Uberleitungsregelungen fiir das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet
(Wohngeldlberleitungs-Verlangerungsverordnung
- WoGlltVerlV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Die erforderliche gesetzliche Erméchtigungsgrundlage fiir die Verordnung sol!
durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des § 42 Absatz 2 des Wohngeld-
gesetzes und des § 9 Abs. 3 und 4 des Eigenheimzulagengesetzes geschaiffen
werden; der Entwurf dieses Gesetzes ist am 19. Juni 1998 im Deutschen Bundes-
tag in Zweiter und Dritter Beratung beschlossen worden. Die Bundesregierung wird
die Wohngelduberleitungs-Verl&ngerungsverordnung erst dann verkiinden, wenn
die gesetzliche Erméchtigungsgrundlage in Kraft getreten ist.

Federflihrend ist das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédte-
bau. -

\



Brucksache 600/98

Verordnung
zur Verlingerung der Wohngeldiiberleitungsregelungen
fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet
(Wohngeldiiberleitungs-Verlingerungsverordnung - WoGiiltVerlV)

Auf Grund des § 42 Abs. 2 des Wohngeldgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1993 (BGBI. I S. 183), der zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom ....... ... 1998
(BGBLIS..... .. ) gedndert worden ist, verordnet die Bundesregierung:

§1

Geltungsdauer der Wohngeld-Sonderregelungen in den neuen Lindern
Diein § 42 Abs. I Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2, 3 Satz 1 und Nr. 6 des Wohngeldgesetzes bestimmte

Geltungsdauer der in dem in Artikel 3 des Einigungsverirags genannten Gebiet anzuwendenden
Sonderregelungen wird bis zum Ablauf des 31. Dezember 2000 verldngert,

§2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

1. Verlingerung der Geltungsdauer der in den neuen Liindern anzuwendenden Wohngeld-
Sonderregelungen

Mit der Wohngeldiiberleitungs-Verlingerungsverordnung soil die bis Ende 1998 befristete An-
wendung der Wohngeldsonderregelungen mit Rucksicht auf die Mieten und Einkommensent-
wicklung in den neuen Lindern bis zum 31. Dezember 2000 verldngert werden.

Seit dem 1. Januar 1997 gilt im Anschluf} an das ausgelaufene Wohngeldsondergesetz im ganzen
Bundesgebiet das Wohngeldgesetz. Um Besonderheiten zu beriicksichtigen, die sich aus der in
den neuen Landern im Vergleich zu den alten Lindern noch unterschiedlichen Mietenstruktur
und aus der noch nicht abgeschliossenen Mieteniiberleitung in das Vergleichsmietensystem
ergaben, fiihrte die am 27. November 1996 in Kraft getretene Neufassung des § 42 des Wohn-
geldgesetzes - WoGG - in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes zur Anpassung der
wohngeldrechtlichen Uberleitungsregelungen fuir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannte Gebiet vom 21, November 1996 - WoGUG - (BGB!. 1 S. 1781) ab 1. Januar 1997 Son-
derregelungen fiir die neuen Lander ein. Diese Sonderregelungen sind eine eigene Hochstbe-
tragstabelle fiir die Anrechnung der Miete oder Belastung, ein erhohter Pauschalabzug vom Ein-
kommen und ein Einkommensfreibetrag (§ 42 Abs. I Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2 und 3 WoGG).

Die Sonderregelungen sind bis zum 31. Dezember 1998 befristet. Allerdings kann nach § 42
Abs. 2 WoGG durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anwendung der
Sonderregelungen lingstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2000 verlangert werden. Mit der
Wohngeldiiberleitungs- Verlangerungsverordnung sollen diese Sonderregelungen insgesamt bis
zum 31, Dezember 2000 verliangert werden.

Die Griinde, die seinerzeit zu der Einfuhrung der Sonderregelungen in den neuen Léndern ge-
fithrt haben, liegen weiterhin vor.

Die Fortfithrung der Geltungsdauer der gesonderten Hochstbetragstabelle fiir Miete oder Bela-
stung ist aus folgenden Griinden erforderlich: Aufgrund des zum 1. Januar 1998 nach dem Mie-
teniiberleitungsgesetz - MUG - vorgesehenen Ubergangs in das sogenannte Vergleichsmicten-
system der allgemeinen Vorschriften des Gesetzes zur Regelung der Miethohe - MHG - ist mit
Verdnderungen der Mietenstruktur zu rechnen, die derzeit einer Einordnung der Gemeinden in
das Mietenstufensystem des Wohngeldgesetzes nocht entgegenstehen. Im Rahmen der ge-
sonderten Hochstbetragstabelle werden zudem die Auswirkungen der im Vergleich zu den alten
Lindern groBeren Modernisierungstétigkeit auf die Mieten beriicksichtigt. Es ist daher
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insgesamt geboten, die gesond;ane Hochstbetragstabelle bis zum 31. Dezember 2000 gelten z

lassen,

Die Fortfihrung des erhohten panschalen Abzugs und des besonderen Einkommensfreibetrages
ist erforderlich, weil die Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Einkommen gegeniiber den
urspriinglichen Erwartungen zuriickgeblieben sind. Im Hinblick auf die damit fortgeltende be-
sondere Situation in den neuen Lindern ist es erforderlich, die bisher bis Ende 1998 beftisteten
besonderen Uberleitungsregelungen fiir die Einkommensermittlung fiir weitere zwei Jahre fort-
zufiihren. Sowoh! der vor allem Arbeitslose beginstigende erhohte Pauschalabzug nach § 42
Abs. 1 Nr. 2 WoGG als auch der fur besonders einkommensschwache Haushalte vorgesehene
Einkommensfreibetrag in § 42 Abs. 1 Nr. 3 WoGG sollen deshalb bis zum 31. Dezember 2000

fortgelten.

2. Kosten

Die vorgesehene Verlingerung der Sonderregelungen in den neuen Bundesldndern verursacht
1999 und 2000 fiir den Bund und die neuen Linder Mehrkosten von jéhrlich rd. 240 Mio DM
(Bundesanteil: rd. 120 Mio DM). Uber die ohnehin entstehenden Kosten im Verwaltungsvollzug
hinaus entstehen durch die Verlingerung der Geltungsdauer der Sonderregelungen keine

zusitzlichen Kosten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau insgesamt, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, Wohngeld erhalt guch in den neuen Landern nur ein
kleinerer Teil der Mieterhaushalte, und zudem hat die vorgeschlagene Verldngerung nur be-
grenzte Verinderungen der Wohngeldzahlungen zur Folge. .

B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Geltungsdauer der Wohngeld-Sonderregelungen in den neuen Lindern)

Die vorgesehene Verlangerung der_:Geltuﬁgsdauer_ der drei Sonderregelungen ist im einzelnen wie
folgt begriindet:

Zur Verlingerung der Geltungsdauer der gesonderten Hochstbetrége fiir Miete _Oder Belastung
nach § 42 Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a WoGG:

Mit der Verlingerung der Geltungsdauer der Hochstbetragstabelle soll die Anwendung der unter
Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse im Beitrittsgebiet strukturierten eigenen Hochst-
betragstabelle fiir weitere 2 Jahre vorgesehen werden. Das Mietenstufensystem des Wohngeldge-
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setzes berlicksichtigt das jeweilige ortliche Mietenniveau der Wohngeldbezieher in den Gemeinden.
Eine entsprechende Mietendifferenzierung konnte sich bisher in den neuen Landern nicht oder nur
eingeschrankt entwickeln, weil die Mietenentwicklung durch die Erste und Zweite Grund-
mietenverordnung und das Mieteniiberleitungsgesetz von 1995 begrenzt war. Erst das ab dem 1.
Januar 1998 anwendbare Vergleichsmietensystem des Gesetzes zur Regelung der Miethohe wird
die erforderliche, sich nach den regionalen und o6rtlichen Verhiltnissen richtende Mietendifferen-
zierung zur Geltung bringen. Hinzu kommt, daB die Zuordnung der Mietenstufen, wie § 8 Wohn-
geldgesetz verlangt, erst erfolgen kann, wenn statistische Angaben iber die Abweichung der Mie-
ten wohngeldbeziehender Hauptmieterhaushalte in einzelnen Kreisen und Gemeinden vom
Durchschnitt der Mieten vergleichbaren Wohnraums im Bundesgebiet vorliegen. Diese Angaben
konnen aber, um zumindest die erste Phase der Mietenentwickhing nach dem Ubergang in das
Vergleichsmietensystem zu berticksichtigen, erstmals fiir das Jahr 1998 erhoben werden: diese
Daten liegen voraussichtlich erst Anfang 2000 vor. Eine Einordnung in das Mietenstufensystem des
Wohngeldgesetzes ist daher heute noch nicht moglich.

Hohe und Struktur der gesonderten Miethdchstbetrage beriicksichtigen zudem, daf es in den neuen
Landern aufgrund jahrzehntelang unterlassener Instandsetzungen und Renovierungen im Vergleich
zu den alten Landern verstirkt zu modernisierungsbedingten Mietanhebungen vor allem auch in den
dlteren Wohnungsbestinden kommt, die nach der Hochstbetragstabelle in den alten Landern die
niedrigsten Hochstbetrdge haben. Deshalb ist auch weiterhin eine sozial angemessene Abfederung
der durchschnittlichen modernisierungsbedingten Mietanhebungen bei élteren Wohnungen erfor-
derlich.

Die Fortgeltung der derzeit geltenden Hochstbetragstabelle, die zugleich der notwendigen sozialen
Flankierung des durch das Mieteniiberleitungsgesetz entstandenen Mietenniveaus dient, ist daher
notwendig.

Zur Verlangerung der Geltungsdauer des erhohten pauschalen Abzugs vom Einkommen nach
§ 42 Absatz 1 Nummer 2 WoGG:

Die Sonderregelung soll vor allem bei Empfiingern von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe den
von 6% auf 10 % angehobenen pauschalen Abzug vom Einkommen weiter fortfithren. Angesichts
der Arbeitslosigkeit in den neuen Landern wire von einer Reduzierung des pauschalen Abzugs ein
erheblicher Teil der Wohngeldempfinger in den neuen Lindern betroffen. Mit der Fortgeltung des
erhohten pauschalen Abzugs werden deshalb weiterhin zielgenau Empfianger von Lohnersatzlei-
stungen zur Vermeidung von besonderen Hérten unterstiitzt.
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Zur Verlingerung der Geltungsdauer des Einkommensfreibetrages nach
§ 42 Absatz 1 Nr. 3 Satz 1 WoGG:

Die Verlingerung der Geltungsdauer des besonderen Einkommensfreibetrages soli besonders ein-
kommensschwache Haushalte in den neuen Lindern entlasten. Die degressive Ausgestaltung fithrt
dazu, daf von der vollen Wirksamkeit des Freibetrages nur besonders einkommensschwache
Haushalte begiinstigt werden. Aufgrund des Lohnniveaus und der A:béitslosigkeit in den neuen
Lindern ist deshalb die Fortfilhrung des Einkommensfreibetrages zur weiteren sozialen Flankierung
der Uberfiihrung in marktwirtschaftliche Verhltnisse geboten.

Die volle Ausschopfung des maglichen Verlangerungsrahmens fiir alle drei Sonderregelungen ist
erforderlich, weil nicht abzusehen ist, ob in den neuen Lindern vor Ablauf dieser Frist eine we-
sentliche Anderung der hierfiir malBgeblichen Verhéltnisse eintritt.

Zur Verlingerung der statistischen Erfassung des Einkommensfreibetrages nach
§ 42 Absatz 1 Nr. 6 WoGG: :

Die Vorschrift betrifft die statistische Erfassung des nach § 42 Absatz 1 Nr. 3 WoGG abzusetzen-
den Freibetrages. Mit der Verlangerung wird sichergestellt, daB der Freibetrag auch in den Folge-
jahren statistisch erfafit wird.

Zu § 2 (Inkrafttreten)

Die Festlegung des Termins fiir das Inkrafttreten der Verordnung nach dem Tag der Verkiindung

. des Wohngeldiiberleitungs-Anderungsgesetzes gewdahrleistet die erforderliche AnschluBregelung an
die bis Ende 1998 befristete Geltungsdauer der Sonderregelungen und ermoglicht ihre Berticksich-
tigung bei den einschlégigen Wohngeldbescheiden, die in diesem Jahr ergingen oder noch ergehen
und in das Jahr 1999 hineinreichen. |
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des Bundesrates

Verordnung zur Verlangerung der Wohngeldiiberleitungsregelungen fiir
das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet (Wohngeld-
tberleitungs-Verlangerungsverordnung - WoGultVerlV)

Der Bundesrat hat in seiner 728. Sitzung am 10. Juli 1998 beschlossen, der
Verordnung gemifl Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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