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EntschlieBung zum Achten Jahresbericht fiber die Strukturfonds 1996

Das Europm"" he Parlament,

in Kenntnis des Achten Jahresberichts der Kommission (KOM(97)0526 - C4-0582/97),

unter Hinweis auf die Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des Rates, insbesondere Artikel 16, und
die Verordnung (EWG) Nr. 2082/93 des Rates, insbesondere Artikel 31,

in Kenntnis des Jahresberichts des Rechnungshofs zum Haushaltsjahr 1996¢,

in Kenntnis des Frsten Berichts der Kommission iiber den wirtschafilichen und sozalen
Zusammenhalt (KOM(96)0542 - C4-0016/97),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der Stellungnahmen des
Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fiir Haushaltskontrolle, des Ausschusses fiir Fischerei und des Aunsschusses fiir die
Rechte der Frau (A4-0160/98),

in der Erwiigung, da8 mit AbschluB des Jahres 1996 die Hilfte des laufenden Programm-
planungszeitraumes erreicht ist und daB die beiden vorhergehenden Jahre wenig zufiieden-
stellende Ergebnisse bei der Inanspruchnahme der Mitte]l gebracht haben,

in der Erwiigung, daB die eingetretenen Verzdgerungen bei der Programmgenehmigung insbe-
sondere bei den Gemeinschaftsmitiativen das Jahr 1996 zum ersten wirklichen Durchfiihrungs-
jahr werden Heflen,

in der Erwiigung, daB eime erfolgreiche Koordinierang der Aktivititen der Strukturfonds mit den
anderen Fmanzinstrumenten, die der Europiiischen Union zur Verfiigung stehen, eine ent-
scheidende Hebelwirkung erzeugt und damit unerlifllich fiir die Erreichung des Ziels eines
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts ist,

in der Erwigung, daB der Vereinbarkeit der europdischen Regionalpolitik mit den anderen
Gememschaftspolitiken und deren Zielen grofie Bedeutung zukommt; in der Erwiigung, daB} der
horizontale Anspruch der FErreichung des Ziels eines wirtschaftfichen und sozalen
Zusammenhalts gemiB Artikel 130 b EGV die notwendige Erginzung zu einer kohirenten
europiiischen Politik im Bereich der Regionalentwicklung darstellt,

in Anbetracht der anhaltenden Anstrengungen zur Verwirklichung des Partnerschafisprinzips,
insbesondere der Beteiligung der lokalen Behorden und der Sozialpartner und in Anbetracht der
Tatsache, daB settens der Kommission bei der Reform der Strukturfonds eine weitere Stirkung
des Partnerschaftsprinzips angestrebt wird,

in der Erwagung, daB die systematische Begleitung und Bewertung der Strukturmafinahmen im
Rahmen der europiischen Regionalpolitik nach wie vor Probleme bei der praktischen Durch-
filhrung zu bewiiltigen hat,
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G. angesichts der Bedeutung, die dem Prinzip der Zusiitzlichkeit als Hauptgewshr fiir einen Mehr-
wert der gemeinschaftlichen Strukturpolitik zukommt, und der Schwierigkeiten, die sich bei der
Uberpriifung dieses Prinzips nach wie vor ergeben; in der Erwiigung, daf eben diesem Prinzip
laut Vorschlag der Kommission eine entscheidende Rolle bei der Zuteilung der vorgeschlagenen
Leistungsreserve zukommen soll,

H. in der Frwigung, daB mit dem diesjihrigen Schwerpunktthema Forschung und technologische
Entwicklung eines der Schiiisselthemen fiir die wirtschafiliche Entwicklung benachteiligter
Regionen gewiihlt wurde und dabB die Strukturfonds einen maBgeblichen Beitrag zur Schaffung
und Nutzung von Innovationskapazititen in diesen Regionen leisten,

Ausfithrung des Haushaltsplans .

1. gibt seiner Zufriedenheit iiber die Inanspruchnahme der Mittel der Strukturfonds im Jahre 1996
im AusmaB von 98% der zur Verfiigung stehenden Verpflichtungen und im Ausmall von 95%
der zur Verfiigung stehenden Zahlungen Ausdruck; stellt fest, daB dieser Grad der Inan-
spruchnahme eine deutliche Verbesserung gegeniiber den beiden vorhergehenden Ausfithrungs-
jahren darstellt; stellt dariiber hinaus fest, da8 diese Zahlen nur bedingt \iber die tatsiichliche
Ausfiihrang vor Ort (Verhiltnis von getitigten Aunsgaben zu insgesamt geplanten Ausgaben)
Auskunft geben;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, die in Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 2082/93
vorgesehene Frist von drei Monaten fiir die Ubermittlung der Mittel an die Endempfinger
einzuhalten; ersucht die Kommission, in den nichsten Jahresberichten Daten iiber die
Weiterleitung der Mittel an die Endbegiinstigten vorzulegen;

3. juBert seine Besorgnis iiber die Inanspruchnahme bei den Gemeinschaftsinitiativen und bei den
Ubergangs- und innovativen Mafinahmen, die zusammen fiir tiber 70% der insgesamt nicht in
Anspruch genommenen Mittel verantwortlich zeichnen; weist darauf hin, daB vorliufigen Zahlen
mufolge die Ausfiihrung der Gemeinschaftsinitiativen im Jahre 1997 nmicht die erhoffie
Verbesserung erbracht hat und Umprogrammierungen sowie Mitteliibertragungen notwendig
machen wird; unterstreicht in diesem Zusammenhang, daB im Sinne des Verhaltenskodexes vom
13. Juli 1997 fir die Durchfiibrung der Strukturpolitiken durch die Kommission' das
Europiiische Parlament moglichst frith und umfassend informiert und dessen Stellungnahmen
Beriicksichtigung finden sollen;

4. bekriftigt seme EntschlieBungen zum Sechsten und Siebten Bericht iiber die Durchfiihrung der

Strukturfonds, insbesondere in folgenden Punkten: :

— Kritik am Bericht, der sich zur Anpassung der Finanziellen Vorausschau im Hinblick auf die
Beriicksichtigung der Durchfiihrungsbedingungen und zum "Schneeballeffekt” der aus-
stehenden Verpflichtungsermichtigungen am Ende der Programmplanungsperiode aus-
schweigt;

- Bedeutung der Vorlage eines Berichts tiber die allgemeine Situation der Strukturfonds vor
Juli 1998, vorzgsweise zusammen mit dem Vorentwurf des Haushaltsplans fiir 1999; dieser
Bericht sollte Vorschlige an die Haushaltsbehdrde dber etwaige Anpassungen und
Erginzungen der verschiedenen bereits angenommenen Pline enthalten;

5. weist daraufhin, daB ungeachtet der Verbesserung bei der Durchfiihrung der Strukturfonds im
Jahre 1996 hobe Betrige emeut in den Haushaltsplan fiir 1997 und 1998 eingestellt werden
muBten, so daB sich die aufgrund des "Schneeballeffekts” bis April 1998 aufgelaufenen
Verpflichtungsermiichtigungen fiir den Haushaltsplan 1999 auf insgesamt 3,171 Mrd. ECU

() ABL C 255 vom 20.09.1993, S.19.
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erhéht haben; befiirchtet, daB dieser Betrag aufgrund der méglichen Nichtinanspruchnahme von
Mitteln in den Jahren 1998 und 1999 weiter ansteigen kénnte;

stellt fest, daB eine detailliertere Analyse der Kompatibilitit der Verwaltungssysteme auf den
verschiedenen Entscheidungsebenen (Europiische Union, national und regional) im Rahmen von
SEM und AGENDA 2000 vorgenonmnen werden solite, um Wege zu finden, die Biirokratie auf
das MimdestmaB herabzusetzen und die Aufnahmefiihigkeit der Mitgliedstaaten zu vergrofem;

fordert die Kommission auf, eine Beurteilung der bestehenden Verwaltungskosten auf europi-
ischer, nationaler und regionaler Fbene vorzulegen und zu untersuchen, ob die Kosten in einem
verniinftigen Verhiiltnis zu den Gesamtausgaben im Rahmen der Strukturfonds steben
(Bestimmmng der Verwaltungskosten im Zusammenhang mit der Strukturpolitik);

erkennt die Bemiihungen der Kommission an, die Haushaltsfiilbrung des Reformprogramms
SEM 2000 zu verbessern; begriift insbesondere die Annahme von Leitlinien iber die
Forderungswilrdigkeit und fordert die Kommission auf, mdglichst umgehend die angekiindigte
Durchfiitrungsverordnung betreffend strengere Anforderungen anzunehmen, die die Kontrolle

* im nationalen Rahmen erfiillen muf;

Koordinierung mit anderen Finangnstrumenten

g.

10.

11.

duBert seine Genugtuung itber die Tatsache, daf} der Prozentsatz von Finanzierungen der
Europiischen Investitionsbank (EIB) zigunsten der Regionalentwicklung wieder im Steigen
begriffen ist; stellt allerdings fest, daf der Stand von 1993 noch nicht wieder erreicht wurde, und
gibt seiner Hoffaung Ausdruck, daB die kommenden Jahre weitere Verbesserungen mit sich

bringen,

weist auf die Bedeutung der Aktivititen der EIB sowie des Europiischen Investitionsfonds (EIF)
und ihre betrichtliche Hebelwirkung fiir die Strukturfondsinterventionen hin; stellt allerdings
fest, daB diese Finanzieningsformen nur zusitzlick zu der Strukturfonds eingreifen und diese
nicht ersetzen sollen;

hilt in diesem Zusammenhang eine Rechnungshofkontrolle des EIF fiir erforderlich und
ermuntert die Beteiligten, die diesbeziiglich laufenden Verhandlungen zu einem Abschlufl zu
bringen;

Vereinbarkeit mit anderen Gemeinschafispolitiken

12.

unterstreicht die Bedeutung einer Vereinbarkeit der Strukturpolitik mit anderen Gemeinschafts-
politiken und die diesbeziiglich feststellbaren Ergebnisse; weist aber ebenfalls darauf hin, daf
diese Verembarkeit ihre notwendige Erginzung in der horizontalen Verpflichtung gemiB 130 b
EGV hat, derzufoige die anderen gemeinschaftlichen Politiken das Ziel der Erreichung eines
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts unterstiitzen;

Partnerschafisprinzip

13.

14.

bedauert die nach wie vor aufiretenden Probleme bei der Verwirklichung des Partnerschafts-
prinzips gem#B den Grundsitzen der Strukturfondsreform von 1988, insbesondere was die
Beteiligung der lokalen Behorden und der Sozialpartner betrifit;

unterstreicht die Bedeutung emer soliden Partnerschaft mit den regionalen und lokalen Akteuren
sowie mit den Sozialpartnem; begriifit in diesem Zusammenhang die Ausweitung der Partner-
schaft durch Beschiiftigungspakte auf regionaler und lokaler Ebene;
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15. begriiBit die Tatsache, daB die Kommission dieses Prinzip im Rahmen der Strukturfondsreform
stirken und formalisieren will; hiilt die Dezentralisierung der Verwaltung der Struktur-
mterventionen, die mit einer Stirkung der Begleitausschiisse einhergeht, fiir erforderlich, fordert
aber auch entsprechende Kontroll- und Sanktionsméglichkeiten fiir die Kommission, um eine den
Verordnungen iiber die Strukturfonds entsprechende Durchfiihrung zu gewihrleisten;

Begleitung, Bewertung und Kontrolle

16, unterstreicht die Bedeutung der Begleitung und Bewertung fiir den Exfolg bei der Erreichung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts; stellt fest, daB Unzuliinglichkeiten bei der
Beglettung und Bewertung nach wie vor fortbestehen, die auf die ungeheure Komplexitit der
Kritetien und der Verfahren in emem sich stets verfemernden Bewertungssystem zuriickzufiihren
sind; spricht sich daher dafiir aus, daB im Rahmen der anstehenden Strukturfondsreform eine
angemessene Vereinfachung des Bewertungssystems erfolgen sollte;

17. begriift die Initiative der Kommission, ihre eigenen Mitarbeiter durch FortbildungsmaBnahmen
in Umweltfragen darauf vorzubereiten, die Finhaltung der Gemeinschafispolitik des vorbeugen-
den Umweltschutzes zu beurteilen und so gravierenden Verletzungen bereits priventiv zn
begegnen; fordert Kommission und Mitgliedstaaten auf, solche FortbildungsmaBnahmen stirker
fiir die Mitglieder der Begleitausschiisse anzubieten, um dort, wo Planungsverinderungen
vorgenommen werden, ebenfalls das Wissen und die Sensibilitit um mégliche Auswirkungen auf
die Umwelt zu erhdhen;

18. kritisiert die Art und Weise, wie die Kommission bei der Bewertung von GroBverhaben vor-
gegangen ist, wo sie teure Studien mit so unterschiedlichen Analysen erstellen lie, daB die
Ergebnisse nicht auswertbar, weil nicht vergleichbar waren; fordert deshalb die Kommission auf,
die Aktivititen zur Erstellung eines wirkungsvollen und vereinfachten Bewertungssystems zu
beschleunigen, dabei aber die Vergleichbarkeit mit Analysen in den vergangenen Jahren
sicherzustellen;

19. zeigt sich grundsitzlich besorgt iiber den Anstieg der UnregelmiiBligkeiten mit finanziellen
Auswirkungen; fiibrt dies einerseits auf effizientere Kontrollsysteme und verstirkte Zusammen-
arbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten, aber andererseits auch auf einen
Anstieg betriigerischer Aktivititen zuriick; hilt allerdings fiir nicht hinnehmbar, daB laut
Mitteilung der Mitgliedstaaten 1996 64 Mio.ECU veruntreut worden sind, und fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um
UnregelmiiBigkeiten in diesem Ausmafl wirkungsvoll vorzubeugen;

Zusdtzlichkeir

20. stellt mit Nachdruck fest, daBl die Zusiitzlichkeit ein Prinzip ist, das auch in der nichsten
Programmplanungsperiode Prioritét genieBen sollte; bedanert den Umstand, daB die Uber-
priifung der Einhaltung dieses Prinzips nicht zufriedenstellend vonstatten geht, da die
Mitgliedstaaten die fiir diese Uberpriifung notwend1gen Angaben oftmals unvolistindig oder
dberhaupt nicht Liefern;

21. fordert im Sinne einer effizienteren Betrugsbekimpfung eine sorgfiiltige Auswahl der Férder-
projekte und eine angemessene Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten mit
— mindestens 25 % in Ziel-1-Gebieten und
— mindestens 50 % in Ziel-2-Gebieten;

22. hilt es fiir begriilenswert, daB die Kommission dazu iibergegangen ist, Konditionalititsklauseln
in die Programmplanungsdokumente anfzunehmen; ersucht die Kommission ferner, Méglich-
keiten einer Vereinfachung der Uberpriifung der Einhaltung des Zusitzlichkeitsprinzips zu

untersuchen;
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Forschung, technologische Emtwicklung (FTE) und Kohdsionspolitik

23. ist sich der Bedeutung des Beitrags, den die Forschung und technologische Entwicklung sowie
die Informationsgesellschaft znr wirtschaftlichen Entwickhmg der benachteiligten Regionen
leisten kannen, bewuBt; begriiBt daher, daB sich die Kommission in dem vorliegenden
Jahresbericht eingehend mit den von den Strukturfonds finanzierten Projekten im Bereich FIE,
Telekommunikation und Telematik beschiftigt;

24. bekriftigt, dab - im Sinne eier Komplementaritat zwischen der FTE-Politik und der Struktur-
politik und gemiiB der Horizontalitit der Kohisionspolitik nach Artikel 130 b EGV - das sich
derzeit in der Entscheidungsphase befindliche Finfte Forschungsrahmenprogramm und die
darauffolgenden Durchfiihrungsverordnungen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt

beriicksichtigen miissen;
Chancengleichheit

25. fordert die Kommission auf, das BewuBtsein in den Begleitausschiissen fiir die Bedeutung der
Chancengleichheit zn verstirken und eine ausgewogene Teilnahme von Minnern und Frauen an
diesen Ausschiissen zu gewihrleisten;

26. erwartet, daB die Prioritat der Chancengleichheit im 9. Jahresbericht weitaus stirker in den
Vordergrund geriickt werden wird, um die EntschlieBung des Rates vom 2. Dezember 1996
betreffend die Finbeziehung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen in die MafBnahmen
der Europiiischen Strukturfonds' umzisetzen und die Auswirkungen der 1996 verdffentlichten
Leitlmien fiir die neue Programmplanung fiir Ziel 2 zu beurteilen,

Fischerei

27. fordert die Kommission und insbesondere die Generaldirektion Fischerei auf, jahrlich einen
Bericht iiber die Strukturpolitik zur Unterstittzung der Fischerei und der Aquakultur zu ver-
Gffentlichen;

0 0

28. besuftragt seinen Priisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

('} ABL C 386 vom 20.12.1996, S. 1.



