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Vorrang fiir Aufbau Ost

Die Erfolge der Politik der Bundesregierung fir den Aufbau Ost sind allerorts un-
Ubersehbar: Der Aufbau des Sozial- und Rechtsstaates ist weitgehend abgeschlos-
sen, die Infrastrukturausstattung hat sich spurbar verbessert, die Entwicklung einer
modernen, leistungsfahigen Wirtschaft kommt gut voran. Erfreulich ist vor allem, daR
sich auch in den neuen La&ndern die Anzeichen flr eine Trendwende am Arbeits-

markt zusehends verdichten.

Die erreichten Fortschritte sind eine gute Ausgangsbasis, um die wirtschaftliche Ei-
gendynamik weiter zu stérken und die immer noch inakzeptabel hohe Arbeitslosig-
keit erfolgreich zu bekédmpfen. Entscheidend ist dafir, dad die positiven Entwick-
lungen an Breite und Tiefe gewinnen. Die Bundesregierung hat die Weichen ge-
stellt, um die Rahmenbedingungen in den neuen Landern weiter zu verbessern so-
wie Wirtschaft und Arbeitsmarkt durch spezielle Mainahmen weiter gezielt zu star-

ken.

Klar bleibt: Der wirtschaftliche Strukturwandel und die Vollendung der inneren Ein-
heit bleiben eine langfristige Aufgabe. Die schweren Versdumnisse einer 40jahrigen
sozialistischen Planwirtschaft mit konsequenter Abschottung der eigenen Wirtschaft
von den Weltmarkten, einem unverantwortlichen Raubbau an Umwelt und Natur,
einer bewulten Vernachlassigung von Wohneigentum und Wohngebauden sowie
einer mangelhaften Ausstattung der infrastruktur in allen Bereichen lassen sich nicht

in wenigen Jahren beseitigen.

Die Erblasten der Vergangenheit und der noch.nicht abgeschlossene wirtschaftliche
Strukturwandel spiegeln sich am deutlichsten in der schwierigen Situation am Ar-
beitsmarkt wider. Trotz umfassender sozialer Absicherung sind hiervon viele Men-
schen in ihrer Existenz betroffen. Dies geht weit Uber materielle Aspekte hinaus. Die
Verdanderungen am Arbeitsmarkt und die hohe Arbeitslosigkeit berthren die

Menschen gerade auch in ihrem Selbstverstdndnis und ihrer Selbstachtung. Die
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hohe Arbeitslosigkeit ber(ihrt nicht zuletzt in besonderem Malle die Frauen in den

neuen Landern.

Die vielen positiven Entwicklungen in dén neuen Landern werden in der Wahrneh-
mung der Betroffenen von noch bestehenden Problemen hdufig Gberdeckt. Dabei
zeigt die bisherige Bilanz des Aufbaus Ost, dal3 die Menschen in Ost und West auf
ihre gemeinsam erreichten Fortschritte beim Aufbau Ost stolz sein kénnen. Zahl-
reiche offenkundige Probleme zu Beginn des Strukturwandels gehéren langst der
Vergangenheit an oder stehen vor einer guten Losung. Besonders deutlich wird dies
im Bereich der Telekommunikation. in den neuen Landern wurde in den vergange-

nen Jahren das weltweit modernste Telekommunikationsnetz errichtet.

Fir die Investoren - und damit fir neue Arbeitsplatze - haben sich wichtige Rah-
menbedingungen entscheidend verbessert, wie die Verfigbarkeit von erschlossenen
Gewerbeflachen, die Verlallichkeit im Planungsrecht und bei Eigentumsfragen. Der
Neubau und die Modernsieriing des Verkehrsnetzes kommen ebenfalls gUt voran.
Bis zum Jahr 2005 wird in den neuen Landern die modernste Verkehrsinfrastruktur

Europas geschaffen.

Die wirtschaftlichen Verbesserungen zeigeh sich fir die Menschen unmittelbar vor
allem auch im Wohnumfeld. Von 1991 bis 1997 wurden {iber 550.000 neue Woh-

nungen gebaut, und mehr als die Halfte des Wohnungshestandes von 7 Millionen

Wohnungen wurde modernisiert.

Ebenfalls wichtig fur die vom Strukturwandel| besonders betroffenen Menschen in
den neuen Landern: Auch das Rentenniveau ist deutlich gestiegen. Zum 30. Juni
1990 - am Tag vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion - erhielt ein Rentner
mit mehr als 40 Versicherungsjahren in der DDR zwischen 470 und 600 M der DDR.
Heute betragt seine Eckrente in den neuen Landern knapp 1.700 DM.
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Die neuen Lénder einschiieflich Berlins sind seit 1995 vollsténdig und gleichbe-
rechtigt in den gesamtdeutschen Finanzausgteich einbezogen. Der neugestaltete
Finanzausgleich sichert den neuen Landern und ihren Gemeinden eine Finanzaus-
stattung, die je Einwohner Ausgaben von knapp 120 v.H. und Sachinvestitionen von
rund 170 v.H. des Niveaus der alten Lander ermdglicht. Damit verfligen die neuen
Lander Gber eine dauerhafte finanzielle Basis, um in angemessener Zeit ihren infra-
strukturellen Nachholbedarf abzubauen und den AnschiuR an die Lebensverhalit-

nisse in den alten Landern zu finden.

Die enormen Leistungen des Bundes flr die neuen Lander sind notwendiger Teil der
gesamtdeutschen Solidaritat und der fédderalen Verfassung. Sie sind Investitionen in
die gemeinsame Zukunft Deutschlands und fur die in Ost und West gleichermaien
gewulnschte Einheit. Fur die weitere wirtschaftliche Umstrukturierung in Ostdeutsch-
land werden auch in den néchsten Jahren erhebliche Finanzieistungen erforderiich
sein. Der Aufbau Ost wird daher weiterhin einen besonderen Schwerpunkt bei den

haushaltsrelevanten Entscheidungen der Bundesregierung bilden.

Die Bundesregierung halt unveréndert an der absoluten Prioritat fir den Aufbau Ost
fest. Die notwendigen Mittel werden hierfiir auch in den nachsten Jahren im

Bundeshaushalt und im ERP-Sondervermégen zur Verfugung gestellt.
Sie 1afit sich von folgenden GrundUberlegungen leiten:

- Der Aufbau einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft, die aus eigener Kraft gendgend
Einkommens- und Beschaftigungsmdéglichkeiten fiir die Menschen in den neuen
Landern bietet, bleibt vorrangiges Ziel der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung.
Sie ist Voraussetzung, damit die inakzeptabel hohe Arbeitslosigkeit auf mittlere
Sicht nachhaltig zurtckgefGhrt werden kann. Mehr Beschaftigung liegt im Inter-
esse der Menschen in den neuen Landern. Dem Beschaftigungsziel missen sich
deshalb alle anderen, auch verstandlichen Winsche - wie etwa héheres Einkom-

men - unterordnen.
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— Das Sichern bestehender wettbewerbsféhiger Arbeitsplatze sowie vor allem das
Schaffen neuer wettbewerbsfahiger Arbeitspidtze ist nur zu erreichen, wenn die
industrielle Basis verbreitert und die Produktivitat weiter erhéht wird. Dies ist in
erster Linie eine untemehmeriscﬁe Aufgabe. Die Tarifparteien sind dabei gefor-
dert, produktivitdtsgerechte und beschaftigungsorientierte Tarifvertrage abzu-

schlielien.

— Die Bundesregierung ihrerseits wird den weiteren Aufbauprozef} bei einer verlan-
lichen Férderung von Investitionen und Innovation sowie einem weiteren konse-
quenten Ausbau der Infrastruktur nachhaltig flankieren. Die Politik der Bundesre-
gierung ist weiterhin darauf gerichtet , den eingeschlagenen Weg zu verstetigen

und - wo nétig - an neue Voraussetzungen anzupassen,

- Mit dem zunehmenden wirtschaftlichen ZusamhenWachsen des vereinten
Deutschlands kann die spezifische Politik fir den Aufbau Ost nur als Teil einer
konsequenten gesamtdeutschen Standortpolitik erfolgreich sein. In ganz
Deutschland wurden du?ch das umfangreiche Reform- und Veranderungspro-
gramm der Bundesregierung far mehr Investitionen und Arbeitsplatze wichtige
Fortschritte erzielt. Die Bundesregijerung hat in den vergangenen vier Jahren bis

heute mehr durchgesetit, als jemals in einer Legislaturperiode bewegt wurde.

DaR die Bundesregierung mit inrer Politik auf dem richtigen Kurs ist, zeigt sich im
wirtschaftlichen Aufschwung und jetzt zunehmend auch am Arbeitsmarkt. Die ZaHl
der Arbeitslosen ist von April auf Mai um rund 220.000 auf 4,2 Mio. zurlickgegangen.
Die Arbeitslosigkeit ist damit erstmals seit dem Sommer 1995 fir ganz Deutschland

gegentber dem Vorjahr kraftig gesunken.

In den neuen Landern ist die Arbeitslosigkeit zwar noch héher als im Vorjahr, aber
auch hier ist die beginnende Besserung erkennbar. Von April auf Mai gab es hier
97.000 weniger Arbeitslose. Die Arbeitslosenquote sank von 19,4 % auf 18,1 %. Das

ist der bisher stdrkste Ruckgang in einem Monat Mai. Damit ist die En:varturig der
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Bundesregierung gut begrindet, daf? die Arbeitslosigkeit Ende 1998 um rd. 100.000
niedriger sein wird als Ende 1997.

Die Bundesregierung wird ihren Kurs notwendiger Reformen und Veranderungen fiir
eine gute Zukunft und mehr Arbeitsplatze konsequent fortsetzen. Sie hat dafiir ein
klares Gesamtkonzept. Ein Schwerpunkt ist dabei die groRe Steuerreform nach dem
Konzept der Bundesregierung. Sie ist Uberfallig. Sie ist der Schlissel fur mehr wirt-
schaftliche Dynamik und Beschaftigung in ganz Deutschland und starkt ebenso den
Aufbau Ost.

Die Bunderegierung sieht im einzelnen folgende prioritéren politischen Handlungs-

felder;

1. Biindnis fiir mehr Arbeitsplitze in Ostdeutschland fortsetzen

Die Gemeinsame Initiative als Blindnis flir mehr Arbeitsplitze in Ostdeutsch-
land wird nach dem Rickzug der Gewerkschaften von den verbliebenen Beteiligten
weiter umgesetzt werden. Auf der Konferenz am 19. Juni 1998 in Schwerin wird un-

ter Vorsitz des Bundeskanzlers eine erneute Zwischenbilanz gezogen.

Die Bundesregierung bedauert den Ausstieg der Gewerkschaften und erwartet, daf
die Vertreter der Arbeitnehmer so bald wie méglich wieder in die Initiative zurtick-

kehren. Der Aufbau Ost erfordert auch in Zukunft den Einsatz aller Verantwortlichen.

Die Bundesregierung steht zu den in der Gemeinsamen Initiative gegebenen Selbst-
verpflichtungen. Sie wird die notwendige wirtschaftliche Férderung in den neuen
Landern ohne Abstriche fortsetzen, die Infrastruktur mit hoher Geschwindigkeit wei-
ter ausbauen und den Arbeitsmarkt auch in Zukunft flankieren, vor allem, um die

Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Die Bundesregierung erwartet, dafl auch die Industrie, der Handel, die Kreditwirt-
schaft und die Gewerkschaften alles ihnen Mdgliche tun, um vor allem die Investi-
tionen in Ostdeutschiand auf hohem Niveau zu halten, die Einkaufe aus den neuen
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Landern weiter zu steigern und die Tarifabschiisse moderat und flexibel zu gestal-
ten. Die Tarifpartner bleiben weiterhin in der Pflicht fur eine produktivitatsgerechte

und wachstumsorientierte Tarifpolitik.

2. Mittelfristiges Forderkonzept chne Abstriche umsetzen

Mit dem mittelfristigem Férderkonzept vom Mai 1997 hat die Bundesregierung fur |
die neuen Lander Klarheit Gber die kinftige Ft‘jr'derpoli_tilg geschaffen. Sie wird es
ohne Abstriche umsetzten. Die Neuregelung der steuerlichen Férderung ab 1993
ist mit dem ,Gesetz zur Fortsetzung der wirtschéﬁlichen Fdrderung in den neuen
Landern® in Kraft. Dadurch erhalten Existenzgriinder und investoren in Ostdeutsch-
land nach Auslaufen der bisherigen steuerlichen Férderung Ende 1998 bereits jetzt
far weitere sechs Jahre Planungssicherheit und eine klare Perspektive. Dies ist die
wichtigste Voraussetzung fur eine weitere Starkung _vdn investitionen und Innovatio-
nen. Die neue Férderung bedeutet vor allem flr mittelsténdische, ostﬁeutsche Unter-
nehmen eine deutliche Verbesserung: Verdoppelte Investitions-Zulagensétze 'auf

10 % bzw. 20 % fur KMU - bei Wegfall der bisherigen Sonderabschreibungen -
starken die Eigenkapitalbasis der oft noch ertragsschwachen ostdeutschen U_ntér-
nehmen. Damit ist zugleich ein wichtiger Schritt zur weiteren Straffung und Transpa-
renz der Férderkulisse getan. Mit einer noch starkeren Konzentration der Férdérung
auf das Verarbeitende Gewerbe und der erstmaligen Einbeziehung der produktions-
nahen Dienstleistungen werden die Vorau_ssetzungen'fﬂr moderne Netzwerke von

Produktion und Dienstleistern verbessert.

Entsprechend den Festlegungen im Férderkonzept wird die Forderung vor allem von
investitionen und von Forschung und Entwicklung aus dem Bundeshaushalt auf ho-
hem Niveau fortgefUhrt: Im Haushalt 1938 sinq,fiir die,Wirtgchaftsfﬁrderung einschl.
infrastruktur Gber 50 Mrd.DM vorgesehen. Auflerdem stehen im ERP-Sonderverma-
gen 13 Mrd.DM fir zinsglnstige Kredite bereit, die tberwiegend far die neuen Lan-
der vorgesehen sind. Die Bundesregierung wird Uber den Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 1999 Anfang Juli 1998 entscheiden.
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- Fur die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionaien Wirt-
schaftsstruktur” (GA) steht in den neuen Bundesléndern 1998 ein Bewilligungs-
rahmen von 6,4 Mrd.DM aus Mitteln von Bund, Landern und EU zur Verflgung.
Damit ist die Férderung aller sinnvollen Projekte (Unternehmensinvestitionen,
wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnahmen) sichergestellt. Dies wird auch 1999 und

in den Folgejahren gelten.

- Das Sonderprogramm des Bundesministeriums fur Wirtschaft fir die Industrie-
forschung in den neuen Landern ist 1998 mit 280 Mio. DM dotiert. Fur die kom-
menden Jahre sollen die Personai- und Projektférderung auf bisherigem Niveau

fortgefUhrt werden.

- Besondere Bedeutung fur Existenzgrindungen, Investitionen und Innovationen
haben auch die zinsglinstigen Kredite des ERP-Sondervermégens. Zur Unter-
stitzung und Stabilisierung von Existenzgriindungen werden Uber die ERP-Eigen-
kapitalhilfe und das ERP-Existenzgrindungsprogramm 1998 und in den Folge-
jahren ausreichend Mittel bereit gestellt. Fir Unternehmen mit innovativen Vorha-
ben stehen nochmals erhdhte Mittel aus dem ERP-Innovationsprogramm zur Ver-
fagung, das kinftig auch fir die Bereitstellung von Beteiligungskapital far innova-
tive Unternehmen genutzt werden soll. Insgesamt wird auch 1989 und in den Fol-
gejahren ein Gberproportionaler Anteil der ERP-Mittel fir die neuen Lander be-

reitgestellt.

3. Unternehmen stabilisieren und Wachstum ermdglichen

i

Eine ausreichende Eigenkapital- und Liquiditdtsversorgung der meist jungen ost-
deutschen Unternehmen ist ein wichtiges Element der wirtschaftlichen Stabilisie-

rung.



-8-

Um das Eigenkapital zu stiirken und die Liquiditdt zu sichem werden die beste-

henden Férderprogramme ohne Einschrankung fortgefahrt:

- Der Beteiligungsfonds Ost (bisheriges Volumen 1,5 Mrd. DM) wird (ber 1998
hinaus verlangert und mit jeweils 1 Mrd. DM durch die Héuptleihinstitute des
Bundes, KW und DtA, aufgestockt.

- Der Konsolidierungsfonds flr die neuen Lander wird - bei Zustimmung der
neuen Lander - durch Aufstockung um 250 Mio. DM aus Mitteln der Deutschen
Ausgleichsbank ostdeutschen Unternehmen bei Bestatigung der Sanierungsfa-
higkeit weiter mit Mitteln fir Konsolidierung und Wachstum zur Verflgung zu
stehen. ' '

- Das DtA-Biirgschaftsprogramm wird auch nach 1998 bis Ende 2001 fortge-
fahrt. '

Zur Verbesserung der Liquiditatssituation kommt auch der Durchsetzung von be-
rechtigten Forderungen (Stichwort: ,,Zahiungsmoral®) groe Bedeutung zu. Die
Voraussetzungen hierfir missen vor allem durch prékti_sche_MaBnahmen far die
Forderungsdurchsetzung verbessert werden (Beratung durch Kammern und Ver-
bande bei Vertragsgestaltung und- Debitorenmanagement; Einrichtung zentraler

Mahngerichte und weiterer Ausbau des Gerichtsvolizieherwesens durch die Lé{nder). :
Daneben wird geprift, ob zusétzliche Schritte u. a. des Gesetzgebers - auch auf eu-

ropaischer Ebene - erforderlich und zieifuhrend sind.

Die Lésung von Liquiditatsproblemen durch Verbesserung des Forderungsmanage-
ments ist primér eine Aufgabe der Wirtschaft und ihrer Selbsthilfeeinrichfungen. Die
Wirtschaft muB hierfar unverziglich ein Konzept vorlegen. Bis diese Selbsthilfe der

Wirtschaft greift, wird die Deutsche Ausgleicthank far eine befristete Ubergangs-
zeit Betriebsmittelkredite mit einer erhdhten Haftungsfreiste[fun_g gewdéhren und so |

einen Beitrag zur Uberwindung von Liquiditatsengpassen leisten.

Wichtig fir das Wachstum vor allem auch innovativer Unternehmen ist der verbes-

serte Zugang von kleinen Untemehmen zum Wagniskapitalmarkt in ganz Deutsch-
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land. Hierzu sind durch die Verabschiedung des 3. Finanzmarktférderungsgeset-

zes weitere Schritte eingeleitet werden.

Die Unternehmen in den neuen Landern werden auch von der Einfihrung des
Neuen Marktes profitieren, da ihnen dadurch der Zugang zur Bdrse erleichtert wird.
Nach der BérseneinfUhrung der Aktien der Sero AG bereits 1995 und dem Bérsen-
gang der Sachsenring AG 1997 stehen 1998 weitere ostdeutsche Unternehmen vor
einem solchen Schritt. Dazu gehdrt auch die Jenoptik AG. Langerfristig werden Uber

300 mittelgrofe Unternehmen als bdrsenfahig angesehen.

4. Auftrag des Treuhandgesetzes erfiillen

Ziel der Bundesregierung bleibt es, die Aufgaben der BvS zlgig abzuarbeiten. Dabei
wird der Auftrag des Treuhandgesetzes, marktfahige Unternehmen herauszubilden und
eine effiziente Wirtschaftsstruktur herzustellen, die Arbeit der BvS auch kinftig be-
stimmen. Der BeschluR des Verwaltungsrates der BvS vom 10. Juli 1997 gilt unveran-

dert, insbesondere

- wird die Arbeitsfahigkeit der BvS auch Gber 1898 hinaus in organisatorischer, per-
soneller und finanzieller Sicht gesichert,

- werden die Vertragsmanagement-Grunds&tze auch kinftig angewendet,

- wird sich die BvS an konzertierten Aktionen auch weiterhin - unter Einbeziehung der
Lander im Hinblick auf ihre strukturpolitische Verantwortung - beteiligen. in Einzelfal-
len wird ein Engagement der BvS auch moglich sein, wenn die vertraglichen Bezie-
hungen mit ihr bereits beendet sind.

Bundesregierung und BvS stehen dazu, dafl kein ehemaliges Treuhand-Unternehmen
mit tragfahigem Konzept am mangelnden finanziellen Engagement der BvS scheitert.
Sanierungsfahigkeit vorausgesetzt, soll jedes dieser Unternehmen die faire Chance
erhalten, sich auf Dauer im Wettbewerb zu behaupten.
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Malnahmen zur Straffung der BvS-Organisation und ggf. Ausgliederung von Teilbe-
reichen (z.B. die Ausgrindung des Altlastenbereichs in eine GmbH) dienen der Er-
zielung von Synergieeffekten. Die effiziente Aufgabenerledigung bleibt gewahrleistet

5. Mit Forschung und Innovation die Zukunft gewinnen

Die ostdeutsche Wirtschaft hat technologisch Tritt gefa®t. Die Zahl der FUE-Be-
schaftigten steigt wieder und es werden vermehrt weltmarktreife Produkte abgesetzt.

Die umfangreichen Férdermafinahmen der Bundesregierung fur die Forschung in
den neuen Lander haben einen Innovationsschub ausgelést. Das hohe Niveau der
Férderung sofl fir die kommenden Jahre beibehalten werden. Hervorzuheben sind
neben der Uberproportionalen Beteiligung der neuen Lander am Hochschulsonder-
programm [l und an der Hochschulbaufinanzierung ((ber 500 Mio. DM Bundesmittel
| je Jahr) insbesondere die Ausbéuplanung der Max-Planck-Gesellschaft in den

neuen Landern, fur die von der Bundesregierung bis zum Jahr 2000 rd. 400 Mio. DM |
vorgesehen sind. Auch die Gberwiegend vom Bund getragenen Heimholtz-Zentren
engagieren sich in den neuen Landern mit Schwerpunkten in den Bereichen Geofor-

schung, Biomedizin, Umwelt- und Energieforschung.

Trotz der erreichten Fortschritte ist festzustellen, dafd der Anteil der ostdeutschen
Wirtschaft am gesamtdeutschen F uE-Prozell immer noch zu gering ist. Deshalb wird
die Bundesregierung auch in den nachsten Jahren ihre Anstrengungen zur UnterQ
stitzung von Forschung und Entwicklung in den neuen Landern fortsetzen. Sie hat
in ihrem mittelfristigen Férderkonzept die erforderlichen Mafinahmen festgelegt, um
die weitere Férderung auf hohem N'iveau.bis zum Jahr 2004 sicherzustelien. Auch

die Férderung von Schitsseltechnologien soll fortgefiintt werden.
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6. Infrastruktur weiter ausbauen und umweltgerecht gestalten

Eine moderne Infrastruktur ist wichtige Voraussetzung fiir die EntWick!ung wirt-
schaftlicher Potentiale.

- In den kommenden Jahren sind in den neuen Landern wiederum Uberproportional
rd. 43 % aller Verkehrsinfrastrukturinvestitionen vorgesehen - rd. 9 Mrd.DM
jahrlich. Damit wird die bisherige Prioritatensetzung fir die neuen Lander beibe-
halten. Insgesamt laufen in den neuen Landern Vorhaben mit einem Gesamtvo-
lumen von rd. 45 Mrd.DM. Einen entscheidenden Teil der Verkehrsinvestitionen
machen die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) aus. Ihre Finanzierung er-
folgt weiterhin vorrangig. Allein in sie werden jahrlich fast 4 Mrd.DM investiert.

Wesentliche Teile der VDE sollen bis Anfang des nachsten Jahrzehnts fertigge-
stellt werden. '

Bei den VDE-Projekten der Schiene wird in diesem Jahr die Hochgeschwindig-
keitsstrecke Hannover - Stendal - Berlin in Betrieb genommen sowie zwischen
Leipzig und Dresden eine Fahrzeit von rd. 1 Stunde erreicht. 1999 wird die
Strecke Uelzen - Stendal dem Verkehr tibergeben. Beim VDE-Projekt Nirnberg -
Berlin werden bis 2002 weitere 3,5 Mrd.DM realisiert.

Im Eisenbahnknoten Berlin werden die Arbeiten zur Sanierung und zum Ausbau
des Streckennetzes, fur die der Bund rd. 10 Mrd.DM zur Verfugung stellt, fortge-
setzt.

Auch kunftig wird ein Uberdurchschnittlicher Anteil der Schienenwegeinvestitionen

in den neuen Landern realisiert werden.

FUr den Transrapid wurde das erste von 20 Planfeststellungsverfahren eingelei-
tet. Weitere werden bis Ende des Jahres beginnen, so da} 1999 mit dem Ab-
schiu? der Mehrzahi der Verfahren gerechnet werden kann. Die Betriebsauf-
nahme wird fur 2005 angestrebt. '

in die VDE-Projekte der StraBe werden weiterhin j&hrlich 2,4 Mrd. DM investiert:
Bis 2000 werden der Neubauabschnitt Schénberg - Rostock der A 20, die ge-
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samte neue A 14 Magdeburg - Hélie, wesentliche Teilabschnitte der A 4 Eisenach
~ Gérlitz und der A 9 Berlin - Nirmberg sowie der Ausbau der A 2 Hannover - Ber-
lin fertiggestelit sein. Die Autobalin A 38/A 143 Géttingen - Halle wird bis Ende
2005 dem Verkehr Ubergeben. Der Neubau der A 71IA 73 Erfurt - Schwein-
furt/Lichtenfels wird in verkehrswirksamen Schyitten bis 2008 realisiert.

Der Neubau der A 17 Dresden - Bundesgrenze zu Tschechien wird in diesem

Jahr beginnen.

Die WasserstraBenverbindung Hannover - Magdeburg - Berlin (VDE Nr. 17} ist
im Bau. Die StrombaumafRnahmen an der Elbe werden forigefGhrt. Auch an den
seewdrtigen Zufahrten der Ostsee werden weiterhin umfangreiche Ausbauarbei-
ten durchgefthrt. EinschlieRlich der Malinahmen ant Gbrigen Netz sind in den
kommenden Jahren 500-600 Mio.DM jahrlich fiir die Bundeswasserstralien in den
neuen Landern, also (ber 40 % aller Wasserstralleninvestitionen, vorgesehen.

Mit den Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeved(ehrsﬁnanzierungs-
gesetz fir den OPNV und den kommunalen Strafenbau werden weiterhin be-
sonders die Nahverkehrsstrecken von heréusragender verkehrlicher Bedeutung
geférdert, insbesondere der Wiederaufbau und der Ausbau der S-Bahnen und der
Stadt- und StralBenbahnen. :

Noch vor dem Westen hat die Deutsche Telekom AG das Telekommunikations-
netz in den neuen Bundeslandern seit Ende 1997 vollstandig digitalisiert. Damit
existiert in den neuen Bundesléndern bereits das _quernsfe Telefonnetz der
Welt. Ende letzten Jahres standen in den neuen Bundeslandern, einschiiellich
Berlin, mehr als 8,7 Mio. Telefonanschilsse zur Verflgung.

Die volistandige Offnung des Telekommunikationsmarktes zum 1. Januar dieses
Jahres hat eine Vielzahl voh Marktzutritten neuer Unternehmen zufolge gehabt.
Allein fir den Bereich der Infrastruktur sind seit Mitte 1996 ca. 270 Lizenzen er-
teilt worden, zum Teil an bundesweite Anbieter, zum Teil aber auch an regionale
‘oder lokale Anbieter (z.B. Stadtnetzbetreiber). Der Aufbau alternativer Netzstruk-
turen und damit die Zulassung von Wettbewerb sowohl im Netz- als auch im

"
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Dienstbereich wird auch in den neuen Bundeslandern dazu fOhren, daf sich die

Bedingungen fdr die Kunden stetig weiter verbessern.

Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war fast die gesamte 6ffentliche Umwelt-
infrastruktur in der DDR mangelhaft. Vielfach fehlte sie sogar bis in die Mittel-
stadte hinein véllig. Der danach erforderliche weitgehende Neubau von Kanalnet-
zen wie Abwasser- und Abfallentsorgungsaniagen hat inzwischen dazu gefuhrt,
daf die Versorgung mit gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser weitestge-
hend gewahrleistet ist, die Anschiugrade an Kanalisation und Klaranlagen konti-

nuierlich steigen und abfallwirtschaftliche Strukturen entstehen.

Trotz erheblicher Fortschritte in der Umweltinfrastruktur sind weiterhin betracht-
liche Investitionen erforderlich, die bis in das ndchste Jahrzehnt hinein auf

200 Mrd.DM geschétzt werden. Nach Einschatzung der Lander entfallen rd.

75 Mrd. DM auf die Abwasserentsorgung. Der investitionsbedarf Ubersteigt die
Finanzkraft vieler Stadte und Gemeinden. Daher setzt sich die Bundesregierung
unverandert dafar ein, verstarkt auch privates Know how zu mobilisieren und pri-
vates Kapital zu Bedingungen des marktwirtschaftlichen Wettbewerbs einzuset-

zen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet nach wie vor die Sanierung der ékologi-
schen Altlasten. Allein fUr die Sanierung der Braunkohletagebaue als grofdtes
zusammenhangendes Umweltprojekt in Deutschiand sind im Zeitraum 1991 bis
1997 rund acht Milliarden DM bereitgestellt worden. FUr den Zeitraum 1998 bis
2002 haben Bund und die betroffenen Lander Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen vereinbart, weitere sechs Milliarden DM zur VerfGgung zu
steilen. Durch die Modernisierung des Kraftwerkparkes (z.B. Schwarze Pumpe)
wird eine nachhaltige Entlastung der Umwelt erreicht.

Eine langerfristige Aufgabe ist die Beseitigung der Hinterlassenschaften des
Uranerzbergbaus durch die bundeseigene Wismut GmbH. Daflr werden aus
dem Bundeshaushait 13 Milliarden DM bereitgestellt, davon sind bis Ende 1997
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rund 5,2 Milliarden DM eingesetzt worden. Die wesentlichen Sanierungsvorhaben
werden bis 2010 abgeschlossen sein.

(Y

7. Bei Vermdgensverhidltnissen Nachteile ausgleichen

Eine breite Streuung des Eigentums, insbesondere des Wohneigentums und Pro-
duktivvermégens, festigt unsere Wirtschafts- iind Gesellschaftsordnung. Die vermé-
genspolitische Initiative der Koalition sieht deshalb eine Préaferenz fur Bewohner der
neuen Bundeslander vor. Sie erhalten bis zum Jahre 2004 einen hoheren Forderbei-
trag fUr Beteiligungskapital. Um den Besonderheiten in den neuen Landern Rech-
nung zu tragen, wird den Arbeitnehmern mit Hauptwohnsitz in Ostdeutschiand befri-
stet bis zum Jahre 2004 ein férderfahiger Hochstbetrag von 1.000 DM fur Beteili-
gungen (statt 800 in den alten Landern) eingerdumt. Die Bundesregierung erwartet,
daft im Vermittlungsverfahren, das durch den Bundesrat eingeleitet worden ist, eine
Einigung erreicht wird. - T

Zugleich leistet die unverdnderte FortfUhrung der Bausparfdrderung einen wichtigen

Beiirag zur Vermégensbildung durch Wohneigentum. =~

8. Die Chancen auf dem Arbeitsmarkt weiter verbessem

Eine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt der neuen Lander zeichnet sich ab. Der Be-
schaftigungsriickgang verlangsamt sich seit Herbst 1997 der Bestand an offenen
Stellen steigt seit dem Jahreswechsel kontinuierlich an, Vermittiungen in Arbeit

nehmen zu.

Mit der Reform des Arbeitsférderungsrechts hat die Bundesregierung die Bricken-
funktion der Arbeitsmarktpolitik zur Integration Arbeitsloser in den ersten Arbeits-
markt verstarkt. Flr arbeitsmarktpolitische Mafinahmert in den neuen Landern ste-
hen 1998 20,3 Mrd. DM zur Verfligung. |

Kunftig werden insbesondere folgende Instrumente die Chancen auf den Arbeits-

markt verbessern:



15. irucksache 614/98

- Die berufliche Weiterbildung genie3t weiterhin Prioritat. Im Mai 1898 nahmen
149.000 Arbeitnehmer an geférderten Weiterbildungsmalnahmen teil. Neue Lern-
und Qualifizierungsformen (z.B. Nutzung moderner Informationstechnik, Pro-

jektarbeit) tragen den arbeitsmarktpolitischen Bedurfnissen gezielt Rechnung.

- Das Programm Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose wird forigeflhrt.

Von Januar bis Mai dieses Jahres wurden 6.800 Beschéftigungshiifen bewilligt.

- Die StrukturanpassungsmaBnahmen fiir Wirtschaftsunternehmen werden in
Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen. Aufgrund der grolRen Nachfrage der Be-
triebe hat die Bundesregierung die Mittel fir 1998 bereits um rd. 230 Mio. DM er-
héht. Im Mai dieses Jahres konnten so Uber 161.200 Personen in Strukfuranpas-

sungsmalnahmen geférdert werden (96,300 mehr als vor Jahresfrist).

~ Durch das Uberbriickungsgeld werden in zunehmendem Mafe Existenzgrin-

dungen gefdrdert.

- Die Bundesregierung unterstreicht mit dem Ende Marz d.J. aufgelegten Sonder-
programm ,Sachkostenzuschisse zu ABM" die Wichtigkeit von Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen. 250 Mio. DM stehen bereit, die an Trager von ABM als Zu-
schusse vergeben werden kdnnen. Eine erhebliche Steigerung des Beschafti-
gungsumfangs in ABM im laufenden Jahr ist zu erwarten (Mai 1998 121.700 Teil-
nehmer).

Flankiert wird die Arbeitsmarktpolitik durch jugendpolitische Malnahmen (freiwiili-
ges soziales und 6kologisches Jahr}, die jungen Menschen Schlisselqualifikationen
fur Berufs- und Arbeitswelt nahe bringen. Die arbeitsweltbezogene Jugendsozialar-
beit wird ausgebaut, um auch benachteiligten jungen Menschen bessere Chancen
far Beschaftigung zu vermitteln.

Zur Verbesserung der Chancen der Frauen im Erwerbsleben werden vor allem
MafRnahmen zur Férderung der beruflichen Selbsténdigkeit erprobt (z.B. Modelle der

Arbeitnehmeriberlassung als arbeitsmarktpolitisches Instrument zur beruflichen
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Wiedereingliederung, Grandung sé!bsténdiger Unternehmen aus ehemaligen Ar-
beitsbeschaffungsmaRnahmen in dndlichen Régiohen der neuen Lander, Schulung

fir Betriebstibernahmen im Handwerk).

9. Ausbildungschancen verbessem - Lehrstellenangebote 'verstﬁrken

Beste Eintrittskarte fUr einen Arbeitsplatz ist eine qualifizierte Adsbildung. Mit der
~Lehrstelleninitiative Ost 1988" werden 17.500 zus&tzliche Lehrstellen fur Jugend- |
liche, die zu Beginn des Ausbildungsjahres noch keinen Ausbildungsplatz gefunden
haben, in den neuen Landern bereitgestellt. Das sind 2.500 Lehrstellen mehr als im
letzten Jahr. Die Bundesregierung engagfértsit;h hierbei bis zum Jahr 2001 mit
weiteren 232 Mio. DM.

Weitere 50 Mio. DM hat die Bundesregierung fur das bis 2001 laufende Sonder-
programm ,,Lehrstellenentwickler zur Verfilgung gestellt. Damit werden gerade
kleine und mittlere Betriebe in die Lage versetzt, eine Ausbildung, evtl. auch im Ver-

bund mit anderen Unternehmen, anzubieten.

Neben dem Programm Lehrstellenentwickiung wird auch die Férderung von Ausbil-
dungsplatzberatern und Lehrstellenwerﬁem bei den ostdeutschen Kammern 1998
mit 4 Mio. DM fortgesetzt. Die Lehrstelleninitiative Ost ist Teil des Nationalen Ak-
tionsplans Berufsausbildung, mit dem auch 1998 ein ausreichendes Angebot an

l.ehrstellen in Deutschland sichergestellt werden soll.

Die Bundesregierung halt an ihrem Ziel fest, daR jedem Jug-endlichen, der es
wiinscht und der dazu in der Lage ist, ein Ausbildungsplatz angeboten wird. In den
kommenden Jahren muf? jedoch auch in den neuen LL&ndern alles unternommen
werden, die Berufsausbildung verstarkt in die Verantwortung der Wirtschaft zu
legen. Der Anteil der staatlich finanzierten und bezuschuBten Ausbildungsplétze
muf wieder schrittweise zurlickgefthrtwerden.. . . . .
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10. Vertrauen_in sichere Eigentumsrechte bewahren

Die grundsatzlichen Festlegungen zum Eigentum wurden im Einigungsvertrag ge-
troffen und haben Bestand. Vertrauen in sichere Eigentumsrechte ist die Grundiage
jeder Investition. Die geltenden Regelungen Uber Rickgabe und Zuordnung missen
schnell umgesetzt werden. Ungeklérte Eigentumsfragen darfen nicht Ianger als un-
vermeidbar Verunsicherung schaffen; daher missen ziigige Entscheidungen
Rechtsfrieden herstelien. Der von der Bundesregierung eingebrachte Gesetzentwurf
eines Vermogensrechtsbereinigungsgesetzes beseitigt bei den Eigentumsfragen
noch verbliebene Unscharfen und Unklarheiten. Er soll noch vor der Sommerpause

vom Bundestag verabschiedet werden.

Besondere Bedeutung mift die Bundesregierung auch der Zusammenfihrung von
Boden- und Geb&udeeigentum sowie den Bodenordnungsverfahren nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz und den Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz fur die Entwicklung der Landwirtschaft und der iandlichen Raume in
den neuen Landern bei. Diese Malknahmen, die der Regelung der Eigentums- und
Pachtverhaltnisse sowie der Entflechtung von Landnutzungskonflikten dienen, wer-
den weiter an Bedeutung gewinnen.

11. Bundeswehr als Armee der Einheit

Die Bundeswehr ist die Armee der Einheit. Sie hat es beim Oder-Hochwasser 1997
eindrucksvoll bewiesen. Sie ist Schrittmacher der inneren Einheit Deutschlands und
hat wesentlichen Anteil an der Aufbauleistung in den neuen Landern. Der Aufbau ist
jedoch noch nicht vollstandig abgeschiossen. Erst in den kommenden Jahren wer-
den viele eingeleitete MalRnahmen ihre volle Wirksamkeit entfaiten. Die Situation der
Soldaten in den neuen Landern wird u.a. mit Manahmen im Rahmen des Be-
rufsférderungsdienstes der Bundeswehr sowie mit versorgungsrechtlichen Regelun-

gen weiter verbessert werden.
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Investitionen der Bundeswehr in Ostdeutschiand haben oberste Prioritat. Durch ge-
zielte Auftragsvergaben tragt die Bundeswehr zur wirtschaftlichen Entwicklung in

den neuen Bundeslandem bei:

- Die Unternehmen in den neuen Bundesl&ndern sollen kinftig starker bei Auftra-
gen der Bundeswehr ber{icksichtigt werden; Ziel ist es, den Anteil der Auftrags-
vergabe der GréRenordnung des Statiohierungsanteils anzugleichen.

- Das Bundesamt fur Wehrtechnik und Beschaffung wirkt durch eine Reihe von
Mafinahmen (Info-Veranstaltungen, Beratungen, Zubenennung) verstarkt darauf

hin, Unternehmen der neuen Bundeslander in die Beschaffungen einzubeziehen.

- Die Bundeswehr wird die Instandsetzungsauftrage fur Firmen in den neuen' Lan-
dern weiter erhdhen, Fur 1999 werden die entsprechenden Haushaltsmittel erneut

um 10 % angehoben.

- Die Baumafinahmen der Bundeswehr in den neuen Landern werden auf hohem
Niveau fortgefhrt. Dazu werden jahrlich rd. 1 Mrd. DM vérausgabt. Dies ent-
spricht etwa 35 - 40 % der fur BaumaBnahmen der Bundeswehr jahrlich zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel und macht damit mehr als das Doppelte des in

den neuen Landern stationierten Anteils der Bundeswehr von 17 % aus.

Ferner setzt die Bundeswehr die Verlegung zentraler militarischer und ziviler Dienst-

steilen in die neuen Bundeslander weiter konseguent fort.

Uber die Mafinahmen hinaus werden von der zunehmenden Ausrichtung der Bun-
deswehr auf die neue Sicherheitsstruktur in Europa, hier insbesondere die NATO-
Osterweiterung, weitere, den AufbauprozeRl vorantreibende und konsolidierende

positive Impulse erwartet.
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12. Stddte und Dérfer noch wohnlicher gestalten

Die Fortschritte im Wohnungs- und Stidtebau haben im besonderen Mafie zur
Verbesserung der Lebensbedingungen in den neuen Landern beigetragen. Gleich-
wohl ist gerade der qualitative Wohnungs- und Gebaudezustand noch ein gutes
Stlick von dem im Westen gewohnten Niveau entfernt. Die Sanierung und Instand-
setzung des Wohnungsbestandes hat auch in Zukunft héchste Prioritét und bedarf
weiterhin der finanziellen Unterstutzung. Eine zielgerichtete Modernisierungsférde-
rung durch zinsverbilligte Darlehen und Zuschisse leistet im Zusammenwirken mit
der Verlangerung des Sonderwohngeldes einen wichtigen Beitrag daflir, daR besse-
res Wohnen weiterhin bezahlbar bieibt.

Einen besonderen wohnungspolitischen Stellenwert wird auch in Zukunft die Bil-
dung selbstgenutzten Wohneigentums durch Neubau und Bestandserwerb ein-
nehmen. Die Férderung der Wohneigentumsbildung durch Starkung der Eigenkapi-
talbildung und direkte Hilfen bleibt ein vorrangiges wohnungspolitisches Ziel der

Bundesregierung in den neuen Landern.

Mit seinen Finanzhilfen zur Stddtebauférderung hat der Bund in fast berall sicht-
barer Weise die Erhaltung und Erneuerung der Stadte und der landiichen Gemein-
den in Gang gebracht. Die Gemeinden und ihre Burger sind dabei auch in den
kommenden Jahren auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Die Bundesregierung
beabsichtigt deshalb, ihre Hilfen zur Stadtebauférderung auf hohem Niveau
fortzusetzen. So sind auch fur 1999 Bundesfinanzhilfen in Héhe von 520 Mio. DM
vorgesehen. -

13. Vielfalt im gesellschaftlichen Leben fordern

Nach Jahren der staatlichen Lenkung hat sich in den neuen Landern ein vielféltiges
gesellschaftliches Leben entwickelt. Die Bundesregierung wird diesen Proze auch
in Zukunft nach Kraften unterstitzen, vor allem in den Bereichen Kultur, Sport und
burgerschaftlichen Engagements:
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- Die Bundesregierung wird das 1995 eingerichtete .Leuchtturm-Programm® zur
Férderung national bedeutsarﬁer Kultureinrichtungen fortfiihren. Folgende neue
Projekte sind vorgesehen: Barlach-Gedenkstatten Gistrow, Panorama-Museum -
Bad Frankenhausen und lLeipziger Galerie fur zeitgendssische Kunst; geplant ist
auflerdem eine Hilfe bei der Sanierung des Bach-Hauses in Eisenach. Weiterhin
unverzichtbar ist dabei die Grundfinanzierung durch die &rflichen Tréger, insbe-
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sondere die Lander.

- Mit Uber 665 Mic. DM Sportférdermitteln, die der Bund seit 1990 fUr die neuen
L ander bereitgestellt hat, konnten neue Organisationsstrukturen im Vereinssport
geschaffen und Sportstatten flr den Smtzehsporfaufhohes Niveau gebracht
werden. Die Bundesregierung wird den Spitzensport in'den neuen Landern auch
weiterhin gezielt fordern. Um die gerade fUr den Breitensport wichtige Infrastruktur
weitér zu verbessern, sind insbesondere die neuen Lander aufgerufen, ihre
Sportstattenforderung stérker als bisher auch in Mafnahmen des [nvestitionsfor-
derungsgesetzes Aufbau Ost einzubeziehen (jahrliche Finanzhilfen des Bundes in
Héhe von 6,6 Mrd. DM). ' ‘

- Die Bundesregierung wird auch in Zukunft die Verbesserung der Rahmenbedin- .
gungen fur birgerschaftliches Enga;gement und ehrenamtliche T#tigkeit un-
terstdtzen. Geférdert werden vor allem Qualifizierungsmafinahmen im Bereich
Ehrenamt und Selbsthilfe. Die 1997 mit Unterstitzung der Bundesregierung ge-
grandete Stiftung ,Blrger flr Blrger® soll die Rahmenbedingungen fur ehrenamt-
liches Engagement in ganz Deutschland verbessern; sie wird ihren Sitz dem-

nachst nach Berlin verlegen.

N



