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Bericht iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Jahr 1997
(»Subsidiarititsbericht 1997%)

Uberblick

Das Bundeskabinett hat den Bundesminister fiir Wirtschaft in seiner Sitzung vom 18. Juni-
1997 beaufiragt, zu gegebener Zeit Giber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips in
der Bundesrepublik Deutschland und auf EG-Ebene im Jahre 1997 zu berichten. Der vor-
liegende Bericht betrifft den Zeitraum 1. April 1997 bis 31. Mirz 1998 und schliefit damit
an den Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 4, Juni 1997 an, der den Zeit-

raum 1. April 1996 bis 31. Mirz 1997 betraf.

Gegenstand dieses Berichts sind die Ergebnisse der Subsidiaritidtspriifung von Vorhaben
der Européischen Gemeinschaft durch die Bundesressorts und den Bundesrat im Berichts-
zeitraum, die Bewertung des Jahresberichts ,,Eine bessere Rechtsetzung ~ 1997% der Eu-
ropiischen Kommission durch die Bundesregierung und den Bundesrat sowie neue Ent-

scheidungen des Europdischen Gerichtshofes zum Subsidiaritﬁtspfinzip.

Die Bundesregierung ist bei der Regierungskonferenz zur Revision des Vertrages von
Maastricht erfolgreich dafiir eingetreten, das in Art. 3 b EG-Vertrag verankerte Subsidiari-
tatsprinzip durch ein Substdiarititsprotokell zum EG-Vertrag zu konkretisieren. Die
Regierungskonferenz hat bei threr Tagung im Juni 1997 in Amsterdam ein solches Protokoll
beschlossen und damit die Wirksamkeit des Subsidiaritatsprinzips wesentlich gestiarkt. Die
Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, daf} das Protokoll ab dem Inkrafitreten des

Vertrags von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 konsequent angewandt wird.
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Die Europiische Kommission hat sich in ihrem Jahresbericht fiir 1997 vom 26. November
1997 erneut zu dem Ziel einer .besseren Rechtsetzung® i. S. einer subsidiarititsgerechten
europiischien Rechtskultur bekannt. Bei der praktischen Anwel'ldung des Subsidiaritiits-
prinzips haben sich im Berichtszeitraum weitere Fortschritte ergebeh: Die Gesamtzahl der
Vorschlige der Kommission sowie die Zahl der problematischen Vorschlige hat weiter ab-
genommen. AuBerdem konnten zahlreiche K’ommissionsvorschlﬁge bei den Verhandlungen
im Rat subsidiarititsgerecht umgestaltet werden. Die Deregulierungsarbeiten auf der Ge-

meinschaftsebene (SLIM-Aktionen) sind weiter ﬁrorangekommen.

Jedoch bestehen nach wie vor auf Gemeinschaftsebene Tendenzen einer Uberregulierung
und Uber-Zentralisierung, denen die Bundesregierung entgegengetreten ist und weiter
entgegentreten wird, z.B. bel den Vorschligen zur Reform der Strukturférderung. So leh-
nen Bundesregierung und Bundesrat auch entschieden die Praxis der Kommission ab, fir
bestimmte Sachbereiche Aktions- und Forderprogramme verzuschlagen, die aus dem
EU-Haushalt finanziert werden sollen, obwohl die entsp;echenden Mafnahmen ausreichend
von den Mitgliedstaaten getroffen werden kénnen. Im Gibrigen liegen dem Rat noch zahl-
reiche Vorschlige der Kommission aus fritheren Jahren vor, die nach Auffassung der Bun-
desregierung nicht mit dem Subsidiaritifsprinzip im Einklang stehen und daher von der
Kommission wesentlich gedndert bzw. zuriickgezogen werden sollten. Die Bundesregienung
wird der Anwendung des Subsidiarititsprinzips im Interesse der Biirgernihe und Ak-
zeptanz der Entscheidungen der Europiischen Union weiterhin besondere Aufmerksamkeit

schenken.

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im einzelnen:

1. Subsidiarititsprifung durch die Bundesressorts .

a) Die Bundesressorts haben im Berichtszeitraum die neu vorgelegten Vorschlige der
Kommission fiir Rechtsakte (Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen, Beschliisse
iber Aktions- und Forderprogramme) auf der Grundlage des Priifrasters der Bundes-
regierung gemif § 85 a GGO II gepriiﬂ; Die Zahl der Fille, die eine vertiefte Sub-

sidiarititspriifung erforderten bzw. als unvereinbar mit dem Subsidiaritdtsprinzip



lrucksache 615/98

beurtcilt worden sind, hat gegeniiber den Vorjahren weiter abgenommen; dies diirfte

sowohl auf dem Abschluf des Binnenmarktprogramms als auch auf der neuen Legis-
lativpraxis der Kommission beruhen (s. u. 4.). In den Fillen, in denen die Bundesres-
sorts einen Vorschlag als unvereinbar mit dem Subsidiaritdtsprinzip beurteilt haben
(,.Problemfille”). wurden die deutschen Bedenken bei den Verhandlungen in den
Gremien des Rates vorgetragen. Sie sind dort in vielen Fillen, allerdings nicht immer
beriicksichtigt worden. Soweit die Rechtsakte noch nicht verabschiedet worden sind,
bemiihen sich die Ressorts in Briissel weiter um die Durchsetzung der deutschen Po-
sition. Die Vorschlige der Kommission flir die (zahlreichen) Durchfithrungs-
mafinahmen wurden in der Regel nicht beriicksichtigt, da die zugrundeliegenden

Rechtsakte bereits unter Subsidiarititsgesichtspunkten gepriift worden sind.

b) Die Priifung der neuen Vorschlige der Kommission unter dem Gesichtspunkt der

Subsidiaritit durch die Bundesressorts hat folgendes ergeben:

aa) Im Berichtszeitraum sind 117 neue Vorschlige der Kommission fiir Rechtsakte
unter Subsidiaritdtsgesichtspunkten gepriift worden; bei 8 Vorschligen war ei-
ne vertiefte Pritfung erforderlich. Diese Vorschlige sind von den Ressorts wie

folgt bewertet worden:

- 8 Vorschlige sind zundchst wegen Verstofies gegen das Subsidiari-
titsprinzip beanstandet worden. Hiervon waren

- 4 Vorschlige nach Verhandlungen im Rat mit dem Subsidarnitétsprinzip
vereinbar,

- 4 Vorschlige verstoBen derzeit weiterhin gegen das Subsidiarititsprnzip,
es handelt sich dabei um eine VO des Rates tber Konjunkturstatistiken,
eine Anderungs-VQ zur Rahmen-VO fiir die Strukturfonds, um ein ge-
sundheitspohtisches Aktionsprogramm und ein Forderprogramm flir den

Tourismus.

bb) Zum Abstimmungsverhalten von D im Rat in den o. a. 8 beanstandeten Fillen

1st folgendes zu bemerken:

- 4 Vorschliage hat D 1im Rat abgelehnt.



2. Subsidiarititspriifung durch den Bundesrat

4. "

- 1 Vorschlag hat D nach Anderung zugestimm.

- 3 Vorschlage hat D bisher nicht akzeptiert; ob die Bedenken ausgerdumt
werden konnen, ist derzeit noch offen. Das Ergebnis der Verhandlungen

bleibt abzuwarten.

T AR B L KT ke SR A e B A L s b DRPCT,

Die Subsidiarititspriifung durch den Bundesrat im Berichtszeitraum haben folgendes

ergeben;

- 34 Initiativen der Kommlsswn sind unter Subsidiarititsgesichtspunkten gepriift
worden {16 Vorschlige fiir Rechtsakte sowie 18 Griln- und WeiBbiicher, Mitteilun-
gen, Berichte und Programme der Kommission). Hiervon hat der Bundesrat

- 14 Vorschlige fiir Rechtsakte beanstandet. Die Kritik des Bundesrates bezog sich
dabet in der Regel auf bestimmte Einzelfegelungen, nicht auf den gesamten Kom-

missions-Vorschlag.

Soweit die Stellungnahmen des Bundesrates Vorschlige fiir Rechtsakte betrafen, sind
diese auch von den Bundesressorts gemiB dem Priifraster gepruﬁ worden, z.T. jedoch
nicht im gleichen Be:ichtszeitrauni. Ein Vergleich der Bewertung der einzelnen EG-
Vorhaben durch den Bundesrat und die Bundesregierung ist daher nur teilweise moglich;

sie stimmte in der fiberwiegenden Zahl der Fille, jedoch nicht in allen Fillen tiberein.

. Zusammenarbeit von Bundesregierung und Landern
Die Zusammenarbeit mit dem Bundesrat und den Lindern bei der Priifung von Vor-

schldgen unter dem Gésichtspunkt der Subsidiaritdt hat sich im Berichtszeitraum weiter
positiv entwickelt. Die vom Eundeskabinett am 19. Juni 1996 bleschlossene Verwendung
eines besonderen Priifbogens fir die Subsidiaritatspriffung durch die Ressorts hat sich
bewihrt. Der Priifbogen dient der Abstimmung mit den beteiligten Ressorts und wird
dem Bundesrat im Rahmen der Unterrichtungspflicht der Bﬁndesregierung zur Verfii-

gung gestellt.

. 4. Rechtsetzungsbericht der Kommission fir 1997 =~

a) Die Kommission hat dem Europdischen Rat am 26. November 1997 zu seiner Dezem-

ber-Tagung in Luxemburg den 4. Jahresbericht ,,Eine bessere Rechtsetzung -
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1997% {ibermittelt (KOM-Dok. (97) 626 endg.; Rats-Dok. 13002/97). Der Bericht
schlieBt an den 3. Jahresbericht | Eine bessere Rechtsetzung™ fitr 1996 an, zu dem die
Bundesregierung in ihrem Subsidiarititsbericht vom 18. Juni 1997 Stellung genommen
hat (BT-Drs. 13/8174 vom . Juli 1997). Der Européische Rat hat von dem Bericht
bei semer Tagung in Luxemburg am 12. Dezember 1997 Kenntnis gerommen. Er ist
am 25. Mirz 1998 vom EU-Ausschul des Deutschen Bundestages und am 15, Mai

1998 vom EU-Ausschuld des Bundesrates erdrtert worden.

b) Der Bericht der Kommission ist in drei Teile gegliedert:
- L Die Vorbereitung der Legislativvorschlige
- I Revision bestehender Rechtsvorschrifien

- 1L Zugang zu Informationen iiber das Gemeinschaftsrecht

aa) In Teil L hebt die Kommission hervor, daf} sie sich seit Beginn ihrer Amtszeit in

1995 darum bemithe, weniger, aber dafiir besser zu handeln und sich auf die

politischen Priorititen zu konzentrieren; die Zahl der neuen Legislativvor-

schlige habe weiter deutlich abgenommen:

- Von den 1997 vorgelegten 240 neuen Vorschligen betrifen nur 7 (2 %)
neue Rechtsvorschriften, wihrend 34 Vorschlige (10 %) der Fortsetzung
bereits eingeleiteter MaBnahmen, 88 Vorschlige (26 %) der Durchfiihrung
von Rechtsvorschrifien und 23 Vorschlige (7 %) der Uberpriifung bestehen-
der Rechtsvorschriften dienten. Von den 7 neuen Legislativvorschligen be-
trifen nur 3 Bereiche nicht-ausschlieBlicher Gemeinschaftszustindigkeit,
denen das Subsidiarititsprinzip Anwendung finde, 4 dagegen Bereiche, fiir
die die Gemeinschaft ausschlieBlich zustindig und in denen das Subsidi-

aritdtsprinzip daher nicht anwendbar sei.

Sie habe auch Alternativen zur Gesetzgebung, z.B. Vereinbarungen mit
Unternehmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes, empfohlen. In manchen
Fillen sei die Gesetzgebungstitigkeit der Gemeinschaft auch durch interna-

tionale Ubereinkommen veranlafit.

Die Zahl der 1997 zuriickgenommenen (weil iiberholten) Vorschlige be-

trage 1997 rund 30 (1996: 48; 1995: 61).
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- Femer betont die Kommission die Bedeutung des Verhiltnismafigkeits-
.prinzips als weitere Richtschnur fiir die Gesetzgebungstitigkeit der Ge-
meinschaft. Sie habe z.B. verstirkt auf Rahmenrichtlinien zuriickgegriffen

und mehrfach lediglich Mindestvorschriften vorgeschlagen.

- Im ibrigen unterstreicht die Kommiséiqu ihr Bemithen um grofiere Transpa-
renz und melir Mitwirkung der Mitgliedstaaten sowie der betroffenen
Fachkreise b_ei der Vorbereitung von Initiativen fiir neue Gemeinschaftsmal-
nahmen; insbesondere durch zahIreichc,Qrﬁn,—;uhd Weillbiicher (z.B. zum
Iebensmittelrecht), ferner durch Mitteilungen an die Mitgliedstaaten (z.B.
zur Wettbewerbspolitik) und einen stindigen Dialog mit den Mit-
gliedstaaten und den Interessehgmppen habe sie dem im Berichtsjahr umf{as-

send Rechnung getragen.

In Teil 1L hebt die Kommission hervor, daB sie systematisch in allen Berei-
chen den 1992 eingeleitctcuhgze&;det Revision der Gemeinschaftsgesetzge-
bung i. S. einer Vereinfachung fortsetze. 1997 habe sie insgesamt 10 Vereinfa-
chungsvorschlige fiir die Bereiche Landwirtschaft, Wettbewerb, Energie, Um-
welt, Steuerwesen, Industrieerzeﬁg:ﬁs'se, Anerkennung der Dipiome, Statisﬁk
und Telekommunikation vorgelegt. Aufierdem habé sie zwel Vereinfachungsbe-
schliisse in den Bereichen Wcttbéwerb und Steuerwesen erlassen. Beispiels-
weise habe sie fiir die _Wasserpplitik eine Rahmenrichtlinie vorgeschlagen, die 6

Rechtsakte aufheben und mehr Kohirenz gewihrleisten soll.

Insbesondere weist die Kommission auf die Fortschritte bei den SLIM-Aktio-
nen entsprechend dem Aktionsplan fiir den Binnenmarkt hin, deren 2. Phase
1997 mit den Bereichen Mehrwertsteuer, kombinierte Nomenklatur des Aufien-
handels, Bankdienstleistungen und Dflngerr’iit’telx eingeleitet worden sei. Die 3.
SLIM-Phase werde im Januar ,1199'8, die 4. Phase im Mai 1998 beginnen. Ferner
bezieht sich die Kommission auf die von ihr eingerichtete Task Force ,,Verein-
fachuﬁg des UnternehmensﬁmfeldsiBusinesé Environment Simplification®
(BEST), die sich aus unabhingigen Sachverstindigen zusammensetzt. Sie soll

priifen, mit welchen Hindemissen gesetzgeberischer oder verwaltungstechni-
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scher Art mittelstindische Unternehmen konfrontiert sind und wie ihv Wachs-

tum gefordert werden kann, und der Kommission einen Bericht vorlegen.

Bei der Kodifizierung hat die Kommission 1997 weitere erhebliche Anstren-
gungen unternommen. Bis Ende 1997 hat sie Kodifizierungsvorschlige unter-
breitf:t, die zur Aufhebung von mehr als 60 Rechtsakten fithren werden. Im Zeit-
raum 1998-200 wird sie Kodifizierungsarbeiten in den Bereichen Lebensmittel-
kennzeichnung, Arzneimittel, Sicherheit am Arbeitsplatz, Zollrecht, indirekte

Steuern und Landwirtschaft durchfiihren.
cc) In Teit 1L weist die Kommission auf verschiedene neue Aktivitdten hin, mit
denen der Zugang zum Gemeinschaftsrecht verbessert werden soll, insbeson-

dere die Nutzung des Internet.

5. Bewertune des Kommissionsberichts durch die Bundesregierung

a)  Die Titigkeit der Gemeinschaft war in der Vergangenheit dadurch gekenn-
zeichnet, daB in wichtigen Bereichen Tendenzen einer Uberregulierung und
Uber-Zentralisierung aufgetreten waren. Aufgrund der Anwendung des Sub-
sidiarititsprinzips und der Bemithungen um Deregulierung und Vereinfachung
hat sich in den letzten Jahren eine Verbesserung der Rechtsetzung auf EG-
Ebene ergeben. Der Jahresbericht 1997 der Kommission zeigt, daB3 dabei im

vergangenen Jahr weitere Fortschritte erzielt wurden.

Die Bundesregierung begriifit es, daf die Kommission sich - wie der Jahresbe-
richt zeigt - zur konsequenten Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips und zur
Zweistufigkeit des Subsidiaritiitstests bekennt. Sie anerkennt, daB die Kom-
mission ihre Bemiihungen fortgesetzt hat, die Rechtsetzung auf Gemeinschafis-
ebene insgesamt zu verbessern, und dall dabei beachtliche Erfolge erzielt wor-
den sind. Dazu gehéren insbesondere:

- die riickldufige Zahl neuer Vorschlage fiir Rechtsakte

- die Erweiterung der Handlungsspielrdume fiir die Mitgliedstaaten durch
vermehrte Vorschlige fiir Rahmen- und Mindestregelungen

- die verstirkten Konsultationsbemiihungen vor allem durch Griin- und
Weiflbiicher
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die Entwicklung von Altemativen zu miﬁg.enden Rechtsakten (freiwillige
Vereinbarungen) fiir geeignete Fille

die Fortschritte bei der Deregulierung ﬁthéreinfachung des EG-Rechts
(SLIM-Aktionen)

die verstirkie Kodiﬁzicnmg—uﬂd Konsolidierung

die Riicknahme zahlreicher berholter Vorschlﬁ ge

die Nutzung elektronischer Technologien 2ur Erhf)hung der Traﬁsparenz
des EG-Rechts

b) Allerdings sind die Ausfiihrungen der Kommission in threm Jahresbericht zur kon-
kreten Anwendung des Subsidiaritatsprinzips sehr knapp und allgemein gehalten;
sie tragen auch der vorrangigen po‘li'tischen Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips
nicht ausreichend Rechnung, da disscs__nuglgiﬁhzangigmit andgren, zumeist eher
technischen Aspekten der Rechtsetzung behandelt wird.

Die Kommission hilt auch immer noch an threr Reahtsauﬁ”assung fest, daf} das
Subsidiaritatsprinzip im Bereich des Bl;nqéiiﬁiai'ktes nicht anwendbar sei, weil die-
ser in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft falle. Diese Auslegung
des Art. 3 b des EG—Vertrages wird dem Zweck des Subsidiaritdtsprinzips als we-
sentliches Strukturprinzip der Eufqpﬁischen Union uad grundlegenden Rechts-
prinzip des Gemeinschaftsrechts nicht gerecht. Die Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofes (Urteil vom 13. Mai 1997 i der Rs. C-233/94 ,,Einlagen-
sicherungssysteme*) deutet ﬁarauf hin, daf der EuGH die Auffassung der Kom-
mission nicht teilt. Die Bmdcsmﬁemhg wi,rd dié Kommission erneut auﬁ"orciem,

ihre Rechtsauffassung zu iiberdenken.

¢) Die Kommission legt auch weitérhin,\[n:sch]ige fiir Aktions- und Forderpro-
grammé n Bereichen vor, in denen MaSnahmen der Mitgliedstaaten nach Auffas-
sung der Ressorts ausreichen. Déi‘.Bunde'sr%at hat deshalb die Bundesregierung im
vergangenen Jahr gebeten, g’enicinsaﬁ mit den Léinderfn Kriterien fiir die Priifung
derartiger Programme unter Subsidiarititsgesichtspunkten zu entwickeln. Zu die-
sem Zweck ist eine Bund—lﬁnder—Arbeitsgruppé gebildet worden, die eine Er-
ginzung des Pxﬁ:&asfers der Bundesregiemng,urn'spezieﬂe Priifschritte fur Akti-

ons- und Forderprogramme vorgeschlagen hat. Dieser Vorschlag wird von den
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Lindem gepriift. Die Erginzungen sollen zu gegebener Zeit - zusammen mit den
aufgrund des neuen Subsidiaritiitsprotokolls erforderlichen Anpassungen - in das
Priifraster der Bundesregierung eingefligt werden, Ferner soll die Kommission auf-
gefordert werden, in ihren Jahresberichten nicht nur auf Legislativakte, sondern

auch auf die Forder- und Aktionsprogramme einzugehen.

d) Die Bundesregicrung begriifit zwar die Vorlage von Diskussionsmaterialien wie
Griin- und WeiBbiichern, Mitteilungen, Berichten und Programmen als Ausdruck
des Bemiihens der Kommission um einen echten Dialog sie betont aber, dal die
darin zur Diskussion gestellten MaBnahmen strikt den Grundsétzen der Subsidiari-
t4t und der VerhiltnismiBigkeit entsprechen miissen, Vom Bundesrat und von den
Lindern wird - in vielen Fillen zu Recht - beanstandet, daB die Uberlegungen der
Kommission in ihren Griin- und Weillbiichern haufig zu weit greifen. Zwar be-
trifft dies vielfach nur Einzelregelungen und Einzelvorhaben, in der Summe wirkt
sich aber die groBe Zahl der Diskussionsunterlagen der Kommission zu den ver-
schiedensten Themen stark belastend aus, weil die Auseinandersetzung mit ihnen

Krifte in Bund, Lindern und Wirtschaft bindet.

¢) Dic Kommission hat bei einigen ihrer Initiativen und Vorschlige nicht ausreichend
beriicksichtigt, daB die administrative Durchfiithrung des EG-Rechts grundsatz-
lich Sache der Mitgliedstaaten gemal ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ist
und die Mitgliedstaaten fiir die innerstaatliche Verwaltungsprganisation zustindig
sind. Dies betrifft vor allem die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Festle-
gung und Ausgestaltung von Genehmigungsverfahren, den dezentralen Verwal-
tungsaufbau in den Mitgliedstaaten und ihre Fahigkeit zur Gewihrleistung emer
effektiven Vollzugskontrolle. Die Bundesregiemng verweist insoweit auf die Er-

klirung Nr. 43 der Mitgliedstaaten zum Vertrag von Amsterdam.

f) Die Bundesregierung ist auch der Auffassung, daf die Kommission noch intensiver
priifen miifite, welche Vorschlige aus friiheren Jahren zuriickgenommen werden
kénnen. Insbesondere in den Fillen, in denen sich trotz jahrelanger Beratung auf
EG-Ebene keine Ergebnisse abzeichnen, stellt sich die Frage, ob die Vorschlige
nicht zuriickgezogen werden sollten. Selbstverstindlich miissen die Mitgliedstaaten

in allen Bereichen, in denen auf eine Gemeinschaftsregelung verzichtet oder diese
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stark reduziert wird, sicherstellen, daf bei thren MaBnahmen die Funktionsﬁihigkéit "

des Binnenimarktes und generell die Emhaltung des EG-Rechts gewihrleistet sind.

g) Die Bundesregicrung legt groBen Wert aqf die intensive Weiterhihrung der Bemii-
hungen' um eine Vereinfachung und Deregulierung des EG-Rechts. Sie begriifit
die Fortschritte bei den Arbeiten im Rahmen der SLIM-Aktionen, hilt es aber fiir
notwendig, daf} die Kommissioh bei der A’uswam der SLIM-Projekte die Vor-
schldge der Mitgliedstaaten stirker bérﬁcksichtigt. Sie befiirwortet auch den weite-
ren Ansatz zur Ijereguiiemng durch Eiarichtung .eihes sog. Test-Panels fiir Un-
ternehmen. Dabei soll versucht werden, mmeeld neuer Kommissionsvorschlige
die durch die geplanten Rechtsakte. emStqhﬂnden,K.dstepbelastungen fiir Unter-

nehmen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu minimieren.

6. Stellungnabme des Bundesrates - .

a) Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 29. Mai 1998 eine Stellungnahme zu dem

Jahresbericht , Eine bessere Rechtsetzung - 1997 der Kommission beschlossen. Er
begriBt darin, daf die Kommission 1997 ih‘relBemﬁhunggn fortgesetzt hat, die EG-
Rechtsetzung insgesamt zu verbessern. Er stellt fest, dall die Zahl der neuen Recht-
setzungsvorschlige weiter ‘n‘ickIéuﬁg ist und-dié Kommission vermelut von der Mog-
lichkeit Gebrauch macht, iiber Rahmen- und Mindestvorschriften die Handlungs-
spielriume der Mitgliedstaaten zu Er_:v_'veitern, Er erkénnt auch an, daf} die Kommission
verstirkt darauf -achtet, die Mitgliedstaaien durch die Vorlage von Griin- und Weil-
blichern vor der Vorlage konkreter Rechtsetzungsvorschlige zu konsultieren sowie
die Entwicklung von Alternativen zur Gesetzgebung durch freiwillige Vereinbarungen |
zu fordem. Er stellt fest, daB die Kommission die Akzeptan'z. des EG-Rechts auch da-
durch verbessert hat, daB sie itberholte Vorschlige zuriickgenommen und durch Nut-
zung des Intermet den Zugang zum EG-Recht \}"erhessert hat. Er begriil}t ferner die
Bemiihungen um eine Vereinfachung des EG-Rechts im Rahmen der SLIM-Aktionen.

b) Der Bundesrat beanstandet alierdingé zu Recht, daBl die Kommission sich in threm
Bericht zur konkreten Anwendung des Subsidiaritﬁtsprin-zips nur sehr knapp und eher
oberflichlich geduBert habe. Die Ausfiihrungen der Kommission triigen der vorran-
gigen Bedeutung dieses Prinzips nicht ausreichend Rechnung, Im iibrigen erinnert der

Ausschul} an seine Feststellung in der Stellungnahme des Bundesrates zum Vertrag



. Urucksache 615/98

von Amsterdam, dall ein Tatigwerden der Gemeinschaft nach dem Subsidiari-
titsprinzip sowohl notwendig als auch besser sein mufi, um das angestrebte Zicl zu
erreichen. Er geht davon aus, dall Art. 3 b Abs. 2 EG-Vertrag nunmehr einheitlich in

diesem Sinne interpretiert wird.

Der Bundesrat kritisiert ferner mit Recht, daB3 die Kommission weiterhin die Rechts-
auffassung vertritt, daf} das Subsidiaritdtsprinzip nicht fir den Binnenmarkt gilt, weil
dieser in die ausschlieBliche Gemeinschaftszustindigkeit falle, und dafB die Kommissi-
on auch die grundsitzliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten flir die administrative
Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts bei ihren Vorschldgen nicht geniigend be-
riicksichtige. Neben der Anwendung des Subsidiarititsprinzips werde in Zukunft in
besonderem Male auf eine klare Aufgabenabgrenzung zu achten sein. Im iibrigen
fordert der Bundesrat, die Bemithungen um die Entwicklung besonderer Pritfkriterien
fiir Aktions- und Forderprogramme fortzusetzen. Die Bundesregierung stimmt mit

den Forderungen des Bundesrates diberein.

c} In seinem Beschlufl vom 27. April 1997 hatte der Bundesrat die Bundesregierung auf-
gefordert, die Kommission um eine zahlenmiBige Ubersicht iiber Bestand und
Entwicklung des gemeinschaftlichen Sekundirrechts zu bitten. Das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft hat diese Bitte dem Generalsekretariat der Kommission ithermit-
telt. Weitere Wiinsche des Bundesrates zur Verbesserung der Subsidiaritit wird die
Bundesregierung der Kommission tibermittein, insbesondere die Bitte, in kinftigen

Berichten auch auf Forder- und Aktionsprogramme einzugehen.

d) Die Bundesregierung hat dem Bundesrat auf seine in dem BeschluB vom 27. April
1997 geiufierte Bitte eine Stellungnahme zur Anwendungspraxis des Art. 235 EG-
Vertrag vorgelegt. Der Bundesrat hat sich in seiner Sitzung vom 29. Mai 1997 der
Bewertung der Bundesregierung angeschlossen, dal} sich die vom 1. November 1993
bis 31. Dezember 1997 auf der Basis von Art. 235 erlassenen Rechtsakte im Rahmen
der Kompetenzgrenzen der Gemeinschaft gehalten haben und somit den Forderungen
des Bundesverfassungsgerichts im Maastricht-Urteil entsprochen haben. Er hat aber
davor gewarnt, zur Vermeidung von Art. 235 Rechtsakte auf cine andere, unzutref-

fende Rechtsgrundlage zu stiitzen, da hierdurch nicht nur das Einstimmig-
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keitserfordernis im Rat umgangen wiirde, sondem auch die Mitwirkungsrechte des

Bundesrates gemiB § 5 Abs. 3 EuZBLG verkiirzt werden konnten.

7. Entscheidungen des Europiiischen ?G=¢r_ig[1t_r§hofes zum Subsidiarititsprinzip

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem Urteil vom 13. Mai 1997 in der
Rechtssache C-233/94 {Deutschland g,egen.Ra_t der E_L_u'i_)piiischen Union und Europii-
sches Parlament, unterstiitzt durch die Europdische Kommission} wegen Vereinbar-
keit der Richtlinie , Einlagensicherungssysteme* mit dem EG-Vertrag entschieden, daB
der Gemeinschaftsgesetzgeber seiner Begriindungspflicht gemdl Artikel 190 EG-
Vertrag bei Binnenmarkt-Richtlinien auch hinsichtlich der Subsidiaritt geniigen mup.
Nach diesem Urteil muf ein Rechtsakt eine Darstellung der Griinde enthalten, die den
Gemeinschafisgesetzgeber zu ihrem ErlaBl veranlafit haben, ,.so daB der EuGH seine
Kontrollaufgabe wahmehmen kann und sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Be-
troffenen die Bedingungen erfahren, unter denen die Gemeinschaftsorgane den Ver-
trag angewandt haben®. Im vorliegenden Fall habe der Gemeinschafisgesetzgeber Er-

* wigungen angestellt, die zeigten, éiaﬁ er der Aﬁﬁ'aésung war, ,.dall das mit seinem
Titigwerden verfolgte Ziel Wégen_der Dimeﬁ_&icnen der vorgesehenen MafBnahme
besser auf Gemeinschaftsebene vgrwirklich't'wel"dqn konnte* und dab die Entschei-
dung iiber das zustindige Sichemngssystbm‘;Aﬁsu}irkuﬁggn hat. die tiber die Grenzen
einzelner Mitgl'iedstaatel'l.hinaus spiirbar sind*.‘Der Gemeinschaftsgesetzgeber habe

ferner festgestellt, daf} das mit einer Empfehlung der Kommission angestrebte Ziel
durch die von den'Mitgliedstaaten daraufhin ergriffenen Mafinahmen nicht vollstandig
erreiche worden sei; damit habe er;,anerkanntu,daﬁ da% Ziel seines Tatigwerdens von
den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mnﬁ verwirklicht werden konnte'
Damit habe der Gemeinschaftsgesetzgeber in ausreichendem Male die Griinde fur
seine Ansicht erldutert, dafl sein Handeln mit dem Subsidiarititsprinzip im Einklang
steht. Eine ausdriickliche Erwihnung de§ Subsidiaritatsprinzips sei dagegen nicht er-
forderlich, Damit hat der EuGH aLlBerdem auch anerkannt, dafl das Subsidiaritatspin-
zip nicht nur verlangt, daf die Gemeinschaft besser handelt, sondem auch dal} ein

Handeln der Mitgliedstaaten nicht ausreicht.

. Zusammenfassung

T S

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips in der EG hat sich zwar in den letzten Jahren

positiv entwickelt, insbesondere sind die riicklaufige Zahl der Kommissionsvorschlige, die
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rung, Vereinfachung und Kodifizierung des EG-Rechts zu begriiflen. Jedoch sind weiterhin
Tendenzen zur Uberregulierung und Uber-Zentralisierung in den Initiativen der Kom-
mission festzustellen. So sind z.B. Teile der Kommissionsvorschlige zur kiinftigen EG-
Strukturforderung durch Zentralisierungstendenzen und Widerspriche zum Subsidiari-
titsprinzip gekennzeichnet. AuBerdem bestehen weitere Defizite und rechtliche Differen-

zen mit der Kommission.

Die Bundesregierung setzt sich deshalb dafiir ein, daB

- das neue Subsidiarititsprotokoll konsequent auf neue Vorschlige angewandt wird;

- die Kommission Vorschlige aus fritheren Jahren, die dem Subsidiaritétsprinzip widerspre-
chen oder iiberholt oder aussichtslos sind, zuriicknimmt;

- nach Inkrafitreten des Vertrages von Amsterdam gepriift wird, ob ein Subsidiarititsprif-
raster auf EG-Ebene entwickelt werden soll, das sich an dem Priifraster der Bundesregie
rung orientieren kdnnte;

- Aktions- und Forderprogramme sorgfiltig auf ihre Vereinbarkeit mit dem Subsidiari-
tatsprinzip gepriift und in den Jahresberichten der Kommission berticksichtigt werden;

- die Kommission ihre unzutreffende Rechtsauffassung tiberprift, wonach Vorschlige aus
dem Bereich des Binnenmarktes nicht dem Subsidiarititsprinzip unterfallen;

- der Grundsatz, dal} die administrative Durchfithrung des Gemeinschafisrechts in der
Regel Sache der Mitgliedstaaten ist, von der Kommission in ihren Vorschligen stirker be-
achtet wird

- die Diskussionspapiere der Kommission (Griin- und WeifSbicher, Mitteilungen, Berichte
usw.) sich kiinftig stirker auf die europapolitischen Prioritiiten konzentrieren;

- die Kommission bei den SLIM-Aktionen zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts die
Vorschlage der Mitgliedstaaten stirker berticksichtigt;

- die Kodifizierungsarbeiten intensiv fortgesetzt werden:

- bei der Bewertung von EG-Vorhaben unter Subsidiarititsgesichtspunkten neben fachbe-
zogenen Aspekten auch allgemeinpolitische, gesamtwirtschaftliche und strukturelle

Wirkungen beriicksichtigt werden.

Die Bundesregierung wird der Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips auch kinftig - nach
Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam unter strikter Beachtung des Subsidiaritits-

protokolls zum EG-Vertrag - besondere Aufmerksamkeit schenken. Dabei wird sie sich,

auch im Interesse der Akzeptanz des europiischen Integrationsprozesses durch die
Biirger, weiterhin nachdriicklich dafiir einsetzen, daf die Entscheidungen in der Europdi-
schen Union in Ubereinstimmung mit Artikel A Abs. 2 EU-Vertrag mdglichst biirgernah

getroffen werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Bericht (iber die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips im Jahr 1997
("Subsidiaritatsbericht 1997")

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluB ist gemifl § 35 GO BR gefafit worden.
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