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Forschung und Verbesserung der soziobkonomischen Wissensgrund-
lage® (1998 - 2002)

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates Uber ein von der Gemein-
samen Forschungsstelle durch direkte Aktionen fiir die Europdische
Gemeinschaft durchzufihrendes spezifisches Programm fiir For-
schung, technologische Entwicklung und Demonstration (1998 - 2002)

KOM(98) 305 endg.; Ratsdok. 9458/98

A
Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der Agrarausschuf} (A),
der Ausschub fiir Familie und Senioren (FS),
der GesundheitsausschuB (G} und
der Ausschuf fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi8 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat begriiit die Vorlage der Kommission fiir einen Vorschlag fiir die
Entscheidung des Rates iiber die Spezifischen Programme und deren
Finanzierung als wichtige Diskussionsgrundlage fiir die weiteren Entschei-
dungen zur Implementierung des 5. Rahmenprogramms der Europdischen Ge-
meinschaft fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration. Er
bedauert, daf} die Kommission sich nicht entschlieBen konnte, die strukturellen
und inhaltlichen Aspekte des Gemeinsamen Standpunkts des Rates (EG) Nr.
31/98 vom 23. Mirz 1998 zur Grundlage ihres Vorschlages zu machen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Verabschiedung der Ent-
scheidungsvorschlige darauf hinzuwirken, da im derzeit letzten Erwigungs-
grund aller Spezifischen Programme feste Zeitpunkte fiir die Uberpriifung der
Durchfiihrung der MaBnahmen und die evtl. Anpassung an den wissenschaft-
lichen und technischen Fortschritt sowie fiir die externe Bewertung der Pro-
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gramme genannt werden. Er schlégt fiir beide Fristen den 31. Dezember 2000
vor.

Der Bundesrat sieht es als Aufgabe der Arbeitsprogramme an, die in den An-
hingen zu den Vorlagen enthaltenen Aussagen zu den Grundziigen, wissen-
schaftlichen und technologischen Zielen und Priorititen sowie zu den Koordi-
nierungs- und Durchfihrungsmodalititen unter Beriicksichtigung der Empfeh-
Jungen der External Advisory Groups (EAG’s) zu konkretisieren und schligt
vor, Artikel 5 Abs. 1 der jeweiligen Entscheidungsvorschlége entsprechend zu
prizisieren.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, Stellung und Zustindigkeiten der Pro-
grammausschiisse zu verdeutlichen. Er erinnert an seine Stellungnahme vom
8. Mai 1998 - BR-Drucksache 79/98 (BeschluB) - und tritt wiederholt dafiir ein,
an Programmausschiissen der Kategorie III A der bisherigen Komitologie
festzuhalten und ihnen die BeschluBfassung iiber Forderentscheidungen der
Kommission zu belassen.

Wie in der Stellungnahme vom 29.11.1996 - BR-Drucksache 722/96 (Be-
schluB) - bereits gesagt, hilt es der Bundesrat fiir notwendig, daB bei den
thematischen Programmen die generischen Technologien angemessen
beriicksichtigt werden. Er bittet die Bundesregierung, wie beim Programm zu
den  Lebenswissenschaften = auch  bei den  Programmen  zur
Informationsgesellschaft und zur Energie fiir diesen Grundsatz einzutreten.
Sollte eine Erhdhung des Budgets fiir die generischen Technologien nicht
méglich sein, miiBte in diesem Bereich die Zahl der Themen verringert werden.

Der Bundesrat hilt es fiir unverzichtbar, auch Aussagen zur Mittelaufteilung
innerhalb der horizontalen Programme zu treffen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung emeut auf (s. auch BR-Drucksache
283/93 (BeschluB) v. 18.6.93), sich bei den Verhandlungen dafiir einzusetzen,
da  die  frauenspezifischen  Aspekte in  den  verschiedenen
Wissenschaftsbereichen beriicksichtigt werden sowie die Beteiligung von
Frauen an den vorgesehenen Forschungsprojekten gesichert wird.

Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in ihrem Bemiihen, bei der Durch-
filhrung der Spezifischen Programme des 5. Rahmenprogramms fiir alle
Antrags- und Vertragsverfahren in elektronischer Form abrufbare und ausfiill-
bare Formulare zu entwickeln und iiber das Internet zuginglich zu machen.
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10.

11.

12.

Zu den einzelnen Spezifischen Programmen

"Lebensqualitit und Management lebender Ressourcen"

Der Bundesrat begriiit den Vorschlag der Kommission fiir eine Entscheidung
des Rates iiber ein spezifisches Programm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration auf dem Gebiet "Lebensqualitit und
Management lebender Ressourcen" (1998 - 2002).

Der Bundesrat hat schon wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen, dal
MaBnahmen der Gemeinschaft, welche Fragen der 6ffentlichen Gesundheit be-
rithren, mit den Zielen und Schwerpunkten der gesundheitspolitischen MaB-
nahmen und Programme der Gemeinschaft iibereinstimmen; dies gilt auch fiir
die Konzeption von FTE-Programmen (vgl. insbesondere BR-Drucksache
942/93 (Beschluf)).

Die Bundesregierung wird daher gebeten, in der weiteren Beratung darauf hin-
zuwirken, daB bei der Ausgestaltung der EinzelmaBnahmen im Rahmen dieses
Programms die Kohidrenz mit den gesundheitspolitischen MaBnahmen und Pro-
grammen uneingeschrinkt gewhrleistet ist.

Nach Auffassung des Bundesrates sollte das Programm "Lebensqualitit und
Management lebender Ressourcen” nicht zu stark auf bio- bzw. gentechnolo-
gische Arbeiten eingeengt werden. Vielmehr sollten entsprechend der Zielvor-
gabe die Bediirfnisse der Gesellschaft und die Erwartungen der Biirger Europas,
neue Arbeitsplitze zu schaffen und den Wohlstand insgesamt zu erhalten,
stirker beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat hilt es jedoch fiir notwendig, daB die Erforschung
altersbedingter Krankbeiten um die Erforschung von Mdéglichkeiten zu deren
Behandlung erginzt wird (S. 22 der Vorlage).

Daher fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen,
daB die Forderung nach Erforschung von fachqualifizierter geriatrischer bzw.
gerontopsychiatrischer Behandlung in die Vorlage aufgenommen wird.

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB
die FTE-Priorititen hierzu um Konzepte der geriatrischen Rehabilitation
erginzt werden (S. 22 der Vorlage).

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei Forschungsarbeiten in bezug auf die
effektive und effiziente Erbringung von Gesundheitsdiensten und sozialen
Pflegediensten fiir Senioren auch die sozialen Hilfsdienste in die Forschungsar-
beiten einbezogen werden sollten (S. 22 der Vorlage).
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13.

14.

15.

16.

17.

Bei den Zielsetzungen hilt der Bundesrat folgende Anderungen fiir notwendig;

Anstelle der im Vorschlag zum Fiinften Forschungsrahmenprogramm
vorgesehenen Leitaktion "Gesundheit, Erndhrung und Umweltfaktoren”
sollte jeweils eine Leitaktion "Erndhrung und Umwelt" sowie eine
Leitaktion "Gesundheit und Umwelt" definiert werden.

In der Leitaktion "Gesundheit, Emihrung und Umweltfaktoren" kénnte die
Zielsetzung "Verbraucherakzeptanz" in ihrem Stellenwert miBverstanden
werden. Eindeutiger Schwerpunkt muB die Forschung zur Erhéhung der
Qualitit und Sicherheit von Nahrungsmitteln sein. Es darf nicht darum
gehen, lediglich die Akzeptanz des Verbrauchers fiir den Einsatz von
Chemikalien und biotechnologischen Verfahren zu fordern.

Bei der Leitaktion "Zellfabrik" oder einer anderen geeigneten Leitaktion
sollte eine Option fiir zukunftstrichtige Entwicklungen auf den Gebieten
Medizintechnik, biokompatible Werkstoife, Mikro-/Nanotechnik, Bio-
elektronik und Biophotonik ausgewiesen werden. Ferner sollte der
Forschungsbereich auf neue Stoffe zur Prévention und Therapie von
Arteriosklerose und Leberschiden ausgedehnt werden. Der Bundesrat er-
wartet, daB besonders in diesem Bereich Anreize fiir innovationsférdernde
Aktivititen von KMU gegeben werden.

Bei den "generisch ausgerichteten Forschungs- und Entwicklungstitig-
keiten" sind auch strukturelle Probleme des Gesundheitswesens ange-
sprochen. Hier sollte unterschieden werden, welche Aufgaben im Rahmen-
programm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
bearbeitet und welche MaBnahmen im Bereich der Gesundheitspolitik der
Union auf der Basis von Artikel 129 EG-Vertrag gelost werden missen.

Bei der in diesem Zusammenhang angesiedelten Krebsforschung sollten
auch Neuentwicklungen der operativen Verfahren zugelassen werden, wie
z.B. intraoperative Tumorbestrahlung, Hyperthermie und minimal-invasive
Chirurgije, die fiir die Lebensqualitit jedes EU-Blirgers entscheidend sind.

Der Bundesrat vertritt zur Finanzierung dieses Spezifischen Programms folgen-
de Meinung:

Das Programm sollte nicht mit der Bewiltigung der Strukturprobleme in
der Landwirtschaft und in den lindlichen Riumen iiberfrachtet werden. Die
Leitaktionen fiir die Land-, Fischerei- und Forstwirtschaft sind in diesem
Zusammenhang finanziell iiberbewertet. Einzelne Probleme soliten
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18.

19.

20.

21.

22.

vielmehr im Rahmen der generischen Technologien des Programms
"Erhaltung des Okosystems" bearbeitet werden.

- Das Budget fiir den Vorschlag zum Fiinften Forschungsrahmenprogramm
der EU, insbesondere fiir die agrarrelevanten Leitaktionen, sollte im Ver-
gleich zum Vierten Forschungsrahmenprogramm nicht reduziert werden.

Begriindung zu Ziffern 14 und 18 (nur gegeniiber dem Plenum):

Auf Grund der spezifischen differenzierten Wechselwirkungen sowohl zwi-
schen Ernihrung und Umwelt als auch zwischen Gesundheit und Umwelt sol-
len diese Forschungskomplexe als jeweils gesonderte Leitaktionen gefSrdert
werden.

- Der Bundesrat schligt eine wesentlich hdhere Dotierung fiir die Leit-
aktionen "Bekdmpfung von Infektionskrankheiten" und "Zellfabrik" sowie
fiir den Bereich der generischen Technologien vor.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB im Bereich der generischen Technologien
die Universititsklinika als gleichberechtigte Partner der Zusammenarbeit
zwischen Forschungslabors und Industrie und als mogliche "Referenzzentren"
genannt werden miiBten.

"Benutzerfreundliche Informationsgesellschaft"

Der Bundesrat begriifit die Absicht der Kommission, die bisherigen Programme
zum Aufbau der Informationsgesellschaft zu einem nutzerorientierten Pro-
gramm zu biindeln. Dabei ist zu beachten, daff die Biindelung zu keinem Ver-
lust an Uberschaubarkeit fiir die Nutzer fiihrt.

Zu den Grundsitzen dieses Spezifischen Programms gibt der Bundesrat zu be-
denken:

- Die Entwicklung zur modemen Informationsgesellschaft ist unumkehrbar.
In Anbetracht dessen ist eine kontinuierliche und nutzerfreundliche
Systementwicklung im Bereich der Informationstechnologien von hohem
Interesse fiir die Biirger. Deshalb sollte ausdriicklich auf die Notwendigkeit
nachhaltiger Systementwicklung und kontinuierlicher Dienstleistung
hingewiesen werden.

- Es ist besonders wichtig, dafl die soziobkonomischen Forschungsaspekte
zur Entwicklung der Informationsgesellschaft in dieses Programm einge-
bunden und auch finanziell entsprechend ausgestattet werden.
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23.

24.

25.

- Ebenso wichtig ist die Querverbindung zu dem horizontalen Programm
"Sicherung der internationalen Stellung der europdischen Forschung", weil
der Informationstechnologie globale Bedeutung zukommt.

Zur Durchfiihrung des Programms empfiehlt der Bundesrat,

_  die in dem Programm gegebene finanzielle Flexibilitit angemessen zu
nutzen. Die Gemeinschaft muB auf neue technologische und soziodko-
nomische Herausforderungen der Informationstechnologien rasch reagieren
und z.B. auch neue telemedizinische Systeme im Bereich des Gesund-
heitswesens unter der Leitaktion "Systeme und Dienstleistungen fiir den
Biirger" sowie im Bereich der Informationsverarbeitung etc. unter der Leit-
aktion "Grundlegende Technologien und Infrastrukturen” fordern kénnen;

- im Arbeitsprogramm darauf hinzuweisen, daB in Projektantrigen auf den
Aspekt der Nutzerfreundlichkeit eingegangen werden sollte.

Der Bundesrat benennt gemiB § 6 Abs. 1 EUZBLG als Vertreter fiir die Bera-
tungen zum Spezifischen Programm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration auf dem Gebiet "Benutzerfreundliche
Informationsgesellschaft" in den Gremien der Kommission und des Rates einen
Vertreter des Landes

Hessen,
Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
(Minsterialrat Giinter Frey).

Dieser Empfehlung widerspricht der federfiihrende AusschuBl fir Fragen
der Europiischen Union mit folgender Begriindung:

Gegenwirtig steht noch nicht fest, welche Ausschiisse zur Begleitung der
Spezifischen Programme gebildet werden sollen. Daher erscheint es nicht
sinnvoll, schon jetzt zu einem einzelnen Programm eine Benennung
vorzunehmen.

"Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum"

Der Bundesrat begriiBt die grundsitzliche Ausrichtung des Spezifischen Pro-
gramms "Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum", weist aber
darauf hin, daB es insgesamt sehr verkehrslastig ist. Fiir den Erfolg dieses Pro-
gramms wird es von grundsatzlicher Bedeutung sein, daB die KMU auch unter
der Beriicksichtigung ihres wissenschaftlichen Potentials fir Innovationen kon-
sequent einbezogen werden.
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26.

27.

28.

Die vorwiegende Zielsetzung, durch Innovationen neue Arbeitsplitze zu
schaffen, macht es nach Ansicht des Bundesrats erforderlich, dal im Arbeits-
programm alle Aktivititen auf die Entwicklung innovativer Produkte und
Dienstleistungen (Strukturen und Systeme) konzentriert werden und in den
Projektvorschligen eine nachhaltige Entwicklung eingefordert wird, die auf die
Schonung von Ressourcen und Umwelt sowie den sparsamen Einsatz von
Energie ausgerichtet ist.

Der Bundesrat begriiit den Vorschlag der Kommission, auf die Férderung der
Luftfahrtforschung einen besonderen Schwerpunkt zu legen, um damit techno-
logische Entwicklungen voranzutreiben, die eine 6kologische, wirtschaftliche
und eine den modernen Sicherhbeitsstandards entsprechende Produktion eines
europidischen Grofraumflugzeugs unterstiitzen. Die Schwerpunktsetzong darf
aber nicht zu einer Beeintrichtigung der iibrigen Programme fiihren.

Zu den Inhalten dieses Spezifischen Programms regt der Bundesrat folgende
Verbesserungen an:

- Der Bundesrat empfiehlt, bei den Leitakfionen die Themenvielfalt einzu-
schrinken und deutliche Schwerpunkie zu setzen. Vorrangig sollten Pro-
duktentwicklungsprozesse und -verfahren gefdrdert werden.

- Bei der Leitaktion "Innovative Produkte, Verfahren und Organisations-
formen" sollte die Produktentwicklung selbst zum Gegenstand der wissen-
schaftlichen Forschung gemacht werden, und zwar im problemorientierten
Sinn und an den Bediirfnissen der KMU ausgerichtet. Dabei miifite ein
mdglichst effizienter Einsatz der Energie in der Produktion als Ziel vorge-
geben werden. -

- Bei der Leitaktion "Landverkehrstechnologien und Meerestechnologie”
sollte betont werden, daBl technische Entwicklungen, bei denen nicht von
vornherein die Akzeptanz beim Kunden als Faktor beachtet wird, vom
Markt nicht angenommen werden und fiir die volkswirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Nutzung verloren gehen. Daher miiBte der Schnittstellen-
problematik (z. B. Mensch-Fahrzeug, Schiene-Mensch-Strale) und
modernen Logistikkonzepten vorrangige Bedeutung zukommen.

- Bei der Forschungsinfrastruktur im Sinne der Vorlage sollte insbesondere
auch die Bildung von Kompetenznetzwerken gefordert werden, bei denen
die KMU - unter Nutzung moderner Informationstechnologien - in die Lage
versetzt werden, europaweit schnell und zielgerichtet kompetente An-
sprechpartner fiir Produkt- und ProzeBentwicklungen zu finden.
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29. Nach der vorgeschlagenen Reduktion der Themenvielfalt im Bereich der Leit-
aktionen sollten nach der Auffassung des Bundesrats der Ausstattung der For-
schungsinfrastruktur im Sinne der Vorlage mehr finanzielle Mittel zuflieBen, als
die Kommission bisher vorgesehen hat.

"Erhaltung des Okosystems"

30. Der Bundesrat bittet darum, bei den Querverbindungen zu anderen Programmen
wie in der gesamten Diskussion um die Nachhaltigkeit die moglichen
SchluBfolgerungen aus einer weltweiten Bilanzierung und die Wechsel-
wirkungen mit den soziokonomischen Faktoren starker zu beriicksichtigen.

31. Bei den Zielsetzungen dieses Spezifischen Programms soliten nach Auffassung
des Bundesrats noch folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

Bei der Leitaktion "Nachhaltige Bewirtschaftung der Wasservorrite und
Wasserqualitit" sollte der Bezug zu den anderen Umweltkomponenten
Boden und Luft wesentlich stirker betont werden.

Es wird begriift, daB bei der Leitaktion "Umweltfreundliche Energie-
systeme" die Forschungsgebiete "Erneuerbare Energietriger” und
"Wirtschaftliche und effiziente Energieversorgung fiir ein wettbewerbs-

fahiges Europa" ausgewiesen werden. Hier sollte auf die Innovation und die

Beteiligung von KMU besonders groBer Wert gelegt werden, um die Kluft
zwischen den Forschungsergebnissen und ihrer wirtschaftlichen Nutzung
rasch zu iberbriicken.

In diese Leitaktion sollten Untersuchungen zur elektromagnetischen Ver-
triglichkeit (EMV) aufgenommen werden. Diese sollten Untersuchungen
zum abstrahlungsarmen Betrieb von elektrischen und elektronischen
Geriten und Systemen oder Hochspannungseinrichtungen inklusive der
Auswirkungen auf den Menschen einschlieBen.

Im Energieprogramm sollte das Thema Nachhaitigkeit in seinen Wechsel-
wirkungen mit Produktions-, Transport- und Konsumsystemen sowie mit
den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen stirker ausgebaut werden.

372. Zur Finanzierung dieses Spezifischen Programms schligt der Bundesrat vor:

Bei der Leitaktion "Globale Verinderungen" solite die Meeresforschung
angemessen beriicksichtigt werden, da von diesem Forschungsgebiet
zukunftsweisende Erkenntnisse fiir die Aufklirung globaler Verdnderungen
zu erwarten sind.
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33.

34.

- Wiinschenswert wire auch eine stirkere finanzielle Betonung der
generischen Technologien im Umweltbereich, weil hier z.B. auch Ferner-
kundung und Erdbeobachtung finanziert werden, die fiir viele Querschnitts-
aufgaben der Gemeinschaftspolitik maBgeblich sind.

- Die Leitaktion "Stadt von morgen und das kulturelle Erbe" sollte wegen der
groflen Vielfalt der im urbanen Bereich auftretenden Probleme finanziell
erheblich stirker gewichtet werden.

- Beim Energieprogramm wird zuviel Gewicht auf Entwicklung und
Demonstration von einzelnen Vorhaben gelegt. Notwendig wire dagegen
eine stirkere Gewichtung von Wissenschaft und Forschung fiir die er-
neuerbaren Energien. Die Forschungsthemen fiir wirklich neue Entwick-
Iungen im Bereich der regenerativen Energien sollten im Sinne einer stra-
tegischen Zukunftsorientierung der Gemeinschaft und ihrer Wettbewerbs-
fihigkeit besser dotiert werden.

- Bei der Forderung generischer Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten
sollte ein Spielraum fiir grundlegende geo- und naturwissenschaftliche
Forschungen mit Bezug auf globale Verinderungen und erneuerbare
Energien ausdriicklich vorgesehen werden.

"Sicherung der internationalen Stellung der Gemeinschaftsforschung"

Der Bundesrat erinnert an seine Stellungnahmen vom 3.5.1996 - BR-
Drucksache 152/96 (BeschluB}) - und vom 29.11.1996 - BR-Drucksache 722/96
(BeschluB) -, wonach in dem Spezifischen Programm "Sicherung der
internationalen Stellung der Gemeinschaftsforschung” ein besonderer
thematischer Schwerpunkt auf die Kooperation mit mittel- und osteuropiischen
Staaten gelegt werden sollte. Im iibrigen sollten auch die Neuen Unabhingigen
Staaten der friiheren Sowjetunion (NUS) beriicksichtigt werden.

Zu den Zielsetzungen dieses Spezifischen Programms vertritt der Bundesrat
folgende Auffassung:

- Es sollten auch Stipendien fiir Nachwuchswissenschaftler aus den MOEL
und aus den NUS vorgesehen werden.

- Verstirkt sollten MaBnahmen zur aktiven Beteiligung europiischer
Forscher am wissenschaftlich-technischen Fortschritt in der ganzen Welt
gefordert werden. Auch iiber die Grenzen der Gemeinschaft hinaus miissen
europdische Forscher die Moglichkeit haben, an der Spitzenforschung mit-
zuarbeiten. In diesem Zusammenhang sollte hochentwickelten Staaten er-
héhte Aufmerksamkeit gewidmet werden. Bei den Entwicklungs- und
Schwellenlindern verdienen China und Indien besondere Beachtung.
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Bei der internationalen Kooperation sollte bei den einzelnen Aktivititen
jeweils gepriift werden, ob den konzertierten Aktionen und Netzwerken
Vorrang vor anderen MaBnahmen eingerdumt werden soll.

35. Zur Finanzierung dieses Programms erkldrt der Bundesrat:

Die begrenzten Mittel sollten nicht auf eine zu groBe Zahl von Aktionen
verteilt werden, weil diese keine machhaltige Wirkung mehr entwickeln
kénnen.

Mindestens 10% der Mittel sollten fiir weltweite AustauschmaBnahmen von
europiischen Wissenschaftlern eingesetzt werden. Dabei sollte auf die
Teilnahme europiischer Forscher am wissenschaftlich-technischen Fort-
schritt in den hochentwickelten Staaten besonderes Gewicht gelegt werden.
Die von der Kommission zum Ausdruck gebrachte Absicht, fast die Halfte
der Mittel fiir die Kooperation mit Entwicklungslindern vorzusehen, ist
nicht akzeptabel.

"Férderung der Innovation und der Einbeziehung von KMU"

36. Der Bundestat begriiBt die Absicht der Kommission, im Programm "Forderung
der Innovation und der Einbeziehung von KMU" ihre Bemiihungen um die
Innovationsférderung und die Einbeziehung von KMU in die Forschungsforde-
rung der Gemeinschaft fortzusetzen und dafiir die Erfahrungen der vergangenen
Jahre zu nutzen. Dabei diirfen Innovationen jedoch nicht vorrangig als techno-
logie-induzierte Prozesse aufgefaBt werden. Vielmehr sollte es das Ziel von
Innovationen sein, auf der Basis von Anforderungen, Bediirfnissen und Maog-
lichkeiten nationaler und internationaler Mirkte kreative Losungen fiir Pro-
dukte, Verfahren und Dienstleistungen zu entwickeln und dafiir die Chancen
der neuen Technologien sinnvoll zu nutzen.

37. Zu den Grundsitzen dieses Spezifischen Programms stellt der Bundesrat fest:

Neuen europiischen Informationsdiensten iiber Patente und sonstige ge-
werbliche Schutzrechte, die in Zusammenarbeit mit dem Européischen
Patentamt zu errichten wiren, kommt im Wettbewerb mit vergleichbaren
japanischen und US-amerikanischen Anstrengungen eine Schliisselfunktion
Zu.

Die vorgesehenen Mafnahmen zum Aufbau von Informationsnetzen und
zur Forderung und Griindung innovativer Unternehmen werden begriiBit.

MaBnahmen, die aus diesem Programm gefordert werden, miissen einen
deutlichen Bezug zur Forschung und technologischen Entwicklung der
Gemeinschaft erkennen lassen und von MaBnahmen der Strukturférderung
und der regionalen Wirtschaftsférderung unterschieden werden.
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38. Zu den Zielsetzungen dieses Spezifischen Programms empfiehlt der Bundesrat,

Pilotprojekte zu f6rdern, in denen modellhaft eine Kooperation von GroB-
unternehmen und KMU mit dem Ziel erprobt wird, mittelstandsgerechte
Applikationen neuer Technologien zu entwickeln, die von GroBunter-
nehmen zwar angestoBen wurden, die sie aber nicht selbst vermarkten
mochten;

auf eine neue Anlaufstelle fiir die Férderung von Innovationen und die
Einbindung der KMU zu verzichten. Vielmehr sollten die bestehenden
Einrichtungen von ihrer Struktur her die ihnen ibertragenen Aufgaben
effizienter wahmehmen und nicht zu viele parallele Strukturen mit
dhnlicher Aufgabenstellung von der Gemeinschaft geférdert werden; sowie

eine grundlegende Verbesserung der Kooperation der Hochschulen mit den
KMU und damit einer Verbesserung und Stirkung des Technologietransfers
als ausdriickliches Programmziel festzulegen.

39. Der Bundesrat spricht sich beziiglich der Durchfiihrung dieses Spezifischen
Programms dafiir aus,

40.

neben Unternehmen und Organisationen, die der Vermittlung des Techno-
logietransfers dienen, verstirkt auch Forschungseinrichtungen einzube-
ziehen, die wie die Institute der Fraunhofer-Gesellschaft fachliche und
technologische Unterstiitzung bei der Identifizierung und Umsetzung von
Innovationen geben konnen, und

bei der Forderung von KMU auch kleinere Konsortien zuzulassen sowie die
Zusammenfiihrung von Konsortien bei KMU durch Reisebeihilfen zu
unterstiitzen und bei der Bewilligung von Sondierungsprimien fiir KMU
und deren Partner groBziigig zu verfahren.

Da bei der anndhernd gleichbleibenden anteiligen finanziellen Ausstattung
dieses Spezifischen Programms am Rahmenprogramm nur geringe zusitzliche
Mittel fiir die intensivere Einbeziehung von KMU in die europdische For-
schungsforderung zur Verfiigung stehen, geht der Bundesrat davon aus, daB in
den thematischen Programmen die Einbeziehung der KMU besonders gefordert
wird, soweit die Qualitit eines Forschungsvorhabens dies zulift.



-13 - Empfehlungen, 616/1/98

"Ausbau des Potentials an Humanressourcen in der Forschung und
Verbesserung der soziookonomischen Wissensgrundlage "

EU  41. Der Bundesrat begriit die Absicht der Kommission, in diesem Spezifischen
K Programm ihre Bemiihungen um die Férderung der Aus- und Weiterbildung der
europiischen Forscher fortzusetzen.

EU 42 Der Bundesrat bittet darum, bei der Foérderung der europiischen Forscher
K folgende Verbesserungen vorzunehmen:

Die Forderung von Graduierten und Doktoranden sollte wie bisher moglich
sein, um die Qualitiit européischer Forscher und Wissenschaftler nachhaltig
zu stirken. Angesichts der hohen, bei weitem nicht bedarfsgerecht erfiillten
Nachfrage im 4. Rahmenprogramm sollte die Doktorandenforderung nach
Kat. 20 des TMR-Programms nicht aufgegeben werden.

Wenn die Kommission kiinftig die Graduierten- und Doktorandenausbil-
dung vorrangig durch Kurzaufenthalte an Ausbildungszentren im Sinne der
Vorlage fordern machte, die sich fiir die Ausbildung von Doktoranden
spezialisiert haben, so muf} sichergestellt werden, daB die Hochschulen der
deutschen Liander und dort insbesondere die Graduiertenkollegs als der-
artige Zentren anerkannt werden.

Ferner sollte garantiert werden, daB der bottom-up-Ansatz des TMR-Pro-
gramms tatsichlich fortgesetzt wird und neue Forschungsbereiche
konstitutive Elemente dieses Spezifischen Programms bleiben; d.h. daf
Stipendien nicht nur zusdtzlich in neuen Forschungsbereichen etabliert,
sondern vorrangig diesen Themen zugeordnet werden sollten.

Der Vorschlag der Kommission enthilt eine starke Industrieorientierung.
Dies gilt insbesondere fiir die Ausbildungsnetze im Forschungsbereich. Bei
der Benennung der Auswahlkriterien (Anhang IV) wird der Verbindung zur
Industrie jedoch ein zu hoher Stellenwert zugemessen. Zur Kiinftigen
Férderung der Qualitit in der Forschung und zur Unterstiitzung neuartiger
Forschungsvorhaben sollte der Industriebezug nur bei solchen Netzen rele-
vant werden, deren Forschungsbereiche eine Beteiligung der Industrie nahe-
legen. Die Einschrinkung der Férderung von Vorhaben, die keinen In-
dustriebezug haben kénnen, kann nicht hingenommen werden.

Die Industriestipendien unter Einbeziehung von KMU werden an sich be-
griift. Der Bundesrat erwartet, dafl sich besonders KMU, die iiber keinen
eigenen Forschungsbereich verfiigen, an diesem Programm beteiligen
werden.

EU 43. Bei der Durchfiihrung des Programms sollte beachtet werden, daB die gast-

K

gebenden Einrichtungen in aller Regel Uber keine Verwaltungsinfrastruktur
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46.

47.

verfiigen, die eine Ubernahme zusitzlicher Aufgaben von der Kommission zu-
1a8t.

. Bei der finanziellen Ausstattung der einzelnen MaBnahmen sollten vorrangig

vor anderen Mafnahmen die Vergabe von Stipendien und der linderiiber-
greifende Zugang zu den GroBforschungsanlagen geférdert werden.

. Der Bundesrat begriift die Absicht der Kommission, sozioSkonomische

Aspekte als Leitaktion dieses horizontalen Programms auszuweisen und in alle
thematischen Programme einzubringen. Im Bereich der soziodkonomischen
Forschung hilt der Bundesrat aber noch eine Reihe von Verbesserungen fiir
notwendig:

- Geklirt werden muB vor allem, wie innerhalb der Kommission die Koordi-
nation der sozialwissenschaftlichen Aktivititen in den thematischen Pro-
grammen und der sozialwissenschaftlichen Leitaktion dieses Spezifischen
Programms bewerkstelligt werden soll.

- Der Bundesrat vermiBt Ausfihrungen zu den Beteiligungsmoglichkeiten
(Regeln und Kiriterien fiir die Durchfiihrung) an soziodkonomischen For-
schungsvorhaben und bittet um eine entsprechende Erginzung.

- Es sollte klargestelll werden, daB sozioSkonomische Fragestellungen
sowohl in Projekten als auch in Netzwerken, Studien, konzertierten
Aktionen oder Begleitmafnahmen bearbeitet werden kénnen.

- Der fiir die soziotkonomische Forschung vorgesehene Ansatz von 10% der
Mittel aus diesem Spezifischen Programm wird fiir ausreichend erachtet,
sollte aber keinesfalls unterschritten werden.

-  Entsprechend dem vom Rat am 23. Mirz 1998 verabschiedeten Gemein-
samen Standpunkt sollte fiir die soziobkonomische Forschung im Rahmen
dieses Spezifischen Programms ein eigener Unterausschufl des Programm-
ausschusses eingesetzt werden.

Direkte Aktionen der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, da die Kommission aus dem Gesamt-
budget des 5. Rahmenprogramms fiir Forschung, technologische Entwicklung
und Demonstration einen Anteil von 815 MECU fiir direkte Forschungsvor-
haben vorhilt, die sie durch die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) zur
Unterstiitzung ihrer Gesamtpolitik durchfiihren IaBit.

Der Bundesrat fordert die Kommission und den GFS-Verwaltungsrat auf,
darauf zu achten, daB bei der Auswahl der Vorbaben der GFS der Grundsatz der



-15- Empfehlungen, 616/1/98

48.

49.

50.

51.

Subsidiaritit streng beachtet und keine Doppelung von Forschungsarbeiten
gefordert wird, die bereits in einzelnen Spezifischen Programmen des 5.
Rahmenprogramms gefordert werden.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, da8 in den drei fiir die GFS (im Anhang II
Buchstabe C) ausgewiesenen Forschungsbereichen "Dienst am Biirger”",
"Nachhaltigkeit" und "Europiische Wettbewerbsfahigkeit" und in den beiden
horizontalen Aspekten "Messungen, Normen und Priifungen” sowie "technisch-
wissenschaftliche Kompetenz" jeweils prizisiert wird, welche Aufgaben die
GFS als direkte Aktionen iibernehmen wird und wie die Ergebnisse in die Be-
ratung der Kommission in bezug auf die Gesamtpolitik der Gemeinschaft einge-
fithrt werden.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die GFS, soweit sie sich an Ausschrei-
bungen der Kommission zu den Spezifischen Programmen beteiligt, keine Be-
vorzugung vor anderen Antragstellern erfihrt und ihre Vorhaben wie alle
anderen Antrige vorrangig nach dem Kriterium der Qualitdt bewertet werden.

Der Bundesrat bittet die Kommission, die GFS, wo immer dies mdglich ist, zur
Kooperation mit nationalen und regionalen Forschungseinrichtungen anzuhalten
und die Zah! der gegenseitigen Hospitationen zwischen den Instituten der GFS
und den  Forschungseinrichtungen  (Hochschulen,  auBeruniversitire
Forschungseinrichtungen,  GroBforschungsanlagen,  Einrichtungen  der
Industrieforschung etc.) méglichst auszudehnen.

‘B

Der Finanzausschu§,
der WirtschaftsausschuBl und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



