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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausliandergesetzes

A. Zielsetzung

Vorrangig ist die Integraﬁiun der rechtmidflig in Deutschland
lebenden Ausliénder sowie die der zuzugswilligen Auslénder zu
-férdern. Ein Familien- und Rindernachzug ist erst dann eginn-
voll, wenn der zum Familiennachzug berechtigende Auslindar
bereits iber ein gesichertes Aufenthaltsrecht verfilgt und

die gesellschaftliche und soziale Integration sichergestellt
ist,

Es miissen s#mtliche Schritte unternommen werden, um den in
Deutschland lebenden Auslandern eine uneingeschrinkte Inte-
gration zu ermdiglichen. Es ist daher unverzichtbar, bereits
erheblich atrafféllig gawordene Kinder und Jugendliche such
mit ihren Eltern ‘aus Deutschland auszuweisen. Dies stirkt

letztlich auch das Anseben der in Deutschland lebenden Aug-
l1inder. '

B. Loésung

Zur Integrationsfbrderunyg ist dle Begrenzung des Kindernach~
zugs auf 10 Jahre und die BStreichung des Wiederkehrrechts
geboten. Durch diese Regelungen werden versgtérkts die Erzie-
hungsverantwortung und die Pflicht der Eltern zur Personern-—.
sorge flr ihre minderjdhrigen Kinder angesprochen.
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Die Weuregelungen zum Famillennachzuq reduzieren das Risiko
£8r die Familien, bei Ablauf des noch nicht endgultlg ges;—
cherten Aufenthaltsrechts des Stammberechtigten in Lhrlﬂexu
matland zurlickkehren zu missen.

Per Stérkung der inneren Sicherheit dient die Enderung der
&8 46 £f. AuslS. Grundsdtzlich ist ein unfassender Auswei-
sungsschutz minderjihriger Kinder und nganwachﬁender zuxr
wahrung der Familieneinheit erfordérlich.-Dies darf jedoch
nicht zu einem Freibrief fir schweykriminelle, strafunmindi-
ge Serienstraftéter filhren, deren Pltarn wader willens noch
in der Lage sind, ihr mindexrjdhriges Xind zur Einhaltung der
elementaren Rechte der Mitmensghen anzuhalten.

Alternativen

Keine

Kosten
1.'Hqushaltsausqaben ohne Vollrzugsaufwand

wrushaltsausgaben ohne Vellzugsaufwand bestehen nicht.

2. Vollzugsaufwand

Tn welchem Umfang es durch die Herabsetzung des Nachzu-
galters IUr Kinder von- 16 auf 10 Jahra zu einer Mehrung
vun‘Lehrerplansfellen kommt, izt 'nicht klar absehbar.
Diese Mehrbalastungei betreffen ausschlieBlich die Lin-
derhaushalte. Sie sind jedoch nicht ndber quantifizier-
bar, da der Kindernachzug nicht nur von der Rnzahl der
Rinder im nachzugsfghigen'alter,‘Bondern auch vom Willen
der Bltexrn hierzu abhingig ist. - -
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mlnchen, den 24. Juni 1998
B4

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Président!

GemdéB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung (ibermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Ausléndergesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemidB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mége.

Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemaB § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 728. Sitzung am 10. Juli 1998 zu setzen.

Mit freimdlichen GriiBen

2T Sy,
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Anlage

‘Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ausléndergesetzes
per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen: '

1 1
pas Auslindergesetz vom 9. Juli 1390 (BGBL I 5. 1354, 1356Y, .zu-
letzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 16. Dezem-

ber 1997 (BGBL I 2970), wird wie folgt gedndert:

1. § 16 wird aufgehoben.

2. § 17 wird wie Folgt gedndert:
a) Aba. 2 Nyr. 2 wird wie folgt 'gefalBt: .
3. angenessener Wohnraum 2ur verfﬁgﬁng gteht und"

b) In Abs. 2 Nr. 3 RuslG wird der zwaeite Halbsatz nach dem Se-
mikolon gestrichen; das Semikolon wird durch einen Punkt
ersetzt.

¢y Abs. & wird wie folgt gefaﬁt:

"4, Angemessener Wohnraum nach den vorschriften des GeBeb-
zes liegt vor, wenn die Familienwohnuny abgeschlosgen
igt und fir jedes Familieﬁmitglied mindestens 12 m?
wohnraum zur Verfiigung stehen, Ein darliber hinausgehen-
der %uzug in die Famiiienwohnung igt zur vVermeidung
spadterexr Wohnunggnotst&nda nicht zuldssig.”



3.

§ 18 wird wie folgt gelndert:

a) BAbs. 1 Nrn., 3 und 4 werden gestrichen.

“h) Abe. 2 wird gestrichen.

©) Der blsherige abs. 3 wird Abs. 2 und wilrd wie folgt gefaBt:

"{2) Die Aufenthaltserlaubnis kann abwelichend wvon abg, 1
Nr. 1 erteilt werden, wenn der ausli¥nder eine unbefri-
stete Aufenthaltserlapbnls besitzt und aus der Ehe eln
Rind hervergegangen oder die Ehefrau schwanger ist und
der Lebenﬁunterhalt der Bhegatten ohne Inaﬁsyruchnahme
Gffeatlicher Xittel gesichert iskt."

d) Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden Absdtze 3 und 4.

§ 20 wird wie folgt gelndert:

‘&) In Abs. 2 Nr. 2 wird die 2ahl 716" durch die Zzhl 10" er-

© Betzt.

by In 3bs. & Nr. 1 wird das erste Wort “oder® durxch dag Wort
 mypd" ersetzt. ' '

In § 29 Abs. 1 Wr. 2 wird das Wort "ausreichender” durch das
Wort “angemessensr" SIsetzt. S .

8§ 47 Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt neu gefalit:

fher die Auswaisung eines Minderidhrigen wird nach Ermessen

entschieden.
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6. 8§ 46 wird wis fblgt,ge&ndert:

a) In Numner 6 wird das Wort "oder® am Ende durch ein XKomma
ersetzt. '

'b] In Nummer 7 wird der Punkt durch das Wort "oder” ersetit.
¢} Es wird folgende Nummer § angefligt:

“8. wer seine Firsorge~ oder Erziehﬁngspfliaht gegenitber
einer Person unter 16 Jahren grdblich verletzt und da-
durch den Sahﬁtzbefohlenen in die Gefahr bringt, in
seinexr kdrperlichen oder psychischen Entwicklung erheh-
lich gyeschiddigt zu werden, einern kriminellen lebenswan-
del zu fihren oder der Prostitution nachzugehen.”

7. 2) 8 47 Bbs. 3 satz 3 wird wie folgt gefaft:

"Uber die Ausweisung eines Minderldhrigen wird nach Ermes-
sen entgEchieden,®

b) § 47 Abs. 3 Satz 4 wird gestrichen.
8. § 4B Abs. 2 wird wie folgt neu gefafic:

“lEin minderjdhriger Ausliander, dessen Eltern oder dessan al-
lein personenberechtigter Elterrteil sich rechtmifig im Bun-
desgebiet aufhalten, wird nicht ausgewiesen, es sei denn, er
hat serienméfBig nicht unerhebliche vorsitzliche Straftaten,’
schwege Straftaten oder eine besonders schwere Straftat began-
gen. Gleiches gilt fur elnen Heranwachsenden, der im Bundes-
gebiet geboren und aufgewachsen ist und mit seinen Eltarn in
hduslicher Gemelinschaft lebt.”



9. § 76 Abe. 5 wird wie folgt geinderts

a) In Nummer 7 wird am Ende das Wort *und" gestrichen und
durch ein Komma ersetzt. '

‘ bi In Nummer 8 wird nach dem Wort “fewsrbebehérden” ein Xomma
gesetzt.

o) Nach Nummer 8 werden folgende Nummern 9 und 10 eingefligt:

g, Standesdmter und
10. Schulen®

Actlkel 2

Digses Gesetz tritct am Tage nach der varkiindung in Rraft.
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Begrhn&gag

Allgemeiner Teil:

Eine weitgehende Integration der ausléndischen Bevilkerung hingt
vor sllem von gesicherten Rahmenbedingungen ab. Wesentliche Vor-
aussatzung ist in erster Linie die Beherrschung der deutachen
Sprache. Die Sicherung des Aufenthalts der Familie auf Dauer in
Deutschland ist fiir die Bereitechaft zur Integration unabdingbar.
Dag eBoziale Umfeld darf jedoch nicht vernachliseigt werden.

bie Anderungen der §§ 45 ff. Auslt sind erfordarlich, um der zu-
nehmenden Kinder- und Jugenddelinguenz zu begegnen. Ausldndische
minderjahrige Straftiter diirfen nicht sicher sein, daB ihr Ver-
halten zu keinen Reaktionen in bezug auf ihr Aufenthaltsrecht
fithrt. Auslindischen Eltern muB ihr VerantwortungsbewuBtsein fiir
das Vetrhalten ihrer RKinder deutlich vor Augen gefﬁhrt werden.

Besonderer Teil

Zu Artikel 3

Zu Art. 1 ®¥r. 1 (& 16)

Die Regelung war auf die Fille zugeschnitten, in denen Ausliéndex
mit ihren Xindern in ihre Heimat zurickkehrten und .diese sich
dort nicht mehr zurechtfanden. Diese Problematik besteht jetzt
nichﬁ mehr im gleichen Umfang wie friher. Dile Regelung lAuft un-
ter den jetzigen Umstinden der Zielrichtung der Integration ins-
pescndere von Kindern und Jugendlichen entgagen.



Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 17Y

Durch die Neuregelung in-s 17 Abg. 2 Nr., 3 aoll sichergestellt
werden, del die Sicherung des Lebensunterhalts aueschlieBllch in
der Person des nachzugswilligen Famllienangehdirigen gegehen ist.

Im Interessa einer varbesserten Integration miissen auch die Min-
degtstandards dahin angehoben werden, daf kiinftig flir den Pamili-
ennachzug der Nachweis "angemessensn® Wohnraums anstelle ledig-
lich “ausreichenden® Wohnraums vorgesehben wird. Dies fordert auch
die Furopdische Rommission in ihrem Vorschlag fiir einen Rechtsakt
deg Rates gem¥B Bundesrats-Drucksache 788/97.

Dielﬂartefallregelung in § 17 Abs. 2 Nr. 3 Halbesatz 2 ist zu Strei-
chen, well #ie dem Integrationsbediirfnis widerspricht und im Fall
einer vorzeitigen Trennung der Ehegatten zu Inanspruchnahme von So-
zialhilfeleistungen filhren kann. Art. & 56 tr¥gt fu BErtefdllen
hinreichend diesem Problem Rechnung, wihrend die blsherlge Formu-
llerung "bESQndere" Hirte zu griferen AuEIEQungsproblemen fiihren
diirfte,.

Bu Arit. 1 Hr. 3 (% 18)

-Dile Aufenthaltserlavbnis aliein stellt nach kein geaichertes Auf-

enthaltsrecht dar; so dah der‘LéEensmittelpunkt der Familie im
Bundesgebiet dadurch nicht anf Dauer ﬁeaichert ist. § 18 Abs. 1
Nr. 3 ist deshalb zu streichen. Der neugefaBte Absatz 2 trigt den
darither hinaus bestehenden beeonderen familidren Bedlrfnissen im
Weg einer Ermessensregelung Rechnung. Die Ausnabmeregelung der
alten Absdtze 4 und 5 bleibt erhalten. -
§ 18 Abs. 1 Nr. 4 hat bisher nur inscweit Bedeutung, als bereits
®&ilna unhefrlstete Aufenthaltserlaubnis Fir den Eheguattennachzug
aunsreichend war. Die 2. altarnative ist bareits in § 18 abs. 1
Nr. 1 geregelt. Der Ehegattennachzug wird durch die Neuregelung
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nicht erschwert, da in Zweifelefillern auf die Regelung des g 17
gurlickgegriffen werden kann. ' ' '

Zu Are, 1 Hr. 4 (8§ 20}

Die Re&uzierung des Nachzugsalters auf 10 Jahre berilcksichtigt,
daf die Integration dieser Kinder durch den regelmiBigen Besuch
¢iner Grundschule und die dadurch bedingte Gewdhrleistung der Er—
lernung der deutschen Sprache erheblich gefdrdert wird. Durch die
damit verbundene Eingliederung in bestehende soziale Rommunikati-
onsaysteme (Schulsozialarbeilt, Horte usw.) wird der Isolation und‘
dem Abgleiten in die Xriminalitdit vorgebeugt. Dem dient die Ande-
rung cdes § 20 Abz. 2 Nr., 2.

soweit diese Voraussetzung nicht gegeben ist, miissen die deut-

schen Sprachkenntnisse auf andere Weise nachgewliesen werden und
dariiber hinaus positive Integraticnsprognosen gefordert werden.
Diesem Ziel dient die Anderung in § 20 Abs. 4 Nr. 1.

Zv Art. 1 Hr. 5

Folgednderung zu Art. 1 Kr. 2 ¢

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 46}

Die Aufnahme der Ziffer 8 dient im Rinblick auf § 46 WNr. 2 ledig-
lich der Klarstellung, dal Straftaten nach § 171 B8tGE auch einen
Ausweisungsgrund darstellen.

Zu Art. 1 Nr. 7 {§ 47)

Die ﬁnderung dés § 47 Aba. 3 trédgt der zunehmenden Straffillig-
keit von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsendan Rep@ndng. In
der Vergangenheit hat sich gezelgt, dal auslindische Kinder er-

hebliche straftaten mdglicherweise Bogar in Kenntnis der Tatga~
chen begehen, daf ihnen daraus wegen ihrer Schuldunfihigkelts und
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demn umfaﬂsendon aual&nderrechtlidhen Schutres keine Hachteile :
entstehen kdnnen. - Diaca ?rivileglerung von jugendllchan strafti-
tern. ist’ nicht zu verantworten, zumal die Famxl;engeme;nschaft
mit den Eltern im Heimatland gelabt werden kann.

Satz-3 dient der Klaramtellung, daB Hlnderjihrlqe keinesfalls ei-
ner Ist- bzw. Regalauswalsung unterliegan.

Zu att.'l Nr. 8 (§ 48)

Dureh das Absehen von einer strafrachtlichen verurteilung wird
berticksichtigt, daf Kinder erst ab Vollendung dem 14. Lebensjiah-
res strafmiindig werden, aber bereits vorher erheblich straffillig
werden konnen. Es ist daher gerachtfertigt, alleln auf die Ver-
wirklichung objektiver Straftatbesténde sbzustellen.

Dla Neufassung des § 48 Abs. 2 Satz 2 stellt die gebotene Anpas-
sung ‘der Regelung fiir Heranwachsende an diejenlga fiir ‘Minderjih-
rige dar. ‘

Zu Art. 1 Nx., 5.(§ 76)

Die Aulfmahme der Standesimter und Schulen in den Ratalog der mit-

teilungspflichtigen Beh3rdan dient dem xvmmunikatinn&baddrfnis
zur Vermeldung bzw. Reduzierung von Milbrauchsf#llen.

Zu Actikel 2

.Diese Vorschrift ragelt das TInkrafitreten des Gesetzes.
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Auslandergesetzes
- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 733. Sitzung am 18. Dezember 1998 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

ger Veslagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 8onn
Telelon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSK 0720-2945
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