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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 9. Oktober 1997

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Franzésischen Republik

{iber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehérden
in den Grenzgebieten

A. Zielsetzung

Das am 9. Oktober 1997 in Mondorf (Luxemburg) unterzeichnete
Abkommen (ber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehtrden
in den Grenzgebieten enthalt Regelungen der Zusammenarbeit zum
Zwecke der Gefahrenabwehr, der vorbeugenden Verbrechensbekdmp-
fung und der Strafverfolgung. Das Schengener Durchftihrungstber-
einkommen, welches die Schaffung eines einheitlichen Freizligigkeits-
und Sicherheitsraumes verfolgt, gibt in seinem Arttkel 39 Abs. 4 den
beteiligten Staaten die Méglichkeit, die Zusammenarbeit in besonde-
ren bilateralen Vereinbarungen néher auszugestalten. Solche Verein-
barungen bestehen bereits mit Luxemburg und den Niederlanden. Die
bilaterale polizeiliche Zusammenarbeit soll nun auch im Verhaltnis zu
Frankreich auf eine derartige Grundlage gestellt und damit das vor-
handene Abkommen aus dem Jahre 1977 abgel&st werden.

B. Ldsung

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen
fur die Ratifizierung des Reglerungsiibereinkommens vom 9. Oktober
1997 geschaffen werden, Es bedarf nach Artikel 59 Abs. 2 5atz 1 des
Grundgesetzes der Mitwirkung der gesetzgebenden Kdrperschaften
in der Form eines Bundesgesetzes.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Zusitzliche Kosten entstehen durch das deutsch-franzésische Ab-
kommen grundsétzlich nicht.

2. Vollzugsaufwand

Fir die personelle Ausstattung des vorgesehenen gemeinsamen Zen-
trums mit 14 Bediensteten von Bund und Landem sind Neuelnstellun-
gen derzeit nicht vorgesehen.

Weitere Kosten fiir Personal (Auslandsbeziige) sowie Kosten fiir die _
Liegenschaft und Betrieb des Zentrums sind von der Wahl des Stand-
orts abhdngig, die noch nicht getroffen ist. Diese Kosten sind daher
noch nicht bezifferbar.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Geselzes

zu dem Abkommen vom 9. Oktober 1997

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Franzésischen Republik

tiber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehorden
in den Grenzgebieten

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 (123} -21001 - Po 11/98 (NA 7) Bonn, den 23. Januar 1998

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersends ich gem4B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossensn

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 3. Cktober 1997 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Franzdsischen Republik {iber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zoll-
hehdrden in den Grenzgebieten

mit Begrindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium des Innem.
Dr. Helmut Kohl

Fristabfauf: 06. 03, 98
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Entwurf

Gesetz
zu dem Abkommen vom 9. Oktober 1997
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Franzdsischen Republik
iiber die Zusammenarbeit der Polizel- und Zollbehbrden
in den Grenzgebieten

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in Mondorf {Luxemburg) am 8. Oktober 1997 unterzeichneten Abkom-
men zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschliand und der Regie-
rung der Franzdsischen Repubitk iber die Zusammenarbeit der Polizel- und
Zollbehdrden in den Grenzgebieten und der Gemeinsamen Erkiérung der Ver-
tragsparteien anldBlich der Unterzeichnung des Abkommens wird zugestimmt.
Das Abkommen und die Gemeinsame Erklémning werden nachstehend verdffent-
licht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verk(ndung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem das Abkomimen nach seinem Artikel 25 Abs. 1 in Kréft tritt,
Ist it Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgeseiz

I. Allgemeines

Am 14. Juni 1985 haben die Regierungen der Benelux-Staaten, Frankreichs und
der Bundesrepublik Deutschland ein Ubereinkommen Ober den schrittweisen
Abbau der Kontrolien an den gemeinsamen Grenzen geschlossen. Zu dessen
Ausfiillung wurde zwischen den gleichen Vertragsparteien am 19. Juni 1990 das
Ubereinkommen zur Durchfihrung des Ubereinkammens von Schengen vom
14. Juni 1985 geschiossen. Diese Ubereinkunft regeit die Abschaffung der Per-
sonenkontrollen an den Grenzen zwischen den Schengen-Staaten und Aus-
gleichsmaBnahmen, die gew#hrleisten sollen, daB der Wegfall von Kontrollen an
den Binnengrenzen nicht mit SicherheitseinbuBen verbunden ist. Hierzu z&hit
auch die Vertiefung der polizeilichen Zusammenarbeit unter den Partnerstaaten.
Am 9. Okicber 1997 wurde hierauf aufbauend in Mondorf (Luxemburg) das
Abkommen zwischen der Regierung der Bundeésrepublik Deutschiand und der
Regierung der Franzbsischen Republik (ber die Zusammenarbeit der Polizei-
und Zollbehérden in den Grenzgebieten unterzeichnet.

fl. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwan-
dung. da es sich auf Gegénstinde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, weil das Abkommen das Verwaltungsverfahren von Landesbehdr-
den regelt.

Zu Artlkel 2 .
Ahsatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikeis 82 Abs. 2 des Grundgesetzes .

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunit, in dem das Abkommen nach seinem Artikel 25
Abs. 1 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannizugeben.

IIL. SchiuBbemerkungen

Auswirkungen auf dle Einzelpreise und das Preisniveau, insbescndere auf das
Verbrauchspreisniveau, sind nicht zu erwarten, da Kosten fir die private
Wirtschaft und private Verbraucher nicht entstehen. Fr die personelle Aus-
stattung des vorgesehenen gemeinsamen Zentrums mit 14 Bedlensteten von
Bund und Lindem sind Neueinstellungen derzeit nicht vorgesehen.

Weitere Kosten fiir Personal (Auslandsbeziige) sowie Kosten fiir die Liegen-
schaft und Betrieb des Zentrums sind von der Wah! des Standerts abhéngig, die
noch nicht getroffen ist. Dieses Kosten sind daher noch nicht bezifferbar.
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Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Franzdsischen Republik
liber die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbeh&rden in den Grenzgebieten

Accord CooTTon
entre le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne
et le Gouvernement de {a République frangaise )
relatif & ia coopération dans leurs zones frontaligéres. _
entre les autorités de police et les autorités douaniéres

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
und
die Regierung der Franzfsischen Republik -

in der Absicht, die Zusammenarbelt der Behtrden und Dienst-
stellen mit paolizeilichen {in Deutschiand auch grenzpoiizeilichen
und bahnpolizeilichen) und zollrechtlichen Aufgaben, im folgen-
den Polizei- und Zollbehdrden genannt, in den Grenzgebisten Im
Einvernehmen mit den Lindem Baden-Wirttemberg, Rheinland-
Pfalz und Saarland unter Berllcksichtigung der bisherigen erfoig-
reichen Kooperation auszubauen,

im Bestreben, das Ziei des Schengener Ubereinkommens vom
14. Juni 1985, grenziberschreitende Freizligigkeit chne Sicher-
heitseinbuBen herbeizufithren, it gewlhrielsten,

in Anbetracht des Schengener Durchfthrungslbereinkom-
mens vorn 19. Juni 1880, insbesondere seines Artikels 38, und
der hierzu erlassenen Ausfiihrungsregelungen,

entschlossen, der illegalen Zuwanderung und grenziiber-
schreitenden Kriminalitit entgegenzuwirken, die Sffentliche Slcher-
heit und Ordnung durch Abwehr von grenziberschreltenden
Gefahren und Stérungen - zum Beispiel im Zusammenhang mt
4ffentlichen Versammiungen — und insbesondere eine wirksame
Verbrechensbekdmpfung — zum Beisplet im Bereich der Rausch-
giftlriminalitét, der Schieuserkriminalitit und der Verschiebung
von Kraftfahrzeugen — zu gewahrleisten,

in dem Wunsch, ihre Zusammaenarbeit zu verbessem, um ein
h&hseres MaB an gemeinsamsr Sicherheft in den Grenzgebieten
zZu erreichen -

sind wie folgt Gbereingekommen:

Teil |
Anwendungsbereich, Ziel der Zusammenarbeit

Artikel 1

{1} In der Bundesrspublik Deutschland findet dieses Abkom-
men Anwendung auf die Behdrden

- der Polizeien der L&nder Baden-Wirttamberg, Rheinland-Pfalz
und Saarfand,

des Bundesgrenzschutzes als Tréger grenz- und bahnpolizei-
licher Aufgaben und

der Zollverwaltung mit drilicher Zustindigkeit,

in Baden-Wirttemberg in den Regierungsbezirken Freiburg
und Karlsruhe,

Le Gouvermnement de la Répubiique fédérale o' Allermagne
of
le Gouvernemet dé [a République frangalse

Animés de I'intention d’intensifier la cogpération entre autori-
tés at services chargés de missions de police (en Allemagne,
également police des frontidres et police des chemins de fer) et
de douane, ci-aprés dénommés autorités et services de police et
de douane, engagée dans leurs zones frontailéres, en accord
avec les Linder de Bade-Wurtemberg, de Rhénanle-Palatinat et
de Satre, et prenant en compte les acquls de la coopération déja
realisée,

Souhaitart garantlr ia liberté de tirculation transfrontaliére pré-
vue par I'accord de Schengen du 14 juin 1985 sans affecter [a
sécurité,

Vi la convention d'appiication de 'accord de Schengen
signéa le 19 juin 1990, en particuller son arilcle 39, et ses textes
de mise en cauvre,

Diéterminés A faire face & ['mmigration irrégulidre et & la crimi-
nalité transfrontaliére et 4 garantir la sécurité et I'ordre public par
la prévention de menaces et de troubles transfrontaliers — par
exemple en ce qui concemne les rassemblements sur la voie
publique — et & mener notamiment une lutte efficace contre la cri-
minalité, en particuller dans les domaines ds la criminalité en
matidre de drogue, de [a criminaiité des fllléres d’immigration
clandestine et du trafic de véhlcules volés,

Déslreux d'améliover leur coopération pour assurer une plus
grande sécurtté commune dans leurs zones frontaliéres,

sont convenus des dispositions suivantes:

Partie |
Domaine d’application, objectif de la coopération

Article 1~

{1} En République fédérale d'Allemagne, le présent accord
s'applique aux autorités:

- des polices des Linder de Bade-Wurtemberg, de Rhénanie-
Palatinat et de Sarre,

- du Comps fédéral de protection des frontidres (Bundesgrenz-
schutz) en tant que service changé de la police des frontiéres
et des chemins de fer ot

- de 'administration douanidre, ayant une compétance locale

- en Bade-Wurtembery, dans s clrconscriptions administra-
tives réglonales (Regierungshezirke) de Fribourg et de Karla-
ruhe,
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=~ in Rheinland-Pfalz in den Polizeibezirken der Polizeiprasidien
Rheinpfalz und Westpfalz,

- Im Saarland.

Das Abkommen findet auch auf die Landeskriminal@mter Baden-
Warttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarand im Hinbilick auf
Angelegenheiten der Kriminalittsbek@mpfung und Gefahren-
abwehr in den vorstehend bezeichneten Grenzgebisten sowie
auf das Zollkriminalamt Anwendung.

@) In der FranzBsischen Republik findst dieses Abkommen
Anwendung auf die Dienststallen

- der Police Nationale,
- der Gendarmetie Nationale,
- des Zails

in den drei Grenzdepartements OberelsaB (Haut-Bhin), Unfer-
eisal? (Bas-Rhin) und Mosel (Moselle).

Artikel 2

{1) Die Vertragsparteien verstdrken die Zusammenarbeit der
Behdrden und Dienststellen der Polizei- und Zollverwaltung bei
der Abwehr von Gefahren f0r die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung sowie bei der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten;
dies gilt auch in Féillen der vorlibergehenden Wiederaufnahme
der Personenkontrollen nach Artikel 2 Absatz 2 des Schengener
Durchfdhrungsibereinkommens. Auf dem Geblet des Zoll-
wesens betrifft die Zusammenarbelt nur die Uberwachung der
Einhaltung aller Verbote und Beschrankungen Im grenziber-
schreitenden Verkehr.

{2} Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundiage und nach
MaBgabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften und vilker-
rechtlicher Ubereinkinfte zwischen den Vertragsparteien, die
durch dieses Abkommen ergéinzt werden. Das Gemeinschafts-
recht bleibt unberiihrt.

(3) Die internationale Zusammenarbelt auf dem Gebiet der
Kriminalitdtshekmpfung durch nationale Zentralstellen, insbe-
sondere Im Rahmen der Internationalen Kriminaipolizeilichen
Crganisation (IKPO-Interpol) bleibt unberihrt und wird in Uber-
einstimmung mit den Innerstaatiichen’ Rechisvorschriften der
Vertragsparteien durch die Bestimmungen dieses Abkommens
fiir das Grenzgebiet erginzt.

Teil 1l
Organisatlon der Zusammenarbelt

Artikel 3

Die Zusammenarbeit der in Artikel 1 genannten Behdrden
elnschlieBlich ihrer nachgeordneten Dienststellen und zugehdri-
gen Einsatzkrifte wird im Rahmen der bestehenden Strukturen
und Zustdndigkeiten ausgelibt. Sie volizieht sich auch in Zentren
der Polizei- und Zollzusammenarbeit, nachfolgend .gemeinsame
Zentren” genannt.

Abschniti 1
Zusammenarbeit in gemeinsamen Zentren

Artikel 4

(1) Auf dem Hoheitsgebiet des einen oder des anderen Staates
werden im Grenzgebist gemelnsame Zentren filr den Informations-
austausch und die Koordinlerung zwischen den In Artikel 1
genannten Behdrden beider Vertragspartelen eingerichtet. Die
LAnder Baden-Wiritemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland
entscheiden jeweils Uber ihre Betelligung an den gemeinsamen
Zentren gesondert. Die gemelnsamen Zentren kdnnen rund um
die Uhr betrieben werden. Anzahl und Sitz werden im Wege des
Notenwechsels verainbart.

8

- en Rhénanie-Palatinat, dans les districts des présidences de
police (Polizeiprésidien) de Bheinpfalz et de Westpfalz,

— en Sarra.

L'accord s'applique également aux offices de police criminelle
{Lendeskriminaidmter) des Linder de Bade-Wurtemberg, de
Rhénanie-Palalinat et de Sanre pour 'exercice des missions de
lutte contre Ia criminalité et de prévention de la menace visées 3
Farticle 2 dans les zanes frontalléres sus-mentionnées, ainsi qu'a
["office criminel des douanes (Zollkriminalarmt).

{2} En République frangaise, le présent accord s'applique aux
services:

- da [a pdlice natlonale,
— de la gendarmerie nationale,
— dela douans,

compétents dans les trois départements frontaliers du Haut-
Ahin, du Bas-Rhin et de ja Moselle.

Arficle 2

{1} Les Parties contractantes renforcent la coopération entre
les autorités et services de police et de douane dans le but de
prévenir des menaces & la sécurité et a I'ordre publics et de favo-
riser la prévention et [a recherche de faits punissables, y compris
dans les cas d'un rélablissement temporaire des caontréles de
personnes conformédment 4 Particle 2, paragraphe 2 de la
convention d’application de l'accord de Schengen. Dans le
domaine douanier, la coppération s'applique au strict contrdle du
respect de toutes les prohibitions et restrictions du trafic trans-
frontalier. _ .

{2} La coopération entre les Parties contractantes s’exerce sur
la hase et dans le cadre de leurs législations nationales et des
conventions de droit intemational qu'elles ont conclues et qui
sont complétées par le présent accord. Le droit communautaire
reste inchang#.

(3) La coopération intemationale dans le domaine de la Iutte
contre la criminalité par des autorités centrales nationales,
notamment dans le cadre de 'Organisation internationale de
police criminelle (OIPC-Interpol qui reste inchangée, est complé-
tée dans les zones frontalidres, en conformité avec les prescrip-
Hions légales nationales des Parties contractantes, par les dispo-
sitions du présent accord.

Partie 11
Organisation de la coopération

Article 3

La coopération entre les autorités visées & 'article 1er y com-
pris leurs services subordonnés et les forces opérationnelles cor-
respondantes s'exerce dans le cadra des structures et des com-
pétences existantes. Elle s’exerce également dans des centres
de coopération policidre et douaniére ci-aprés dénommés
«Cenires CoOmmuns».

Titre 1
Coopératlon dans les centres communs

Article 4

(1) Des centres communs sont installés comme services
d'échange d'informations et de coordination entre les autorités
des deux Parties contractantes visées & 'article 1er, sur le terri-
toire national de ['un ou de l'autre des deux Etats dans leurs
zones frontalidres. Les Linder de Bade-Wurtemberg, de Rhéna-
nle-Palatinat et de Sare décident séparément de leur participa-
tion aux cerdres communs. Ces centres communs peuvent fonc-
tionner en permanence. Leur nombre et leur sidge sont détermi-
nés par la voie d'un échange de notes,
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(2} In den gemeinsamen Zentren arbeiten Angeh&rige aller
Polizeidienste und der Zollverwaltungen im Rahmen ihrer jewsili-
gen Zustindigkeiten réumlich unmittelbar zusammen, um in
Angelegenheiten, die die Grenzgeblete betreffen — unbeschadet
des Dienstverkehrs und des Informationsaustausches {iber die
nationalen Zentralstellen — Informationen auszutauschen, zu
analysieren und weiterzusteuern, sowie In Fillen, in denen die
Aufgabenbereiche von mehreren Behdrden verschiedsner
Dienstzwelge berithrt sind, bet der Koordinierung von Einsatz-
maBnahmen mitzuwirken. Den gemeinsamen Zentren ohliegt
nicht die selbsténdige Durchfiihrung operativer Eins#itre,

(3) Die Informations- und Koordinlerungstatigieiten nach
Absatz 2 beziehen sich auf das gesamnte in Artikel 2 bezeichnete
Aufgabengebiet. Soweit die Aufgaben in die Zustfindigkeit der
Lénder fallen, git Satz 1 vorbehafliich der Zustimmung der
Lander Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland.
Sofern sich ein Land nicht an soichen Zentren heteiligt, werden
die Informaticns- und Koordinierungstitigkeiten dort innerhalb
der bestehenden Strukturen wahrgenomimen.

(4) Die unmittelbare Zusammenarbeit der in Arttkel 1 genann-
ten Behdrden nach Artikel 9 und 10 bleibt unberiihrt.

(5) Artikel 11 Absatz 2 gilt entsprechend.

(8) In den gemeinsamen Zentren kénnen die Bediensteten
auch ilber die Aufgabe nach Absatz 1 hinausgehende, nicht
operative Titigkeiten mit Wirkung fir die sie emtsendenden
Behtrden ausliben.

Artikel 5

Die Bedienstetent in den gemeinsamen Zentren Ubermittein
einander systematisch die nach einhsitiichem Standard erhobe-
nen Sachinformationen. In Einzelfillen k&nnen sie auch perso-
nenberogene Daten austauschen, die zur Aufkiining von Straf-
taten, fir die in Artikel 46 Absatz 1 des Schengener Durch-
fihrungsibereinkommens vorgesshene Zusammenarbelt sowls
fiir die Ruckiibernahme von Angehdrigen von Drittstaaten er-
forderlich sind. Sie bewerten die Informationen und erstelien ein
gemeinsames Lagebild.

Artikel 8
Die Koordinierungsfunktion umfaBt
1. in den Fallen des Artikels 4 Absatr 2 insbesondere

- Abstimmung von Aufikifirungs- und Uberwachungsman-
nahmen in den Grenzgebieten,

- Abstimmung von Einséitzen sowie von grenziberschreiten-
den FahndungsmaBnahmen, zum Beispiel Ringalamfahn-
dungen nach MaBgabe im voraus festgelegter Pliane,

- unterstitzende Aldivititen bei der technischen Durch-
fahrung grenziberschreitender Chservations- und Nach-
eilehandiungen nach Artlkel 40 und 41 des Schengener
BDurchfiihrungsiibereinkommens,

2. die Vorbersitung und Mitwirkung bai der Uberstellung von

Auslandem auf der Grundlage von zwischen den Vertrags-

parteien geltenden Ubereinkilnften. :

Axtikel 7

{1} Die in den gemeinsamen Zentren titigen Bediensteten bei-
der Vertragsparteien pflegen eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit, unterstiitzen sich gegenseitig und erledigen thre Aufgaben
im Team.

(2) Die Vertragsparisien Gbermitteln einander eine stindlg
aktualisierte Liste der in die gemeinsamen Zentren entsandten
Bediensteten. Jede Vertragspartei kann dem Einsatz cder der
Weiterverwendung eines Bediensteten der anderen Verirags-
partei in dem gemeinsamen Zentrum widersprechen.

(2) Dans les centres communs, les agents de 'ensemble des
services de police et de douane, installés dans des locaux com-
muns et agissant dans le cadre de leurs compétences respec-
tives, travaillent en étroite collaboration aux fins d'échanger, ana-
lyser et transmettre des informations sur des affaires ayant pour
cadre la zone frontalidra - sans préjudice des relations de ser-
vices et de I'échange d'informations par les organes centraux
natlonaux - et pour particlper & la coordination des interventions
dans les cas ot les atiributions de plusleurs autorités de diffa-
rents sectours sont concemées. Les centres communs ne peu-
vant effectuer de fagon autonoms des interventions & caractére
opérationnsl,

(3) Les activités d’information et de coordination visées au
paragraphe 2 du présent article concerment I'ensembie des mis-
sions mentionnées 4 'aricle 2. Dans [a mesure ol ces actions
relévent de la compétence des Linder, [a disposition contenue
dans la premiére phrase s’applique sous réserve de I"approba-
tion des La&nder de Bade-Wurtemberg, de Rhénanie-Palatinat et
de Sarre. Sl un Land ne participe pas & ces centres, les activités
d'information et de coordination sont assurées dans le cadre des
structures existantes.

{#} La coopération directe entre les autorités visées & I'artl-
cle 1+, telle qua prévue aux articles 9 et 10, n'est pas affectée.

{5} L'article 11, paragraphs 2 s"applique de fagon analogue.

(8} Les agents en poste dans les centres communs peuvent,
au-deld de leurs attributions maentionnées au paragraghe 1 du
présent article, exercer des missions non opérationnelles au pro-
fit de leurs autorités d’envol.

Article 5

Les agents travaiflant dans les centres communs se transmet-
tent systématiquement fes informations factuelles recueillies
selon un standard cemmun. Dans des cas particuliers, iis peu-
vent aussi échangsr des donndes & caractére personnel néces-
saires & la recherche de faits punissables, & |a coopération pré-
vue & l'article 46 paragraphe 1 de la convention d'application de
l'accord de Schengen ainsi qu’a la réadmission de ressortissants
d'Etats tiers. lls analysent les Informations et procédent a4 une
évaluation commune de fa situation.

Article 6
La coordination comprend:
1. dans fes cas visés & articie 4, paragraphe 2 notamment:

- I'harmonisation de mesures de recherche et de surveiilan-
ce dans la zone frontaliére,

— Phamonisation d'interventions et de mesures de
recherche fransfrontalidres telles que les opérations de
recherche d'urgence décienchées dans un périmétre
déterminé en sulvant des plans préalablement définis,

- les activités de soutien pour Pexécution technique des
mesures d'chservation et de poursuite transfrontaliéres
conformément aux articles 40 et 41 de [a convention d"ap-
pllcation de I'accord de Schengen,

2. des mesures de préparation et d’assistance dans ia remise
d'atrangers sur la base des conventions en vigueur entre les
Parties contractantes.

Articte 7

{1} Les agents des deux Parties contractantes qui travaillent
dans les centres communs coopérent en toute confiance, se pré-
tent mutuellemeant assistance et remplissent leurs tiches en
équipe.

(2) Les Parties contractantes se transmettent réciproquement
une liste tenue & jour des agents affectés dans les centres com-
muns. Chaque Partie contractante peut s'opposer 4 "affectation
ou au maintien en fonction dans un centre commun d’'un agent
de Fautre partie contractante.
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(3) Die Bedlensteten in den gemeinsarnen Zentran unterstehen
der Weisungs- und Disziplinargewalt ihrer jeweiligen naticnalen
Behdérden. Qrganisation und Geschafisabiauf i den gemein-
samen Zentren werden durch dazu bestimmte Bedienstete der
Vertragspartelen gemelnsam geregeft.

Artikel 8

(1) Die zustandigen Behdrden der Vertragspartelen legen ein-
vemehmlich die Riumlichkeiten und die Ausstattung der
gemeinsamen Zentren sowie die Medalitdten ihrer Nutzung fest.

{2) Die gemeinsamen Zentren werden durch Amtsschilder und
Hoheitszeichen der beiden Vertragspartelen gekennzeichnet.

(3) Dis Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet sich ein
gemeinsames Zentrum befindet, ermdglicht die Errichtung und
den Betrieb der filr die Titigkeiten der Bediensteten der anderen
Vertragspartel erforderlichen Femmeldeanlagen und elektroni-
schen Datenverarbeitungsaniagen sowle deren Verbindung mit
den entsprechenden Anlagen der anderen Veriragspartei, Der
Betrieb der Anlagen gilt als interner Verkehr des Nachbarstaates.

(4) Uber die gleichmaBige Verteilung der Kosten wird eine
gesonderte Vereinbarung getroffen.

Abschnitt 2
Unmlittelbare Zusammenarbelt

Artikel 9

Die in Artikel 1 genannten Behdrden einschiieBlich ihrer nach-
geordneten Dienststellen und zugehdrigen Einsatzkrfte pflegen
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten sine enge unmittefare Koope-
ration.

Artikel 10

{1} Unbeschadet der Zusammenarbeit nach Artiicel 4 kdnnen
die in Artikel 1 aufgefihrten Behdrden, nachgeordneten Dienst-
stellen und zugehdrigen Einsatzkrifte der einen Verragspartel
mit salchen der anderen Vertragspartei eine direkte Kooperation
betreiben, Sie besteht auBer in regelmaBigen Kontakten vor
allem darin, daB Bediensteta untereinander fir einen befisteten
Zeitraum entsandt werden. Deren Aufgabe ist es, bei der Stelle
im Nachbarstaat Verbindungsfunktionen wahrzunehmen, ohne
dabei hoheitlich zu handeln.

{2) Vallzugsbeamte der franz8sischen Polizeidienste kdnnen in
der Bundesrepublik Deutschland im Einvernahmen mit den
zustAndigen franzdsischen Stellen mit Aufgaben des polizei-
lichen Vollzugsdienstes nach Mafigabe der hierfiir geltenden Vor-
schriften beider Vertragsparteien betraut werden.

Artikel 11

{1) Die Behdrden nach Artikel 1 ergreifen umgehend alle zur
Vertietung ihrer Zusammenarbeit geeigneten MaBnahmen. Im
Rahmen des Informationsaustausches teilen sie sich bei der
Bakimpfung der Kriminalitidt nur die Informationen unmittelbar
mit, die flr das Grenzgebiet von Bedeutung sind. Ste fGhren ins-
besondere herbei

1. eine Intensivierung des Informationsaustausches und der
Kommunikationsstrukturen im Rahmen des Titefs [l des
Schengener Durchfithrungsiberasinkommens, indem sie

- zur Untersttzung der in Artike! 46 Absatz 1 des Schengener
Burchfithrungsibereinkomrmens vorgesehenen Zusammen-
arbeit einander direkt Uber bevorstehende, polizeilich
relevante Ereignisse und Aktionen, auch in den Féllen der
Observation und Nacheile gemans Artikel 40 und 41 des
Schengener Durchfihrungsibersinkommens, sowie im
Einzelfall Uber Personalien und Erkenntnisse {iber Per-
sonen rechtzeitig unterrichten,
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(3} Les agents des centres communs sont soumis au pouvoir
hiérarchique et au pouvoir discipiinaire de laurs autorités natio-
nales respectives. L'organisation et le déroulement de activité
dans les centres communs sont réglés conjointement par les
egents désignés & cet effet par les Parties contractantes.

Article 8

(1) Les autorités compétentes des Parties contractantes déter-
minent, d’un commun accord, les [ocaux et 'équipement des
centres communs, ainsi que les modalités de leur utilisation.

{2) Les centres commiuns sont marqués par des enseignes et
les emblémes des deux Parties contractantes.

(3) La Partle contractante sur le territoire de laquelle se trouve
un centre commun permet d'installer et d'exploiter les installa-
tions de télécommunication et les équipements informatiques
nécessaires & Maclivitéd des agents de 'autre partie contractante
ainsi que leur liaison avec les installations correspondantes de
Pautre Partie contractante. L'exploitation des installations est
considérée comme communication Inteme de ['Etat voisin.

(4) La répartition équitable des colts fera I'objet d’un accord
sépars. ’

Titre 2
Coopération directe

" Article 9

Les autorités visées & Particle 1er y compris leurs services
subordonnés et les unités opérationnelles correspondantes
entretiennent, dans le cadre de leurs compétences, une étroite
coopération directe.

Article 10

(1} Sans préjudice da la coopération visée A I'article 4, les auto-
rités mentionnées & article er, les services subordonnés et les
farces opérationnelles correspondantes d'une Partle contractan-
te peuvent mettre en place une coopération directe avec leurs
homologues de l'autre Partie contractante. Outre les contacts
périodiques, cette coopération consiste notamment & détacher
réciproguement des agents pour une durée limitée. lis ont pour
tache d’assumer des fonctions de liaison dans I'Etat voisin sans
exercer des droits socuverains.

(2) Les agents des services de police frangais peuvent, en
accord avec les autorités frangaises compétentes, se voir confier
en République fédérale d'Allemagne des missions de police
conformément aux législations des deux Parties contractantes
applicables i cet effet.

Ariicle 11

{1} Les autorités visées & I'article T1er prennent immédiatement
toutes les mesures appropriées pour renforcer leur coopération.
Dans le cadre de I'échange d'informations, elles ne se transmet-
tent directement que celles relatives 4 ta lutte contre [a criminali-
té qui revétent une importance pour la zone frontalidre. Elles pro-
cadent notamment &:

1. Pintensification de I'échange dinformations et & 'améliora-
tion des moyens de communication, conformément au titre [if
de la convention d’application de accord de Schengen,

- en s'infarmant directement et & temps d'événements et
d'actions imminents intéressant la police, également dans
les cas d'observations et de poursuites conformément aux
articles 40 et 41 de la convention d’application de I'accord
de Schengen et, ponctuellemsnt, de ['identité et de rensei-
gnements concemant des personnes, pour se préter 'as-
sistance nécessaire & [a coopération prévue & 'article 46
paragraphe 1 de la convention d’application de 'accord de
Schengen,
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= in Einzelfillen einander die Personalien von Beteiligten an
Straftaten sowie Informationen {iber den Sachverhalt,
Téterverbindungen und Uber typisches Taterverhalten mit-
teilen,

- sich gegenseitig unbeschadet der von dan gemeinsamen
Zentren Ubermittelten Informationen weitere bedeutsame
Daten fiir die Einsatzplanung zuleiten,

— Ansprechpartner tir verschiedene Aufgabenbereiche be-
nennen, die Ober ausrsichende Kenntnisse der Sprache
sowie der Verwailtungsorganisation des Nachbarstaates
verfligen,

- ain gemeinsames Verzeichnis mit Angaben tiber Zustin-
digkelten und Erreichbarkeiten erstellen und jeweils aktua-
lisieran,

- bis zur Umstellung auf europdisch einheitliche Ausstattun-
gean und Frequenzen Funlverbindungen durch Austausch
von Geréten halten;

2. eine Intensivierung der Kooperation bei Einsitzen zur Ver-

hitung und Verfolgung von Straftaten sowie zur Gefahren-
abwehr, indem sie, soweit nicht nach Artikel 4 Absatz 2 das
gemeinsame Zentrum tétig wird,

~ Eins#itze in den gegeniberliegenden Grenzgebieten nach
MaBgabe von Planen, die eine wirksame Nutzung der Krifte
gewdhrlsisten, koordinisren,

- bei Bedarf gemelnsame Einsatzleitungen und Befehls-
stellen bilden,

- je nach Erforderlichkeit gemischt besetzte Kontroll-, Ob-
servations- und Ermitdungsgruppen einrichten, in denen
die Bediensteten der einen Vertragspartei im Rahmen ihrer
jeweiligen nationalen Zusténdigkeit bei Einsétzen im Hoheits-
gebiet der anderen Vertragspartei informations- und Be-
ratungsfunktionen versehen,

- sich nach MafBgabe gemeinsam festgelegter Pléne an
grenzilberschreitenden Fahndungsaktionen, zum Beispiel
an Ringalarmfahndungen nach flichtigen Straftitem,”
beteiligen,

- gemeinsame Programme der KriminalprBvention planen
und durchfiihrer;

. @inen Aushau der behdrdlichen Kontakta und der Aktivitdten
auf dem Felde der dezentralen Aus- und Fortbildung, indem

- Lehrpldne fGr die Yriliche Aus- und Fortbildung einander
zur Verfligung gestellt, Mbglichkeiten zur Teiinahme an sol-
chen Veranstaltungen eingerumt und gemeinsame Pro-
gramme flr die Fortbildung erarbeltet werden,

— gemeinsame grenziiberschreitende Ubungen durchgefiihr
und

- Vertreter des jewsiligen Nachbarstaates zur Teilnahme an
besonderen Einsétzen als Beobachter eingeladen werden.

{2) In Fallen von herausragendetr oder (iberregionaler Bedeu-

tung sind die naticnalen Zentralstellen umgehend zu beteiligen.

Abschnitt 3

Allgemeine Bestimmungen
fir die Zusammenarbeit

Artdkel 12
(1) Bedienstete, die gem#l Artiket 10 zu siner Dienststelle der

2,

3.

— en se communiquant ponctuellernant 'identité des per-
sonnes impilquées dans des falts punissables ainsi que les
informations sur ces faits, sur [es contacts et les compor-
tements typiques de malfaiteurs,

- an se transmettant réciproquement, sans préjudice des
informations é&changdes par les centres communs,
d’autres donndes utiles & "élaboration des plans d'inter-
vention, .

~ en désignant, pour différents domaines, des personnes 2
contacter qui disposent de connalssances suffisantes de 1a
langue ains! que de ["organisation administrative de I'Etat
voisin,

- en mettant au point et actualisant une liste commune des
compétences et des heures d'accessibillts,

- &n maintenant des contacts radio par 'échange d’appa-
reils en attendant la mise en place d'équipements et de fré-
quences uniformes & I'échelon européen;

une intensification de la coopération en cas d'opérations
effectuées pour la prévention et [a recherche de faits punis-
sables, ainsi que pour prévenir des menaces, si ce n'est pas
le centre commun conformément A 'article 4, paragraphe 2
qui entre an action,

~ an coordonnant l'intervention des forces, de part et d'autre
de la frontiére, selon des plans assurant une expiottation
officace des moyens,

- en instituant, en cas de besoin, des centres opérationnels
et de commandement communs,

- en instituant, en fonction des besoins, des groupes mixtes
de contrdle, d’obsarvation et de recherche ol les agents
d’une Partie contractante exercent, dans le cadre de leurs
campétences nationales respectives, des fonctions d'in-
formation et de consail en cas d'intervention sur le teritoi-
re national de i'autre Partfe contractante,

— &n participant, en fonction de plans établis en commun, &
des recherches transfrontalieres, par exemple & des opéra-
tions de recherche d'urgence déclenchées dans un péri-
maétre détarminé et destindes & intercepter des malfaiteurs
en fuite,

- en préparant et en réalisant des programmes communs en
matidre de prévention de la criminallts,

un élargissament des contacts entre les différents services et
& une multiplication des activités dans le domaine de la for-
mation et du perfectionnement décentralisés,

— an échangsant leurs programmes de formation et de per-
fectionnement & I'échelon Tocal, en prévoyant des possibi-
[ités pour participer & des séminaires correspondants et en
élaborant des programmes de perfectionnement com-
muns,

- en organisant des exercices transfrontaliers communs et,

— en invitant des représentants de I'Etat voisin & participer &
des interventions particulidres comme cbservateurs.

{2y Dans des cas d’une particulidre gravité ou revétant un

caractére suprarégional, i convient d'associer immaédiatement
les autorités centrales nationales.

Titre 3

Dispositions générales
pour la coopératien

Ardcle 12
(1) Les agents détachés auprés d'un service de {'autre Partie

contractante conformément A "arlicle 10, sont des fonction-

anderen Vertragspartel entsandt werden, sind Verbindungs-
beamts im Sinne des Artikels 47 cder des Artikels 125 des
Schengener Durchfithrungsibereinkommens.

naires de laison au sens de l'article 47 ou de l'article 125 de la
convention d'application de I'accord de Schengen.

11
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{2} Dle Vertragsparteien gewahren den gemaB Artikel 10 ent-

sandten Bedlensteten sowle den Bediensteten des Nachbar- _

staates, dle gemaf Artikel 4 in einemn auf fhrem Hoheitsgebiet
gelegenen gemeinsamen Zentrum t&tlg sind, bel der Austbung
des Dienstes den gleichen Schutz und Beistand wie den eigenen
Bedienstaten.

(3) Bedienstete einer Vertragspartel, die Im Rahmen dieses
Abkommaens thren Dlenst auf dem Hoheitsgebiet der anderen
Vertragspartel auslben, werden in bezug auf die Straftaten,
denen sle zum Opfer fallen oder die sie begehen wirden, den
Bedlensteten des Nachbarstaates gleichgestell.

(4) Bedienstete, die gemiB Artikel 4 oder Artikel 10 Absatz 1
ihren Dienst auf dem Hoheitsgebiet des Nachbarstastes auszu-
fiben haben, kdnnen dort ihre nationale Dienstideidung oder ein
sichtbares Kennzeichen tragen. Sle kdnnen ihre Dienstwaffe mitt-
fithren, dlirfen diese aber nur im Falle der Notwehr gsbrauchen;
das Mitfthren sonstiger Zwangsmittel ist zuldsslg. _

{5} Die Bediensteten des Nachbarstaates bleiben in bezug auf
ihr Dienstverhaitnis sowle In disziplinarrechtlicher Hinsicht den
gesatzlichen Vorschriften ihres Siaates unterworfen.

{6) Auf die Hafttfng fir Schiden, die in Ausibung des Dienstes

gemas Artikel 4 oder Artikel 10 Absatz 1 verursacht werden, fin-
det Artikel 43 des Schengener Durchfihrungsbersinkommens
entsprechende Anwendung.

Artikel 13

Auf die Verwendung personenbezogener Dafan finden Arti-
kel 126 bis 130 des Schengener Durchfihrungsiibareinkommens
Anwendung.

Artikel 14

(1) In Anwendung des Artikels 39 des Schengener Durch-
fithrungstibereinkommens kdnnen neben den nationalen Zentral-
stellen hinsichtlich hres gesamten Zustlindigkeitsbereiches die
in Artikel 1 aufgefilhrten Polizeibehdrden und ihre nachgeordne-

ten Dienststellen bei der vorbeugenden Bekiimpfung und der

Aufklirung von Straftaten Ersuchen um Hilfe insbesondere in den
nachfo!genden Bereichen einander direkt Obermitfein:

Halterfeststellungen und Fahrerermittiungen,

FOhrerscheinanfragen,
Aufenthaits- und Wohnstzfeststellungen,
Feststeilung von TelefonanschluBinhabern,

I

identitatsfeststeliungen,

- Pglizelliche Erkenntnisse aus Datensystemen und polizeilichen
Unteriagen,

Polizeiliche Erkkenntrisse Qber Rauschgiftflle,

Informationen bel grenzitberschreitenden ObservationsmaB-
nahmen (Eilfélle),

- Informationen bei grenziiberschreitender Nachetle,

- Vorberaltung von Plinen und Abstimmung von MaBnahmen im
Bereich der Fahndung sowie Einlsitung von Sofortfahndungen,

- Verkaufsweganfragen insbescndere betreffernd Watfen und
Kraftfahrzeuge,

— Spurenabkldrungen.

(2) Die gemaB Absatz 1 ersuchten Polizelbehrden der Ver-
tragspartel erfedigen das Ersuchen unmittelbar, soweit die Be-
arbeftung nicht nach nationalem Recht den Justizbehdrden vor-

behalten ist. In diesemn Fall wird das Ersuchen direkt und unver-

ziiglich an die Srilich zustindige Justizbehtrde weltergeleitet, die
s wle ein justitiefles Ersuchen behandelt und die Antwort her
die urspriinglich ersuchte Polizeibehérde an die ersuchende
Behdrde Ubermittelt. Der unmitteibare polizelliche Geschiiftsweg
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{2} Les Parties contractantes accordent aux agents détachés
conformément & I"article 10 ainsi qu'aux agents de I'Etat voisin
qui travaillent, conformément & I'article 4, dans un centre com-
mun situé sur leur teritoire national, la méme protection et la
méme assistance qu'a leurs propres agents dans ['exercice de
Teurs misslons.

{3) Pour I'application du présent accord, les agents d'une Par-
fle contractante en mission sur le territoire de lautre Partie
contractante seront assimilés aux agents de celle-ci en ¢e qui
concema les infractions dont ils seraient victimes ou qu'ils com-
metiraient.

_ [#) Les agents qul, conformément a "article 4 ou & I'article 10,
paragraphe 1, doivent exercer leurs fonctions sur le teritolre
national de FEtat voisin, peuvent porter leur tenue de service
nationale ou un signe distinctif visible. Iis peuvent porter leur
arme de service dont T'utilisation n’est autorisée qu’sn cas de

. &gitime défense, alnsi que les autres moyens de contrainte auto-

Hsés.

{5) Les agents de I'Etat voisin restent soumis, en ce qui
conceme leur situation statutaire et disciplinaire, aux prescrip-
tions [égales de Jeur Etat d"origine.

(6) En ce qui conceme Ja responsabilité en cas de dommages
causés par les agents dans le cadre de 'exercice de leur mission
conformément & Particle 4 ou & I'article 10, paragraphe 1, il est
falt application des dispositions pertinentes de l"article 43 de la
econvention d'application de 'accord de Schengen.

Artcle 13

La transmisslon de données 4 caractére persennal s’effectue
selon les modalités prévues aux articles 126 & 130 de la conven-
tion d’appiication de I"accord de Schengen.

Article 14

(1) En application de I"article 39 de la convention d'application
da raccord de Schengen, a cOté des autorités centrales natio-
nales, en verfu de leurs compétences générales, les autorités de
police visées & I"article 1er et leurs services subordonnés peu-
vent, aux fins de la prévention et de la recherche de faits punis-
sables, se transmettire directement les demandes d’assistance
portant notamment sur fes domaines suivants:

~ identification des détenteurs de véhicules et des conducteurs,
- demandes concemant des permis de conduire,

~ recherches d’adresses actuelles et de résidences,

- identificafion de tfulaires de lignes téléphoniques,

— établissement de Iidentité des personnes,

- renseignements de police compris dans des fichiers informati-
s$és ou autres documents des services de police,

- renseignements de police refafifs & des affaires de stupéfiants,

— Informations lors d’chservations transfrontalidres (cas d'ur-
gence),

- informations fors de poursultes transfrontaliéres,

— préparation de plfans et hammonisation de mesures de
recherche, ainsi que le déclenchement de recherches en
urgence,

- demandes concermnant les circults de ventes, en particulier
d'armes et de véhicules,

- vérifications de la présence de traces matérielles.

(2] Les autorités de pofice de la Partie contractante requises
sur la base du paragraphe 1 répondent directement aux
demandes pour autant que le droit national n'en réserve pas le
traitement aux aulorités Judiciaires. Dans cette hypothése, la
demande d'assistance est transmise directement et sans délai &
lautorité judiciaire territorialement compétents qui la traite
comme une demande d'entralde judiciaire et adresse la réponse
4 Pauforité requérante par I'intermédiaire des services de police
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ist ausgeschlossen, wenn das Ersuchen oder seine Eredigung
Zwangsmainahmen erfordert.

(3) In Fallen von herausragender oder {iberregicnaler Bedeu-
tung werden die nationalen Zentralstellen {tber das unmittelbar
{ibermittelte Ersuchen unverzfglich unterrichtet. Dles gilt auch
fiar die AusiBsung van Sofortfahndungen und deren Ergebnis.

(4) Die in Anwendung dleses Artikels etlangten Informationen
dirfen von der ersuchenden Vertragspartei nach MaBgabs des
innerstaatlichen Rechts und gem&B Artikel 13 dleses Abkom-
mens verwendet werden.

(5) Die Zusammenarbett der Zollverwaltungen erfoigt gem#n
den Bsstimmungen des Ubereinkommens zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europalschen Union Ober die Zollzusammen-
arbeit in seiner jeweiis geltenden Fassung.

Artlkel 15

(1) Die grenziberschreltende Chbservation richtet sich nach
dan in Artikel 40 des Schengener Durchfihrungsiiberelnkom-
mans genannten Voraussetzungen. Der Offentiichkeit zugsng-
liche Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsrdume dirfen wéhrend
ihrer jewelligen Offnungszeiten betreten werden.

{2) Zustindige Bewilligungsbehtrden sind
1. in der Bundesrepublik Deutschiand

— in Baden-Wrttemberg dle Staatsanwaltschaft, in deren
Zustindigkeitshereich der Grenzilbertritt voraussichtlich
erfolgen soll; ist der Crt des voraussichtlichen Grenz{ber-
tritts nicht bekannt, Ist zustindige Bewilligungsbehrde die
Gieneralstaatsanwaltschaft Karlsruhe

— In Rheinland-Pfalz der leitende Cherstaatsanwalt In Zwei-
briicken oder dar leitende Oberstaatsanwait in Landau

— im Saarland die Staatsanwaltschaft Saarbriicken.

Die erteilte Bewilligung zur Durchflihrung der Observation gilt
fiir das gesamte Bundesgebiet.

2. in der Franzésischen Republik die Zentraldirektion der Krimi-
nalpolizel.

(3} Das Rechtshilfeersuchen ist unmittelbar an die zustndige
Bewilligungsbehdrde zu richten. Eine Kople des Rechishilfe-
ersuchens soll auber den in Artikel 40 Absatz 1 in Verbindung mit
Artikel 40 Absatz 5 des Schengener Durchfihrungsiibereinkom-
mens genannten Stellen

1. in der Bundesrepublik Deutschland
~ dem Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg in Stuttgeut,

— dem Landeskriminafamt Rhelnland-Pfalz in Mainz,
— dem Landeskriminalamt Saarand in Saarbriicken,
- dem Zollkriminalamt in Koin,

soweit davon jewsils batroffen,
2. in der Franzdsischen Republik den gemeinsamen Zeniren
zugeleitet werden.

{4} Der Grenzitbertritt ist in Féllen einer Cbservation nach Arti-
kel 40 Absatz 2 des Schengener Durchfihrungs(bereinkommens

1. in der Bundesrepublik Deutschland

- flr Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz den gemein-
samen Zentren

— im Saarland dem Landeskriminalamt
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initialement saisis. La voie de I'assistance polliciére directe est
exciue dés lors gue la demande ou son exécution implique des
mesures coercitives.

(3} Les autorités centrales natlonales sont informées immédia-
tement de la demande directement transmise, dés lors gu'elle
est d'une gravité particuliére ou qu’alle revat un caractére supra-
régional. Ceci vaut également pour le déclenchement de
recherches en urgence et leurs résultats.

(4) Les renseignements obtenus en application du présent
article sont utilisés par la Partle contractante requérante confor-
mément & son droit Interne et aux dispositions de I'article 13 du
présent accord. '

(5) La coopération ertre les administrations douaniéres s’opé-
re dans le respect des dispositions de la convention passée entre
l#s Etats mambres de 'Union eurcpdenne ef relative & la coopé-
ration douanidre dans sa version en vigueur.

Article 15

(1) L'observation transfromtaliére s'exerce en application de
"articie 40 de la convention d’application de ['accord de Schen-
gen. 1| est possible de pénétrer dans les lieux de travall, locaux
d'entreprises ou d'affaires accessibies au public pendant leurs
heures raspectives d'ouverture.

(2) Les autorités compétentes pour délivrer I'autorisation sont:
1. En République fédérale d'Allemagne:

- en Bade-Wurtemberg, le parquet compétent pour I'endroit
ol e franchisserment de la frontidre aura probablement
lieu. Si le lieu du franchissement probable de la frontiére
n‘est pas connu, "autoritd compétente pour délivrer aute-
risation est le parquet général de Karlsruhe,

- en Rhénanie-Palatinat, les parquets de Deux-Ponts (Zwel-
briicken} ou Landau,

— an Sarre, le parquet de Sarrebruck.

L'autorisation actrayée concernant ['exécution de {'observa-
tion s'applique & I'ensembis du territoire fédéral,

2. en République francaise fa Direction centrale de la Police
Judicialire. .

(3) La demanda d'entralde judiciaire doit &tre transmise immé-
diatement & Pautorité compétente pour déilvrer ['autorisation.
Une copie de catte demande devra éire transmise, & coté des
autorités visées & l'article 40 paragraphes 1 et 5 de [a convention
d'application de I"accord de Schengen:

1. Enh République fédérale d'Allemagne:

- 4 |'cffice régional de polica criminelle {Landeskriminalamt}
du Bade-Wurtemberg & Stutigart,

- & l'office régional de police criminelle de Rhénanie-Palati-
nat &4 Mayence,

— & Yoffice réglonal de police crimineile de Sarre & Sarre-
bruck,

- & Poffice criminel des douanes (Zoilkriminalamt) & Cologne,
dans la mesura ofl ils sont concemnés.

2. en République frangaise aux centres communs.

{4) Dans les cas d’une cbservation conformément & I'article 40
paragraphe 2 de la convention d'application de ['accord de
Schengen, le franchissement de [a frontibre doft 8tre communi-
qué:

1. En République fédérale d'Allemagne:

~ pour la Bade-Wurtemberg et la Rhénanle-Palatinat, aux
centres communs

— pour la Sarrs, & 'office réglonal de police criminelle

13
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2. In der Franzdsischen Republik den gemeinsamen Zentran
mitzuteilen.

Die in Artikel 40 Absatz 5 des Schengener DurchfithrungsQberein-
kommens genannten Stellen sind unverzQglich zu untenichten.

{5} Anderungen dieser Zustindigkeiten werden der anderen
Vertragspartel durch Notifikation mitgeteilt.

Artikel 16

(1) Die grenziberschreitende Nacheile richtet sich nach den In
Artikel 41 des Schengener DurchfihrungsObereinkommens
genannten Voraussetzungen sowie den dazu eriassenen Durch-
flhrungsregelungen und Leitlinien unter Beachtung der geméad
Artikel 41 Absatz 9 des Schengener Durchfilhrungsiibereinkom-
mens abgegebenan nationalen Erkl&rungen. Der Offentlichkeit
rugéingliche Arbeits-, Betriebs- und Geschifisriume dirfen
wiahrend threr Jeweiligen Offnungszeiten betreten werden,

{2) Im Falle einer grenzliberschreltenden Nachefle sind spte-
stens beim Grenziibertritt zu benachrichtigen

1. in der Bundesrepublik Deutschland

~ in Baden-Wirttemberg dle Landespolizeidirektion Freiburg
oder die Landespolizeidirektion Karlsruhe,

— in Rheiniand-Pfalz das Polizeiprisidium Rheinpfalz oder
das Polizeiprésidium Westpfalz,

- im Saarland das Landeskriminalamt;

2. in der Franz8sischen Republlk die gemeinsamen Zentren, die
den Ortlich zustindigen Staatsanwalt benachrichtigen werden.

Anderungen dieser Zustindigkeiten werden der anderen Ver-
tragspartei durch Notifikation mitgeteiit,

(3) Die jewsils Srtlich zustAndige Behdrde (in der Franzdsi-
schen Republik der Srtlich zustdndige Staatsanwalt) kann die
Einsteilung der Nacheile verlangen.

(4) In Fallen von herausragender Bedeutung oder wenn die
Nacheile (iber das Grenzgebiet hinausgegangen Ist, sind die
nationalen Zentralsteilen zu unterrichten.

Artikel 17

(1) Bei der Durchfilhrung elner grenzilberschreftenden Ob-
servation oder Nacheile unterliegen Polizei- ind Zallbeamts des
Nachbarstaates denselben verkehrsrechtlichen Bestimmungen
wie die Polizel- und Zolthearnten der Vertragspartsi, auf dersn
Heheitsgebiet die Observation oder Nacheile fortgesetzt wird. Die
Vertragspartelen untetrichten elnander Ober die jeweils geltende
Rechtslage.

{2) Zur Unterstiitzung der grenz(berschreitenden Observation
oder MNacheile erforderfiche technische Mittel diirfen eingesetzt
werden, sowelt dies nach dem Recht der Vertragspartei, auf
deren Hoheitsgebiet die Observation oder Nacheile forlgesetzt
wird, zuldssig ist.

{3) Die Vertragsparteien werden schnelistmdaglich die erforder-
lichen Voraussetzungen herbeifithren, damit bei der grenziiber-
schreitenden Observation oder Nacheiie oder bel sonstigen
zwischen den In Artikel 1 genannten Behérden gbgestimmten
grenzllberschreitenden EinsatzmaBnahmen auch Luftfahrzeuge
der Polizeibehdrden eingesetzt werden k8nnen. Dle Vertrags-
parteien unterrichten sich gegenseitig Uber das Vorflegen dieser
Voraussetzungen und bemihen sich, diese Méglichkeit auch der
Zollverwaltung einzuriumen. '

Artikel 18

Soweit es verkehrsbedingt notwendig ist, diirfen die Polizei-
und Zollbeamten das Hoheitsgebiet des Nachbarstaates bis zur
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2. en République frangaise aux centres communs.

Les autorités visées A l'article 40 paragraphe 5 de la convention

d'application de ['accord de Schengen doivent étre immédiate-
ment iformées.

{5) Les changements éventusls concemant ces compétences
sont notifiés & Pautre Partie contractante.

Articie 16

(1) La poursulte transfrontalidre s'exerce conformément & ['ar-
ticle 41 de la convention d’application de "accord de Schengen
et 2 ses textes de mise en ceuvre en tenant compte des déclara-
tions nationales prévues & l'article 41, paragraphe 9 de la
convention d'application de I'accord de Schengen. Il est pos-
sible de pénétrer dans les lieux de travail, locaux d'entreprises ou
d"affaires accessibles au public pendant leurs heures respectives
d’ouverture.

(2) La poursuite transfrontaliére doit 8tre communiquée au plus
tard au moment du franchissement de la frontidre:

1. En Républiqué fédérale d’Allemagne:

- au Bade-Wurtemberg, & la direction de police de Land
(Landespolizeidirektion) de Fribourg ou & ia direction de
police de Land {Landespolizeidirektion) de Karlsruhe,

— en Rhénanie-FPalatinat, aux présidences de police (Polizei-
présidien) de Rheinpfalz ou de Westpfalz,

— en Sarre, 4 I'office régional de police criminells {Landes-
kriminalamt}.

2. en République frangaise aux centres communs qui aviseront
le procureur de [a Républigue territorialement compétent,

Les changements concemant ces compétences sont notifiés &
Pautre Partie contractante.

(3) L autorité localement compétenta (en Républiqus frangai-
se, le procureur de ia République territorlalement compétent)
peut demander "arrét de la poursuite.

(4) Dans les cas d'une gravité particutidre ou lorsque la pour-
suite a dépassé la zone frontaliére, il convient d'en informer les
autorités centrales natlonales.

Article 17

{1) Lors d'une abservation ou d'uns poursuite transfronta-
ligres, les agents de police ou de douane de F'Etat voisin sont
soumis, pour ce qui conceme la circulation, aux mémes disposi-
tions iégales que les policiers et les douaniers de la Parlie
contractante sur je tentoire de laquelie s’exerce ['observation ou
la poursuite, Les Parties contractantes s'informent mutuellement
de [a réglementation en vigueur sur ce point.

(2) Les moyens techniques nécessaires pour faciliter I'cbser-
vation ou [a poursults transfrontalidres peuvent btre utilisés pour
autant que cela est admis par la légisiation de la Partie contrac-
tante sur le territolre national de laquelle I’dbservation ou la pour-
siffte ast effectuda.

(3} Les Parties contractantes s'engagent & réunir le plus rapi-
dement possible les conditions préalables & I'utilisation par les
services de police des moyens aériens, dans le cadre de 'obser-
vation ou de ia poursuite ou 4 l'occasion d’autres interventions
transfrontalidres décidées en commun par les autorités dési-
gnées & l'aticle ler. Les Parties contractantes s'informent
mutuellement de la réafisation de ces conditions et s'efforcent
d’étendre cette possibilité aux autorités douanidres.

Article 18

3i 'agencement des veies de circulation I'impose, les agents
des services de police et de douane dans |'exercice de leurs mis-
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néchsten Wendemdglichkeit befahren, um das eigene Hohsits-
gebist wieder zu errelchen.

Artikel 19

(1} Polizei- und Zollbeamte der Vertragsparteien dirfen in
den Féilen der Artikel 40 und 41 des Schengener Durchiiibrungs-
{ibereinkommens sowie der Artikel 12 und 18 dieses Abkom-
mens beim GrenzUbertritt ihre nationale Dienstkleidung tragen
und die nach dem jeweiligen nationalen Recht des Staates, aus
dessen Hoheitsgebiet sie kommen, zugslassenan Dienstwaffen
und sonstigen Zwangsmittel mitfihren.

{2) Die zustéindigen Stellen unterrichten sich ber die jeweils
2ugelassen Dienstwaffen und sonstigen Zwangsmittel.

(3) Der Gebrauch der Dienstwaffe ist nur Im Falle der Notwehr
zuléssig.

Teil 1}
Durchfilhrungs- und SchluBbestimmungen

Artiicel 20

Die zustindigen Stellen der Vertragspartelen und der Lénder
Baden-Wrttemberg, Rheinland-Pfalz und Saarland kénnen auf
der Grundlage und im Rahmen dieses Abkommens weitere
Absprachen treffen, die die verwaltungsm#fige Durchflihrung
und die praktischen Modalitdten zur Umsetzung der Zusammen-
arbeit in den Grenzgebieten zum Ziel haben.

Artikel 21

Ist eine Vertragspartei der Ansicht, dafl die Erfillung sines
Ersuchens oder die Durchfiihrung einer KooperationsmaBnahme
geelgnet ist, die eigenen Hoheitsrechte zu beeintrichtigen, die
sigene Sicherhsit oder andere wesentliche Interessen zu gefahr-
den oder gegen das innerstaatliche Recht zu verstofien, kann sie
die Zusammenarbeit insoweit ganz oder teliweise verwsigem
oder von bestimmten Bedingungen abhingig machen.

Artikel 22

Die Zustimmung der Linder im Sinne des Artikels 4 Absatz 3
Satz 2 wird der franz¥sischen Vertragspartei durch Notifikation
mitgeteilt.

Artikel 23

(1) Eine gemeinsame Arbeitsgruppe aus Vertretem der Ver-
tragsparteien Oberprift regelmafig die Umsetzung dieses
Abkommens und stellt fest, ob Erginzungs- und Fortschrei-
bungsbedarf besteht.

{2) Eine Expertengruppe aus Vertretermn der in Artikel 1 genannten
Behdrden titt regelméBig oder bei Bedarf zusammen und Uber-
pruft die Qualitét der Zusammenarbeit, erértert neue Strategien,
stimmt Einsatz-, Fahndungs- und Streifenpline ab, tauscht
statistische Daten aus und kootdiniert Arbeitsprogramme.

Artikel 24

Mit dem Inkraftireten dieses Abkommens tritt das Abkommen
vom 3. Februar 1977 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Reglierung der Franzésischen Republik
Uber die Zusammenarbeit der Polizeibehérden im deutsch-fran-
zbsischen Grenzbereich aufier Kraft,

Artikel 25

(1} Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des zweiten Monats
nach Austausch der Erkl&irungen in Kraft, durch die die Vertrags-
parteien einander mitteilen, da8 die innerstaatlichen Vorausset-
zungen fir das Inkrafttreten erflllt sind.

sions, peuvent circuler sur le territoire national de P'Etat voisin
jusqu'a la prochaine possibilitd de faire demi-tour pour retoumer
sur leur propre territoire.

Article 19

(1) Les agents des services de police et de douane des Parties
contractantes, agissant dans le cadre des articles 40 et 41 de la
conhvention d'application de accord de Schengen ainsi que des
articles 12 et 18 du présent accord, peuvent porter, au moment
du franchissement de la frontidre, leur uniforme ainsi que leur
arme de service et d’autres moyens de contrainte autorisés par
leur législation nationale.

{2) Les organes compétents échangent des Informations sur
les armes de service et les autres moyens de contrainte autori-
sés.

(3) L'utilisation de I'anme de service n'est autorisée qu’en cas
de légitime défense.

Partia ill
Dispositions d'application et dispositions finales

Article 20

Les organes compétents des Partias contractantes et des
Lander ds Bade-Wurtemberyg, de Rhénanie-Palatinat et de Sarre
peuvent, sur la base et dans le cadre du présent accord, conciu-
re d'autres protocoles d’application ayant trait & exécution
administrative et aux modalités pratiques de misa en oceuvre de
la coopération dans les zones frontalidres.

Article 21

Sl une Partie contractante estime que la réponse 4 une
demande ou la réalisation d’une mesure de coaopération est sus-
ceptible de porter atteinte & sa souveraineté, de compromettre
sa propre sécurité ou d'autres intéréts essantiels ou de violer sa
iégislation, elle peut refuser totalement ou en partie la coopéra-
tion ou la soumettre & des conditions déterminées.

Artlcle 22

La Partle contractante frangaise est informée de I'approbation
des LAnder au sens de l'article 4, paragraphe 3, 2e phrase par
notification.

Artlcle 23

{1} Un groupe de travail commun composé de représentants
des Parties contractantes vérifie périodiquement la mise en
ceuvre du présent accord et identifie les compléments ou actua-
lisations éventuellement nécessaires.

(2) Un groupe d’experts composé de représentants des auto-
rités visées & l'article 1er se réunit & intervalles réguliers ou dés
iors que la nécessité se falt sentir et vérifle la qualité de ia coopé-
ration, discute de stratégies nouvelles, harmonise les plans d'In-
tervention, de recherche et de patrouille, échange des statis-
tiques et coordonne des programmes de travail,

Article 24

Est abrogé, avec lentrée en vigueur du présent accord, I'Ac-
cord conclu entre le Gouvemement de la République fédérale
d'Allemagne et le Gouvernement de fa République frangaise rela-
tif & la coopération entre les services de police dans la zone fron-
taliére franco-allemande en date du 3 février 1877.

Article 25

(1) Le présent accord entrera en vigueur le premier jour du
deuxiéme mois aprés échange des déclarations par lesquelles
les Parties contractantes s'informent mutuellement que les
conditions nationales de 'entrée en vigueur sont remplies.
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(2) Dieses Abkormmen wird auf unbestimmte Zelt geschlossen.
Es kann von Jeder Vertragspartet durch Notifikation gekindigt
werden. Die Kindigung wird sechs Monate nach dem Zeltpunic
wirksam, zu dern sle der anderen Vertragspartel zugegangen Ist.

Geschehen zu Mondorf am 9, Oktober 1997 In zwel Urschrif-
ten, jede In deutscher und franz8sischer Sprache, wobel jeder
Wortlaut gleichermafien verbindiich ist.

(2} Le présent accord est conclu pour une durée illimitée.
Chagque Partle contractante pourra le dénoncer par notification.
La dénonclation prendra effet six mofls aprés la date de sa récep-
tion par ['autre Partle confractante.

Fat & Mondorf, le 9 octobre 1997 en double exemplaire en
langue allemande et en langue frangalse, les deux textes faisant
dgalement fol.

For die Regierung der Bundesrepubik Deutschland
Pour e Gouvernement de [a République fédérale d’Allemagne

Rolf Jun
Kurt Schelier

Fiir die Regierung der Franzdsischen Republik
Pour e Gouvemement de [a République frangalse
Jean-Pierre Chevénement

18



§ uBundesrgt_

[T, L)

Drucksache 63/98

LT R R TT." LTS

Gemeinsame Erklaning
der Vertragsparteien anlaBlich der Unterzeichnung des Abkommens
zwischen der Reglerung der Bundesrepublik Deutschiand
und der Regierung der FranzGsischen Republik
fir die Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehdrden in den Grenzgebisten

Déclaration commune
des Parties contractantes a ['occasion de la signature de 'accord entre
le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne
et le Gouvernement de la Républigue francaise
relatif & la coopération dans leurs zones frontalidres
entre les autorités de police et les autorités douaniéres

Die Vertragspartelen eridiiren, daf sie nach Unterzeichnung
dieses Abkommens eine Prilfung der Schwiarigkeiten vomeh-
men werden, die zwischen den Polizeibehdrden im Bereich der
Rechishilfe aufgetreten sind, um eventusile bilaterale Verbesse-
rungsvorschlage ausarbelten zu kinnen. Hierbei werden sle den
Stand der Verhandlungen zum AbschiuB eines Ubereinkommens
Uber die Rechtshilfe in Strafsachen zwlschen den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union berlcksichtigen. Die Vertragsparteien
streben eine Vertiefung der poiizeilichen Aspeite der Rechtshiife
unter Beachtung des innerstaatlichen Rechts und der Zusténdig-
keit der JustizbehSrden an. Angesichis der innerhalb der
Europitischen Union laufenden Verhandiungen stimmen die Ver-
tagsparteien GObereln, dal es zur wirksameren Bekiimpfung
grenziiberschreitender Kriminalitt unerliBich ist, gegebenen-
falis unterelnander den Einsalz modemer Fahndungs- und
Rechtshilfelnstrumente zu fBrdem.

Geschehen zu Mondorf, den 9. Oktober 1997

Les Parties contractantes déclarent qu'aprés avoir signé (e
présent accord, elles souhaitent que solt entamé un examen des
difficultés rencontrées entre les services de police en matidre
d’entraide judiciaire, afin de pouvoir élaborer d’éventusiles pro-
positions d’amélioration au plan bilatéral. Ces propositions tien-
dront compte de "état des négociations concemant la conclu-
sion d’une Convention sur 'entralde judiclalre en matidre pénale
entre les Etats-membres de 'Union suropéenne. Ce faisant, les
Parties contractantes souhgitent un approfondissement des
aspects policiers de I'entralde judiciaire dans le respect des
législations nationales et de la compétence des autorités judi-
claires, Au vu des négociations en cours au sein de "Union euro-
péenne et en tant que de besoin, les Parlles contractantes s’ac-
cordent pour dire qu'afin de [utter plus efficacement contre la
crimlnallté transfrontalidre, il est Indispensable de favoriser entre
olles 'utilisation de moyens modemes d'linvestigation et d'entrai-
de.

Fait & Mondort, le 9 octobre 1997

Flr die Reglerung der Bundesrepublik Deutschiand
Pour le Gouvernement de [a Adpublique fédérale d’Allemagne

Roif Jung
Kurt Schelter

Fir die Regierung der Franzdslschen Republik
Pour le Gouvemement de ia République frangaise
Jean-Plerre Chevénement

17

LS LB U ECR B, EL TR 2 LT



Drucksache 63/98

Bundesrat

Denkschrift zum Abkommen

Mit dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen vom
19, Juni 1980 (SD{) haben die ihm zugehBrenden Ver-
tragsstaaten die Schaffung eines einheitfichen Freiziiglg-
keits- und Sicherheitsraumes verfolgt. Um Sicherheits-
risiken zu begegnen, die mit dem Wegfall der Personen-
kontroflen an den Binnengrenzen der Schengenstaaten
ainhergehen, haben sich diese auf ein Paket von Aus-
gleichsmaBnahmen verstéindigt, zu denen u.a. eine ver-
tiefte polizeiliche Kooperation gehdrt. Fiir sle besteht in
den Grenzgebisten ein besonderes Bed(irinls.

Artikel 39 Abs. 4 SDU sieht deshalb vor, daB die Zusam-
menarbeit in besonderen bilateralen ggf. weitergehenden
Vereinbarungen geregelt werden kann. Solche Uberein-
kiinfte bestehen bereits mit Luxemburg und den Nieder-
landen. Die bilaterale polizeiliche Zusammenarbeit soll
nun auch im Verhaltnis zu Frankreich auf eine derartige
Grundlage gestellt werden und damit das vorhandene
Abkommen aus dem Jahre 1977 abgel&st werden.

Waesentlicher Vertragsinhalt

Artikel 1 des Abkommens legt fest, welche Behdrden
auf deutscher und franzdsischer Selte dem Abkommen
unterfallen sollen.

Artike! 2 stellt klar, daB die polizeiliche Zusammen-
arbeit auf dem Geblete der Gefahrenabwehr, der vor-
beugenden Verbrechensbekdmpfung, aber auch der
Stratverfolgung stattfindet. Die Zollverwaltungen beider
Linder werden in die Zusammenarbeit einbezogen,
soweit sle Aufgaben bei der Uberwachung der Einhaltung
von Verboten und Beschrinkungen des grenzitberschrei-
tenden Warenverkehrs wahmehmen.

Artikel 2 Abs. 1 nennt in elner Generalklause| flir eine ver-
hesserte polizeiliche Zusammenarbelt auch den repres-
siven Bereich der Verfolgung von Straftaten. In dieser
Hinslcht wird Artikel 2 Abs. 1 insbesondere durch die Arti-
kel 5, 6, 11 und 14 ff. konkretisiert.

Artike! 2 Abs. 2 stellt dabel klar, daB die Zusammenarbeit
nur nach Maflgabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
und der vélkerrechtlichen Ubereinkinfte erfoigt, dieses
Abkommen daher nur ergénzenden Charakder hat. Im Be-
refch der strafrechtlichen Zusammenarbelf werden ing-
hesondere die Artike! 39 ff. des Schengener Durchflih-
rungsitbereinkommens sowie das Europiische Uberein-
kommen Ober die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April
1949 sowie der hierzu mit Franigelch abgeschlossene bi-
laterale Zusatzvertrag vom 24. Oktober 1874 ergénzt.

Artikel 3 steilt grundsatzlich fest, daB die Zusamtmen-
arbelt ehenso im Rahmen der bereits bestehenden orga-
nisatorischen und personeilen Strukturen als auch in noch
elnzurichtenden gemeinsamen Zentren erfolgt.

Nahere Hegelungen hierzu sind in Artikel 4 enthalten,
der in seinem Absatz 1 festlegt, daf auf dem Hoheits-
gebiet der Vertragspartner grenznahe Zentren eingerichtet
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werden, In denen der Informationsaustausch und die
Koordination zwischen allen beteiligten Behdrden der bei-
den Lénder erfolgen sollen.

In Absatz 2 dieses Artikels finden sich nihere Bestim-
mungen daritber, daB in den gemeinsamen Zentren
Becienstets aller Polizel- und Zolldienststellen rdumlich
unmittelbar zusammenarbeiten, indem dort Informationen
susgetauscht, analysiett, bewertet und weitergesteuert
warden. Die Zentrerl sollen auch bei der Koordinierung
solcher Einsatze mitwirken, bel denen mehrere Behérden
betroffen sind, chne allerdings an diesen Einsétzen selbst
operativ — etwa durch Vollzugshandiungen - beteiligt zu
sair.

Gemid Artikel 4 Abs. 3 bezieht sich die Informations- und
Koordinierungstatigielt ausdriicklich auf alle Aufgaben-
gebiete, unteriegt allerdings bei Sachverhalten, die in die
Zustindigkeit der Bundesldnder Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz und des Saarlandes fallen, einem Zustim-
mungsvorbehalt des jeweiligen Bundeslandes.

Eine Benachrichtigungspflicht der nationalen Zentralstel-
len regeit Artikel 4 Abs. 5, der unter Verwels auf Artiket 11
Abs. 2 des Abkommens eine umgehende Beteiligung
dieser Stellen nur in Fillen von herausragender ader {iber-
regionaler Bedeutung vorschreibt.

Artikel 4 Abs. 6 stellt klar, da in den gemeinsamen
Zentren von den dorthin entsandten Bediensteten auch
solche Titigkeiten entfaltet werden kdnnen, die liber den
Errichtungszweck der Zertren nach Artikel 1 hinaus-
gehen.

GemiB Artikel 5 erfolgt die gegenseitige Ubermittiung
von Sachinformationen systematisch und nach einem
elnheitlich geltenden Standard. Dar(iber hinaus kénnen in
Einzelfillen auch personenbezogena Daten ausgetauscht
werden, die entweder flir repressive oder préventive
Zwacke sowle filr Rilcknahme von Angehdorigen aus Dritt-
staaten erforderlich sind.

Artlkel B prizisiert die zuvor angesprochene Koordi-
nierungsfunktion der gemeinsamen Zentren. Fir Félle des
Artikels 4 Abs. 2 dleses Abkommens wird insbesondere
die Abstimmung von Aufklérungs- und Uberwachungs-
maBnahmen in den Grenzgebieten, die Abstimmung von
Eins#itzen und grenzlberschreitenden, anla3bezogensen
FahndungsmaBnahmen, aber auch Unterstiitzungshand-
lungen bei der technischen Durchflihrung grenziber-
schreitender Observations- und Nacheilehandlungen Im
Rshmen des SDO vereinbart. Gleiches gilt fir die Mit-
wirkung bei der Uberstellung von Ausldndern auf der
Grundlage der zwischen den Vertragspartnem geltenden
Ubereink(nftert.

-Nﬁhere Bestih'tmungen Dber die in den gemeinsamen

Zantren tAtigen Bediensteten enthélt Artikel 7, welcher
in seinem Absatz 1 eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
sowle stindige gegenseitige Unterstiitzung normiert,
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Nach Artikel 7 Abs. 2 sind (ber die dart entsandten und
titigen Bediensteten aktualisierte Listen auszutauschen.
Jede der Vertragsparteien hat das Recht, der Verwen-
dung, aber auch der Wsiterverwendung bestimmter
Bediensteter zu widersprechen. Absatz 3 steilt klar, daB3
die in den gemeinsamen Zentren singesetzten Bedienste-
ten ausschlieBlich der Weisungs- und Disziplinargewalt
ihrer jeweiligen nationalen Behérde unterliegen. Unab-
hangig daven werden Geschéftsablauf und Organisation
gemeinsam geregelt.

Artikel 8 Abs. 1 stelit klar, daB die zustindigen Beh&r-
den n&here Regelungen zu den gemeinsam zu nutzenden
Rdumlichkeiten und deren Ausstatiung festlegen.

Nach Artikel 8 Abs. 2 erfolgt die Kennzeichnung der
gemeinsamen Zentren durch die Anbringung der Hoheits-
zeichen jeweils beider Vertragspartelen.

GemdaB Artikel 8 Abs. 3 ist die Vertragspartei, auf deren
Hohseitsgebiet das jeweilige gemeinsame Zentrum llegt,
verpflichtet, fiir dle Errichtung und den Betrieb der fir die
Tatigkeit der Bediensteten notwendigen Fernmeide- und
Datenverarbeitungseintichtungen Sorge zu tragen. Dies
bezieht sich auch auf die Verbindung dleser Anlagen mit
denen der jeweils anderen Vertragspartei.

Artikel 8 Abs. 4 trifft zur Frage der Kostentragung selbst
noch keine Entscheidung, sondem beschréinkt sich auf
die Aussage der vertragschlielenden Parteien, dal hier-
{iber zu einem spdteren Zeitpunkt eine gesonderte Ver-
einbarung zu treffen ist.

Artikel 9 verpfiichtet die in Artikel 1 genannten Behbr-
den ebenso wie die ihnen nachgecrdneten Dienstsiellen
und deren Einsaizkrafte, im Rahmen ihrer Zustiindig-
keiten eine enge unmittelbare Kooperation zu pflegen.

Nach Artikel 10 Abs. 1 ist es (iber die Regelungen des
Artikels 4 hinausgehend zui#ssig, daB aile auf beiden Sei-
ten in Artikel 1 genannten Behdrden und deren Einsatz-
krifte miteinander direkt kooperieren, und zwar durch
regeimaBige Kontakte, aber auch durch den Austausch
von Bediensteten auf den verschiedenen Ebenen, die
Aufgaben von Verbindungsbeamten wahrnehmen, chne
jedoch selbst dabel hoheitlich zu handeln.

Gemal Artikel 10 Abs. 2 kdhnen franz&sischen Polizei-
beamten auf deutschem Hoheitsgebiet nach Magabe der
in beiden Landem geltenden Vorschriften auch Vollzugs-
aufgaben iibertragen werden. Eine derartige Méglichkeit
ist fUr den Bereich des Bundesgrenzschutzes bereits mit
§ 64 Abs. 4 BGSG {und f{Ir den Bereich der Polizel des
Landes Baden-Wilrttemberg mit § 48 Abs. 4 PolGBW)
vorgesehen.

Artikel 11 enthdlt Regelungen zur Intensivierung der
Zusammenarbeit in den Bereichen des Informations-
austausches, der Koordination von Einsédtzen sowie der
Aus- und Fortbildung.

Die beteiligten Behdrden werden durch Artikel 11 Abs. 1
Nr. 1 verpflichtet, den Informationsaustausch zu intensi-
vieren, indem eine mdglichst frihxeitige gegenseitige
Unterrichtung {ber bevorstehende, palizellich relevante
Ereignisse erfolgt. Dies gilt auch flir Falle der Observation
und der Nacheite gem#B den Artikeln 40 und 41 SDU.

In Einzelfllen sind tat- und tBterbezogene Informationen
mitzuteilen, Ansprechpartner zu benennen, aktuelle Ver-
zeichnisse mit Angaben (ber Zusténdigkeiten und
Erreichbarkeiten auszutauschen und sichere drahtlose
Kommunlkationswege einzurlchten.

Artikel 11 Abs. T Nr. 2 regelt die Intensivierung der Koope-
ration bei Einsatzen. Hierzu gehdrt auch der Einsatz
gemischt besetrter Kontroll-, Observations- und Ermitt-
lungsgruppen.

Artikel 11 Abs. 1 Nr. 3 verpfiichtet die betsiligten Stellen,
auch im Bereich der Aus- und Fortbildung zusammenzu-
arbeiten, gemeinsame grenziberschreitende Ubungen
durchzufithren und bel hesonderen Einsétzen Beobachter
des jewells anderen Landes sinzuladen... _

Artikel 12 regelt Statusfragen fiir die in den gemaein-
samen Zentren t&figen Bediensteten. Durch Bezugnahme
auf die Artikel 47 und 125 des SDU wird festgelegt, daB es
sich bei diesen Bediensteten um Verbindungsbeamte
ohne polizeiliche Volizugsbefugnisse handelt. Dazu
gehbren ferner Schutz- und Beistandspflichten, die
Gleichstellung mit Beamten des eigenen Staates In straf-
rechtlicher Hinsicht sowie Regelungen Uber das Tragen
von Dienstkleidung und Waffen, das anzuwendende
Disziplinarrecht und zu Haftungsfragen.

Artikel 12 Abs. 3, der strafrechiliche Fragen bel der
Dienstausiibung der jeweiligert Beamten regelt, wird nicht
auf Artikel 42 SDU gestittzt, sondern hat insowslt elnen
eigenstdndigen Regelungsgehalt. Arlikel 12 Abs. 6 trifft
ftir Fragen der Haftung bei Schiden in Austibung des
Dienstes eine Regelung, die sich an Artikel 42 SDU
antehnt, ohne aber diese Bestimmung des sbl als
Grundlage in Anspruch nehmen zu kinnen, da es dort nur
um Félle der grenziberschreitenden Observation und
Nacheile geht. Insoweit enthilt Artikel 12 Abs. 6 elne eigens,
Gesetzesbedrftigkeit begriindende Regelung.

Indem Artikel 13 fir dle Verwendung personenbezo-
gener Daten auf die Artlke! 126 bls 130 des SDU verweist,
wird der gesamte Schenger Datenschutzstandard voll
{bermommern.

Artikel 14 ergénzt Artikel 39 des Schengener Durch-
fihrungsiibersinkommens und medifiziert diesen hin-
sichtlich der maBgeblichen Geschiftswege:

Artikel 14 Abs. 1 enthdlt zunschst eine Aufzihlung der-
jenigen MaBnahmen, die die Polizelen beider LAnder
efgenstiindig beantragen kdnnen soflen. Durch die kon-
krete Aufzéihiung von MaBnahmen scllen kinftig Aus-
legungsschwierigkeiten im Zusammenhang mit der An-
wendung des Artikels 39 Abs. 1 beseltigt werden. Hinter-
grund ist, dal fiir die Zusténdigkelt der Polizei im Rahmen
der strafrechtlichen Rechtshilfe das deutsche und auch
das franzdsische Recht enge Grenzen zieht. So kann die
Polizel eigensténdig nur tétly werden, wern dies viiker-
rechtlich wirksam verelnbart Ist und wenn sich die
Zusammenarbeit auf MaBnahmen wie dle in Artikel 14
Abs. 1 genannten beschrinkt. Strafprozessuale Zwangs-
maBnahmen, die der Polizei im nationalen Verfahren nicht
zu Gebote stehen, blelben auch im zwischenstaatlichen
Verkehr ausschlieBlich der Justiz vorbehaiten.

Artikel 14 Abs. 2 Satz 1 und 3 bringt diesen Grundsatz
nochmals ausdriicklich zur, Geltung. Artlkal 14 Abs. 2
Satz 2 enthdlt darlber hinaus eine versinfachte Ge-

18



Drucksache 63/98

Bundesrat

schiftswegeregelung fiir den Fall, daB die Erledigung des
Ersuchens nach naticnalem Recht den Justizbeh&rden
vorbehalten ist. Das Ersuchen wird danach direkt von der
unzustindigen Polizeibehdrde an die zustindige Justiz-
behérde weitergeleitet. Damit solt verhindert werden, dai3

. die nach nationatem Recht unzustéindige Polizeibeh&rde

das Ersuchen uneredigt zurdckgibt und die Steilung
eines neusn Ersuchens. durch eine Justizbehdrde ver-
langt. Ein zeitraubender und die Emmittiungen behindemder
Rickverwels und anschlieBendes Beschreiten des justiti-
ellen Geschéfisweges sollen damit verhindert werdan.

Artikel 15 enthilt detaillierte Regelungen zur grenzliber-
schreitenden Observation, insbesondere zu der Frage,
wer in den jeweiligen Staaten dle Bewilligungsbehdrden
sind und werm ein Grenzlbertritt mitzuteilen ist.

Artikel 16 Abs. 1 regelt unter Bezugnahme auf Artikel 41

sDU Einzelheiten der grenzilberschreitenden Nacheile.

Die dort festgelegten Hechte zum Betreten offentlich
zugénglicher Arbeits-, Betriebs- und Geschéiftsriume
beschrinken sich auf die jewelligen Gffnungszeiten. Die
rdumliche und zeitliche Begrenzung der Befrétungsrechte
war aus verfassungsrechtlichen Griinden notwendig.

In Artike! 16 Abs. 2 werden fir die grenziiberschreitende
Nacheile Benachrichtigungspflichten statuiert.

Modalitidten der grenziiberschreitenden Observation oder
Nacheile wie die Gleichstellung von Beamten im Hinblick

auf straBenverkehrsrechtliche Sonderbefugnisse und den,

Einsatz technischer Mittel (z.B. Peilsender] werden In
Artikel 17 festgelegt.

Dabei ist zu sehen, daB eine straBenverkehrsordnungs-
rechtliche Privilegierung franz8isischer Polizeikrifte nach

derzelt hier geltender Rechtslage noch nicht gegeben ist.

Artikel 18 eraubt das verkehrsbedingte Befahren des
Jeweiligen Hoheitsgebietes bis zur néchsten Wendemdg-
lichkeit.
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Artike! 19 regeit das Tragen von Dienstwaffen und
Dienstkleidung bei grenz{iberschreitender Observation
und Nacheile sowie in den Fillen der Artikel 12 und 18,
Dienstwaffen dirffen nur zum Zwecke der Notwehr ge-
braucht werden.

Die in den Artlkeln 20 bis 25 enthaltenen Durch-
fiihrungs- und SchiuBbestimmungen erlauben im Rah-
men dieses Abkommens weitergehende Absprachen zwi-
schen den betefligten Behdrden und regeln, in welchen
Féllen eine Zusammenarbeit nicht statifindet oder von
bestimmten Bedingungen abh&inglg gemacht werden
darf.

Eine gemainsarme Arbeitsgruppe erhéiit durch Artikel 23
den Auftrag, dle Umsetzung des Abkommens fortlaufend
zy Oberprifen und gegebenenfalls Vorschidge zu ma-
chen. Glelches gilt fiir eine Expertengruppe, welche sich
ais Vertretern der in Artikel 1 genannten Behdrden zu-
sammensetzt tnd die Aufgabe hat, die Qualitdt der Zu-
sammenarbeit ebenso zu {tberprifen und neue Vorschid-
ge zur Verbesserung der Zusammenarbeit zut machen.

Arfilel 24 regelt das AuBerkraftireten des deutsch-franzé-
gischen Polizelkooperationsabkomimens vom 3. Februar
1977. Artikel 25 enthalt die Inkraftiretensbestimmung fir
dleses Abkommert.

In einer anl&Blich der Unterzeichnung des Abkommens
sbgegeberer Gemelnsamen Erikldrung verpflichten sich
dia Vertragspartelen zu priffen, welche Schwierigkeiten
hei den betsiligten Polizeibehtrden im Bereich der
Rechishilfe bel Vollzug des Verirages aufgetreten sind.

. Dabei werden sle den Verhandlungsstand innerhalb der

Europdischen Union zum AbschiuB eines Ubereinkom-
mens Ober dis Rechishilfe in Strafsachen beriicksichti-
gen. Dle Vertragspartelen erkldren ihr gemeinsames
Bestreben, polizelliche Aspekte der Rechtshilfe zu for-

‘dem. Angesichts des Verhandlungsstandes hierzu inner-

haib der Europ#ischen Union vertreten die heiden Ver-
tragspartelen die Auffassung, daB zur verbesserlen
Bekdmpfung grenziberschreitender Kriminalitdt gegebe-
nenfalls untereinander der Einsatz moderner Fahndungs-
und Rechtshilfeinstrumente zu frderm ist.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 9. Oktober 1997
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Franzosischen Republik Uber die Zusammenarbeit der
Polizei- und Zolibehérden in den Grenzgebieten

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschiossen, gegen den
Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben.
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