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Antrag

aller Lander

EntschlieBung des Bundesrates 2zu den Gesetzgebungs-
vorschlagen der Europaischen Kommission im Rahmen der
"Agenda 2000"

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 25. Juni 1998

Als Vorsitzender der Ministerprasidentenkonferenz

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Gerhard Schroder

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Ministerprésidenten der Lander haben sich darauf versténdigt, dem Bundesrat
die als Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zu den Gesetz-
gebungsvorschlagen der Européischen Kommission
im Rahmen der "Agenda 2000"

als gemeinsame Initiative aller Lander zuzuleiten.

[ch bitte, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1998 zu setzen
und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufihren.

Mit freundlichen GriGen

JJ [.' -.f—v’)

Vertriab: Bund iger Varlagsgesellachatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0226/2020840, Telefax: 0228/3820844
1SSN 0720-2946




Brucksache 637/98

' Anlage
EntschlieBung des Bundesrates zu den Gesetzgebungs-

vorschlagen der Europdischen Kommission im Rahmen der
"Agenda 2000"

1. Aligemeines

Ziel der Legislativworschldge der Europdischen Kommission im Rahmen der Agenda
2000 ist es, sowohl die Zukunftsfiihigkeit der Gemeinschaft auf einigen wesentiichen
Feldem zu erhdhen, als auch Voraussetzungen fir die Osterwaiterung zu schaffen.
Der enge Zusammenhang zwischen den varschiedenen politischen Entscheidungen
macht es ndtig, Prioritdten zu setzen und die Bewertung daran auszurichten.

De, rternationale Wandel und die Perspeitive der Osterweiterung erfordem die
Bereitschaft zur Verdnderung - auch im Hinblick auf eigens Besitzstande. Dazu
gehdrt auch eine Neuausrichiung der Agrar- und Strukturpolitik. Die strukturelle
Anpassung und die Bekampfung der Arbeitslosigkeit milssen unter Beachtung der
Nachhaltigkeit bei der Strukturforderung im Vordergrund stehen. Die Reform der
Agrarpolitik isl zielgerichtet weiterzufthren. Insgesamt kann die Gemeinschatt die
auf sie zukommenden Aufgaben nur solidarisch meistern.

Der Bundesrat spricht sich daflr aus, bei der ngheren Prifung der von der EU-
Kommission am 18. Marz 15588 vorgelegten einzelnen Legislativworschlage den mit
der Agenda 2000 vorgegebenen Gesamtzusammenhang zu wahren. Dies gilt auch
fiir die Reform der EU-Finanziorung, zu deren Ausgestaitung die EU-Komrmigsion im
Herbst 1998 Vorschlage vorlegen wird.

Bei den Beratungen der Kommissionsvorschiage solite eine intensive Landorbe-
teiligung zu allen Themen der Agenda 2000" in den dafir bedeutsamen Gremien,
ainschlieRlich der Arbeit der Freunde der Prasidentschiaft®, sichergesteilt warden.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, dai die neuen
Regelungen so rechtzeltig erlassen werden, dal} gén&gand Zeit far efnén fristge-
rechten Beginn der Férderung im Jahrs 2000 gageben Ist. Vor Verabschiedung der
Retsverordnungen mul auch Kiarhsit Ober die von der Kommission zu eriassenden
Durchithrungsbestimmungen bestehen.

. Erwelteryng

Der Bundesrat begriifit die Erdfinung des Beitrittsprozesses mit allen Beitrittskandi-
daten und den Beginn der Verhandlungen mit Polen, Ungarm, Tachechien, Slo-
wenien, Estlard und Zypern.

Er unterstreicht nachdrickiich, dafi die Dynamik des Erwelterungsprozesses it
allen olf Staaten aufrechierhaiten werden muft. Die beschiossenen Beitrittspart-
rerschafter sind daftr ein geeignetes instrumsnt. Der Bundesrat betont in diesem
Zusammenhang auch sein hohes Inferesse an einer intensivierten Zusammenarbeit
in der Innen- und Justizpolitik. Er begriit deshalb susdrickiich die am 28./29. Mai
1958 abgeschiossene Vorbeitrittsvereinbarung Gber die Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat. Der Bundesrat erwartet aus einer intensivierten Zusam-
menarbeit mit den Beitrittskandidaten auch Fortschritte bei der effektiveren Be-
kampfung der internationalen Kriminaiitst,

Unbeschadet der notwendigen volistandigen Obernahme des Gemsinschaftsrechts
durch die Bawerbertander missen tragfahige Ubergangsregelungen vor allem im
Bereich FreizGgigkett - einschiieflich des Zugangs zum Arbeitsmarkt - gefunden
werden. '

Der Bundesrat begrdiit, da® neben der Unterétﬂtzung der imittel- und osteuropéi-
schen Staaten aus dem PHARE-Programm ab dem Jahr 2000 eine ergarizende
Unterstiitzung durch Vorbeitrittshilfen im Agrar- und Strukturfondshereich vorge-
sehen ist. Er stellt fest, dal das erganzende strukiurpolitische Instrument (ISPA) an
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die Regeln des Kohdsionsfonds angelehnt ist. Er betont deshaib die Notwendigkeit
giner gleichgewichtigen Forderung des Umweltschutzes und der Verkehrs~ und
Infrestruidursysteme. Diese Unterstitzung solite wirksam zur Heranfihrung der
betreffenden Staatan an die EU-Umweltstandards und zum Ausbau der Einbindung
der mittel- und osteuropdischen Staaten in die transauropaischen Verkehrsnetze
genutzt werden. Dem Problem grenziiberschreitercler, umweltgerechter Verkehrs-
verbindungen ist starker als in der Vergangenheit Rechnung zu tragen. Dazu gehort
auch die Schaffurg von weiteren Grenzibergangen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal3 die EU-Osterweiterung vor allem die an die
mittel- und osteuropdischen Beitrittsiinder angrenzenden und grenznahen Regionen
der Gemeinschaft vor besondere Herausforderungen stelit. Den Problemen dieser
Regionen sollts bei den Beltrittsverhandiungen die gebihrende Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Hier geht es vor allem auch um regionale Spisiréume im Rahmen
der Strukiurpolitik und der EU-Beihilfenkontrolle far zeitlich begrenzte Malinahmen
zur Erméglichung eines harmonischen Zusarmmenwachsers.

- Newordnung der Strukturpolitik und der Beihilfenkontrolla

Der Bundesrat begriRt grundsétzlich die von der Kommission mit ihren Verord-
nungsentwiirfen vom 18. Mérz 1998 angestrebten Ziele der Effizienz, Konzentration,
Vereinfachung und Dezentralisierung der Strukturférderung.

Er ist allerdings der Auffassung, dafd die Vorschiage diesen Zielen nur in Teilen
gerecht werden. Anderungsbadarf besteht insbesendere bei der Ausgestaltung der
neuen Ziel-2-Fdrderung (Forderplafonds und -kriterien) sowie bei den Verfahrens-
und Zustindigkeitsregelungen.

Die Entwirfe der Kommission lassen eing weitere Burokratisierung und Komplizie-
rung der Férderverfahren fiir die Lander erkermen. Sie bleiben auch hinter den
Forderungen zuriick, die im Beschiu des Bundesrates vom 28, November 1997
{Bundesratsdrucksache 904/97) zusammengefallt wurden.



Bei den Finanzisrungsragelungen missen Haushaltsrisiken for die Léinder verhin-
dert werden. Die Bundesragierung wird gebeten, die hierzu gemachten Lander-
vorschiage in ihre Verhandiungsposition aufzunehmen.

- Forderziele, Fardergebiete und Forderkriterien
Ziel 1

Der Bundesrat belirwortet die von der Kommission vorgeschiagene Konzerttration
auf die Forderung der Entwicklung und dar strukturellen Anpassﬂn der Regionen
mit Entwickiungsrickstand (Ziel 1). Er unterstitzt die sirikte Anwendung des Krite-
riums eines regionalen Bruttcintandsproduktes pro Kopf von weniger als 75% das
Gemeinschaftsdurchschnittes fur die Auswahi dar klinfigen Zisl-1-Gebiete (ge-
messen in Kautkraftparitdten auf der Ebene NUTS II). Dies stelit die notwendige
Konzentration der Forderung auf die bedOrftigsten Regionen sicher. Er biitet die
Bundesregierunyg, in den Ratsverhandiungen darauf zu schten, dal von der
strikten Anwendung dieses Kriteriums nicht abgeriickt wird. Der Bundesrat weist
emeut darauf hin, dal der singuiaren Situation der ostlichen Bazirke vont Berlin in
geeigneter Weise Rechnung getragen werden mul.,

Bei der Mittelaufteilung ist die Gleichberechtigunyg aller Ziel-1-Gebiate sicherzu-
stelien. Das nationaie Wohistandskriterium ist angesichts der regionalen Onien-

tierung von Ziel 1 nicht geeignet, die Glaichhehandiury sicherzustellen und wird
daher ausdrlicklich abgelehnt.

Ziel 2
Der Bundesrat begrifit, dal sowohl die Regionen, die vom industriellen Struktur-

wandet basonders batroffen sind (Ziel 2 alt), als auch strukdurschwache landiiche
Gebiete (Zie! 5b alf) weiterhin von der Europaischen Union unterstiitzt werden
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sollen {Ziel 2 newu). Er befirwortet grundsaizlich die im Zuge der notwendigen
Konzentration der EU-Strukturférdarning angestrebie Verringerung des gemein-
schaftsweiten Ziel-2-Bevilkaerungsplafonds.

Nach den bislang von der Kemmission vorgalegten Vorschiagen ist allerdings nicht
hinreichend transparant, wie die Ziel-2-Bevdlkerungsplafonds fir die einzelnen
Mitghedstaaten konkret festgelagt werden sollen. Der Bundesrat fordert von der
Kommission, daf} die Bevélkerungsplafonds der Mitgiiedstaaten fiir die Ziel-2-
Ciebiete anhand objektiver, nachvoliziehbarer Kriterien ermittelt werden und daiz
die Kommission den Mitgliedstaaten die Berechnungsmethode bekannt gibt und die
varwendaten Daten zur Verfligung stellt,

Die Aufteilung des Ziel-2-Plafonds unter den Mitgliedstaaten solite nach den
gleichen Grundsatzen erfolgen, dis fiir die Aufteilung der nationalen Férdergebieto
nach Art. 92 Abs. 3 ¢) EG-Vertrag innerhalb der Europaischen Union gelten.

Der Bundesrat bagrifit im Ansatz den Kommissionsvorschlag, dal die Ziel-2 (neu)-
Fordergebietskulisse pro Mitgliedstaat um maximal ein Drittel gegeniiber den
jetzigen Ziel-2- und Ziel-Sb-Plafonds gekirzt werden kann. Allerdings wirde auch
die vorgesehene hdchstmdgliche Reduzierung um 33% sine unverhiitnismatige
Kurzung der Ziel-2-Farderung flr einige Mitghiedstaaten bedauten. Der Bundesrat
kritisiert in diesam Sinne, dal trotz deg  Sicherheitsnetzes” Deutschiand durch die
angestrebte Kenxentration voraussichtlich dbsmroportional belastet wird, obwoht
die Arbeitslosenguote im E(U-Vergieich Gbarpropartional angastiegen ist urxi die
Wachstumsraten des BIP unierdurchschnittlich ausgefallen sind.

Im Sinne des Subsidiaritétsprinzips ist die von dar Européischen Union selbst
angestrebte Kohérenz von nationalen Fordergebisten nach Art. 92 Abs. 3 ¢) EG-
Vertrag und von EU-Fordergebieten des Ziales 2 nur unter den Voraussetzungen
akzeptabel, daR zunachst die Mitgiiedstaaten die nationalen Firdergebiete
selbstandig (d.h. nach eigenen Kriterien) festlegen und erst danach die Ziel-2-
Gebiete ausgewahit werden. Die Qualfizierung als nationales Art. 82 Abs. 3 c)-
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Gabist sollte als Voraussetzung for die Aufnatime in die Strukturfondskulisse in
jedem Fall ausreichen. Die faktische Determiniarung der nationalen Fordergebiets-
kulisse durch Vorgaben der Kommission fir die Festiegung der Ziel-2-Gebiete
wiirde eine eigenstandige Regionalpolitik der Mitgiiedsiaaten weaitestgehend un-
midglich machen. '

Farner ist eine Gber den Kommissionsvorschiag von 2% hinausgehende Flexi-
bilitétsmarge fiir EU-Férdergebiete auBBarhalb von nationalen Férdergehisten
erforderlich, damit in Deutschiand aine angemessene EU-Férderung auch au-
Rerhalb dor Gebistskulisse der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Re-
gionalen Wirtschaftsstruktur™ mﬁ@ich' ist {z.8. in bisherigen Sb-Gebieten).

Solite: die vargeschlagene Auswahi der Ziel-2-Geblete durch die Mitgliedstaaten
bzw. Regionen nicht durchsetzbar sein, mssen die Kriterien zur Gebietsabgren-
zung in einer Weise ausgestaitet werden, dafl sie den Problemlagen der jeweiligen
Gebiete ausreichend Rechnung tragen. Die Kommission sieht for die einzelnan
Gebietstypen unter Ziel 2 (neu) jeweils unterschiedliche Kriterien fiir den Férder-
status vor. Der Katalog fir die Gebiete, die sinem soziodkonomischen Wandet im
Industriesektor unterliegen, lehnt sich im wesentlichen an die bekannten Kriterien
an. Diese Kriterien erscheinen sachgerscht. Hingegen kann den newyen Kriterien
der Kemmission far den [andlichen Raum nicht zugestimmt werden.

Ziei 3

Mit der Definition das neusn Zisles 3 betrachtet der Burxiesrat seine Forderung
nach Festlegung eines gesonderten Zieles zur Entwickiung der Humanressourcen
als irn weseantlichen erfiiiit. Er siaht jedoch mit Sorge, dal die Varschidge der
Kommission nicht mit der erforderlichen Konsequenz auf eihe klare beschatt-
gungs- und arbeitsmarkipolitische Ausrichiung von Férderzielen und Fonds ab-
gtellen, Die breite Definition der Fﬁrdermﬁélicﬂaeiten kann zwar einerselts den
Gestattungsspielraum der Lander und Regionen erhdhen. Sie birgt andererseits
aber die Gefahr der Zarsplitteruny der Farderung in sich. Dies wiirde die beab-
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sichiigten Effizienzgewinne im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit in Europa
schmalern. Dar Bundesrat weist darauf hin, dalt der Einsatz des Europgischen
Sozialfonds (ESF) auch kinftig auf seine arbeitsmarkt- und beschéftigungspaliti-
schen Aufgaben konzantriart bleiben mull. Insbesondere rmul es den Landem und
Regionen vorbehalten bieiben, aus den Férderm&glichkeiten des Zisles 3 und des
ESF diejenigen Schwerpunkte und Mallinahmen auszuwdhien, die ihren speaifi-
schen Bedingungen zur Ertwicklung der Humanressourcen am besten Rechnung
tragen.

Dabei solite die Forderung nach Ziel 3 wie bisher flankierend auch in Ziel-2-Gebie-
ten anweondbar sein, damit der zielgruppenspezifische Ansatz des Zieles 3 nicht in
den Ziel-2-Programmen urtergeht.

- (Gemeinschaftsinitiativen

Der Bundesrat begriifit den Vorschlag der Furopaischen Kommission, die Anzahl
der Gemeinschaftsinitiativen zu reduzieren und die dafar zur Verfligung stehenden
Mittel auf 5% der Gesamtausstattung der Strukturfonds zu begrenzen,

Innerhalb der Gemeinschattsinitiative INTERREG solite der eindeutige Schwer-
punkt wig bisher auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (derzeit Teil I A)
gelegt werden. Daneben trigt der Bundesrat eine Offnung in Richtung trans-
nationaler und interregionaier Zusammeanarbeit grundsétzlich mit. Damit wirde
neben der bisher praklizierten grenziberschreitenden die interregionale Zusam-
menarbeit auch mit den mittel- und osteuropéischan Staaten ermégiicht werden.

Urm aine méiglichst optimale grenziberschreitende Zusammenarbeit mit den bei-
tritswilligen mittel- und osteuropdischen Stasten zu ermdglichen, soliten die be-
reits bastehanden Ansatze zur Verbesserung der Kompatibilitédt von INTERREG
und PHARE ausgebaut warden.
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Bestrebungen der Kommission, eine EU-Kompetenz fiir die Raumordnung aus der
Strukturfords-Rahmenverordnung 2u begrinden, wird entschieden entgegenge-
treten. |

Der Bundesrat betont seinen Vorschlag, zumindest eine Qption fir eine Gemein-
schaftsinitiative zur Flankierung des industrieflen tind sekioralen Strukbrwandals,
einschliellich der Probiems des Truppenabbaus und der Ristungskonversion,
vorzusehen.

- Ubergangsregelungen

Der Bundesrat batont, daf fir ehemalige Ziel-1-, Ziel-2- wrid Ziel-5b-Gebiste,
weiche die Fordervorayssatzungen kiinftig nicht mehr erfilien, zeitlich begrenzte
(Ubergangsregelungen zur Abfederuriy der Auswirkungen der ausiaufenden EU-
Struldurfondsfrderung erforderlich sind, die an die bisherige Férderstruktur an-
kniipden. Diesern Anliagen werden die Vorschidige der Kommission grundstzlich
gerecht. |

Der Bundesrat unterstitzt unterschiedliche Ubergangsregelungen fir Ziel-1- und
Ziol-2-Gebieta. Allerdings hilt er es fir erforderlich, dall die Kommission ihre
Vorstellungen zur Ausgestafiung der Regelungen vor BeschluBfassung im Rat

klarsteltt.
- Verwaltungsverfahren urxi Verantwortlichkeiten

Der Bundesrat weist darauf hin, dai die VBMl‘kﬁchung der Kommissionsvor-
schlége zu einer weiteren Komplizierung und Barokratisierung der Férderverfahren
fihren wiirde und lehnt Inshesonders die folgenden Vorschifige ab.

Dies gilt vor allem fir die EinfUhrung eines erganzandan Programmplanungs-
dokumeants, das Anwachsen der Berichts- und Rachenschaftspflichien sowie den
geforderten Evaluierungs- und Datengufwand.
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Der Bundesrat spricht sich gegen die verbindliche Festiagung von Leitlinien der
Kommission aus, Damit kGnnten die inhalte der Férderung in den einzelnen
Regionen dber die in den Verordmingen enthaltenen Vorgaben hinaus von der
Koramission bestirmmt werden.

Er stellt mit Bedaueim fest, daf die Kommission das Partnerschafisprinzip nicht
konsequent verwirkdicht. Wahrena sich die Kommission selbst einer echten
Partnerschaft entzieht und sich in alten wichtigen Fragen der Programmabwickiung
das Latzentscheidungsrecht vorbehéait, werden den Mitgliedstaaten und Regionen
neue umfangreiche Beteiligungsverpflichtungen auferlegt. Die Art und Ausgestal-
tung der Beteitigunyg nichtstaatlicher Partner mul wie bisher der Eigenvararntwor-
tung der Mitgliedstaater und Regionen tberlassen werden.

Der Bundesrat verweist hierzu im einzeinen auf die Stellungnahme der Wirl-
schaftsministerkonfarenz vom 14./15. Mal 1998 zum Verwaltungs- und Pro-
grammierungsverfalwen.

Den Begleitausschilssen sollten weitergehende Befugnisse - insbesondere im
Hiriblick auf die eigehstandige Beschluffassung Gher kleine und mittlere Pro-
gramrmanpassungen - Obertragen werden.

Der Bundesrat iehrtt die aligemeinen Bestimmungen Gber die Finanzkontrolle in der
viorgesehenan Fassung ab. Diese Knmmiasiénsvcrsch!age laufen auf ein umfas-
sendes Kontrolisystem hinaus, das dem Grundsatz widerspricht, nach dem der
Vollzug Aufgabe der Mitgliedstaaten ist,

- Finanzierungsmodalitéten und Mittelreserve

Der Bundesrat urderstitzt die Kommission in inrem Vorschlag, die européische
Strukturpoiitik unter Beibehaltung der Eigenmittelobergrenze von 1,27% und des
Anteils der Strukturfondsmittel von maximal 0,46% des Bruttosozialproduktes der
EU zu finanzieren.
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Er halt die Kormeﬁtraﬁm von rwed Dritteln der Strukturfondsmittel auf die
Férderung der Regionen mit Emwickiungsriickstand (Ziel 1) fiir sachgerecht.

Der Bundesrat begriftt, dai die Kommission die Sétze fir die Beteiligung der
Fonds an den einzeinen Aidtioner in Héhe von bis zu 75% der zuschuffiihigen
Gesamtkosten und mindestens 50% der offentiichen Ausgaben far die kinftigen
Ziel-1-Gebiete beizubshalten gedenkt. Die Bundesreglerung wird aufgefordert,
diese unterstitzten Beteiligunygsséitze in ihre Verhandlungspositionen aufzu-
nehmen.

Die von der Kommission vorgeschisgenen neusn Finanzierungsgrundsétze
entsprechen nicht den Grundsatzen einer transparanten und berechenbaren

Férderpolitik,

Abzulehnen ist die von der Kommission vorgesehene sistungsgebundena Re-
sarve® in Hohe von 10% der Strukturfondsmittel. Mangels hinreichand objekdiver
und transparenter Evaluierungskriterien ist gine sad*s;erechte Zuorﬁnung dieser
Mittel nur schwer moglich.

Der Bundegrat wandet sich dagegen, daf} die Kommission in der kommenden
Forderperiode die finanzielle Abwickiung der Fonds auf ein Erstattungssystem um-
zustellen gedenkt, nach dem bis auf einen einmaligen Vorschuld vort 10% der EU-
Beteiligung samtliche Zahlungen der Kommission an die Fondsverwalter als
Erstattung bereits getatigter und nachgewiesaner Ausgaben erfolgen solien. Dies
wilrde zu1 unakzeptablen Belastungen der Landerhaushalte fihren, aus denen
dieso Kosten dann vorzufinanzieren wiiren. Angesichts der aktuelien Haushalts-
zwange kann dies keinesfalls hingenommen werder.

Der Bundesrat stellt fest, daid die Kommission varschisigt, nach zwei Jahrer nicht
abgeforderte Mittel automatisch wieder freizugaben urd dis Gemeinschaftsbe-
telligungen an den entsprechenden interventionen um diesen Betrag zu klirzen.
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Hierdurch kénrte insbesondere bei Projekten mit langerer Laufzeit die Situation
cintreten, dal die Lander und Regionen Redwtsverpﬂichtungen gegeniber den
Endbeginstigten eingegangen sind, die Mittel aber aufgrund extemer Probleme
nicht mehr zur Verfligung stehen. Auch hisr wiren zuséatziiche Belastungen der
Landerhaushalte die Folge. An der die Haushaltsjahre Gbergreifenden Flexibifitat
der Strukturfonds, die Voraussetzung fiar Finanz- und Planungssicherheit in den
Landern und Regionen ist, solite daher unbedingt festgehalten werden. Dies batrift
auch die Verpflichtung des Européischen Parlaments zur Rebudgelisierung von
Strukturfondsmitbedn.

Dio im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Zuséatzlichkeit geforderte Fest-
legiing einer durchschnittiichen jahrlichen Ausgabenhthe auf Seiten der Mittel-
empfanger ist problematisch. im Hinblick auf den Nachweis der Zusatzlichkeit
missen - wie bisher - auch die gesamiwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
die spezifischen wirtschafilichen Umstande berlcksichtigt warden.

- Koh#sionsfonds

Der Bundasrat lehnt weiterhin die finanzielle Férderung aus dem Kohdsions-
fonds fur Mifgliedstaaten, die an der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion teilnehmen, ab.

- Strukturpolitik und Beihilfenkontrolle

Im Rahmen der EU-Baihifenkontrolle missen entsprechend dem Subsidiari-
tatsprinzip den Mitgliedstaaten und Regionen angemessene Freiraume zur
Unterstitzung ihrer Problemgebiete im Sinne siner eigenstandigen Regionalpolitik
mit eigenen Mitteln eingeraumt werden.

Fir die von der Kommission angestrebte Koharenz ist aus Sicht des Bundesrates
ein ausreichend grofltes nationales Fordergebiet unverzichtoar. In diesem Zusam-
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menhang soltfe zundchst eine Verstandigung iiber die Leitiinien fir Reglanal-
beihiifen herbeigefohrt werden.

Die von der Kommission im Dezember 1997 beschiossenen Leitfinien werden
diesen Anforderungen In wichtigen Puniden nicht gerecht. Aus Sicht des Bundes-
rates wird daher die Positicn der Bundesregierung nachiirticklich unterstitzt, den
von der Kommission als zweckdientiche Mafnahms vorgeschlagenen Regionalleit-
finien in der aktuellen Fassung nicht zuzustimmen.

Dar(iber hinaus missen horizontale Malbriahmen erleichiert und besser hand-
habbar gamacht werden. Hier geht es insbesondere um eine Anhebung dar
notifizierungsfreien Fordersatze nach der De-Minimis-Regelung sowie um grilere
Freirdume fOr Bangschaften und Rethungs- und Limstrukturierungsbedhifen.

- Horizontale Forderung des Landlichen Raums

Erganzend zur gebietsabgegrenzten Strukturfirderung des landlichen Raums ist
eine flachendeckende, auf die regionalen BedOrnisse abgestimimte und durch die
Europaische Union mitfinanzierte eigensténdige Férderung des lsndlichen Raums
unverzichtbar, die vom Grundsatz der Subsidiaritat gepragt ist. Der Bundesrat
begrifit daher den entsprechenden Vorschlag der Kommission. Die Finanzierung
der horizontaten MaBnahmen fOr dia Entwickiung der Landwirtschaft und der
i&ndlichen Raume mufll gesichert sein, wobei eine effiziente Markl-, Preis- und
Einkommenspolitik zu gewahrieisten ist. )

Im Interesse einer notwendigen Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur in den
l@ndlichen Gebieten mull die horizontale Fénderung das Spekirum von Mal3-
nahmen zur Anpassung und Entwicklung von i&ndlichen Gebieten umfassen. Dabei
ist geordneten Stadt-Umiend-Beziehungen Rechnung zu tragen.
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4_ Reform der EU-Agrarpolitik

Der Bundesrat ist der Auffassung, da@ eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
auch vor dem Hintergrund der kemmenden WTO-Verhandiungen und der EU-
Osterweiterung notwendig ist, um den eigenstandigen Standpunkt der Europdischen
Union offenslv einbringen zu kGnnen. Die bisher von der EU-Kommission vorge-
legten Vorschiags tragen jedoch diegen Zielen und dan Bedlrfnissen der deutschen
Landwirtschaft nicht Rechnung und geben noch keine hefriedigende Antwort auf die
Herausforderurigen der Zukunft. Die Reform der Gemeinsamen Agrarpoiitik mull in
der landwirtschaftlichen Produktion - auch in Mitverantwortung for die Weltermnah-
rung - zu einer umweltschonenden, nachhaltigen und somit ressourcanschonenden
Bewirtschaftung fuhren.

Dear Bundesrat tritt daflr ein, dal die Kommissionsvorschldge so lUberarbeitet wer-
den, dafs einseitige Belastungen der deutschen Landwirtschaft in markiwirtschaftli-
cher und strukturetier Hinsicht und Banachtailigungen der deutschen Landwirtschaft
gegentber ihren Konkurrenten vermieden werden sowie die Funktionsfahigkeit der
ldndlichen Raume erhatten bleibt.

Der Bundesrat hilt den Beschlu® der Agrarministerkonferenz vom 28. Mai 1998 fir
eine geeignete Grundiage fr saeine Stellungnahme zur Agenda 2(50. Die Vor-
schldge sind im einzelnen im Rahmen der Behandlung der Kommissionsvorschidge
it Blick auf die Finanzbeziehungen der Européaischen Union mit den Mitglieds-
stagten im Bundesrat zu pritfen. Dabei ist auch der besonderen Situation der Land-
wirtschaft in den neuen Landern Rachnung zu tragen.

5. Finanzbeziehungen der EU mit den Mitgliedstasten

- Entwicklung der EU-Ausgaber
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Der Bundesrat bagrifit den in dar finanzisllen Vorausschau gemachten Vorschiag,
den Plafond fir die EU-Eigenmittel von 1,27% des BSP beizubehalten und durch

strikte Haushaltsdisziplin nicht auszuschipfen.
- Reform des EU-F manzieruhgssystazns

Der Bundesrat halt aber dariiber hinaus auf Dauer eine faire Lastenverteilung in
der Européischen Union fir notwendlg Er bekraftigt daher weitarhin sein im Be-
schiuld vom 28. November 1997 festgehaltenas Anliegen einer Neuordnung der

EU-Finanzierung.

Der Bundasrat begrit, dall nach Deutschiand und den Niederlanden auch
Osterreich und Schweden Reformiberiegungen zur EL-Finanzierung unterstiizen.

Der Bundesrat hait dsn vom Bundesfinanzminister dem Prisidenten der EU-
Kommission am 5. Marz 1998 unterbreiteten Reformvarschiag { Kappungsmodell®),
der von den anderen drei Mitgliedstaaten unterstitzt wird, j@ nach seiner weiteren
Verwirklichung fir ein interessantes Modell, mit dem die Problematik einer vorfau-
figan Lésung zugefahrt werden kann.

Ob neben dem zuerst vorgelegten und vom Bundesrat als sine gesignete Grund-
lage angesehenen Modell der Finanzministerkonferenz auch dieses Kappungs-
modeli® Ausgangspunkt fiir die Firnanereform sain kann, wird im Rahmen der
Beratung der fGr den Herbst angekiindigten Kommissionsvorschiage zurn EU-
Finanzsystem zu beurteilen sein.

Der Bundesrat bittet dis Bundasregierung, im Rahmen der Beratung der von der
Kommission vorgelegien Lagislativvorschidge mit Nachdruck die Notwendigkeiten
einer gleichzeitigen Reform der EU-Finanzierung zu vertreten.

Unabhéngig davon ist auch die Ausgabensiruktur einer Uberprifung zu unter-
Zighen. ‘

e
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EntschlieBung des Bundesrates zu den Gesetzgebungs-
vorschlagen der Europaischen Kommission im Rahmen der

~Agenda 2000“
1. Allgemeines

Ziel der Legislativvorschlige der Europdischen Kommission im Rahmen der
Agenda 2000 ist es, sowohl die Zukunftsfahigkeit der Gemeinschaft auf
einigen wesentlichen Feldern zu erhéhen, als auch Voraussetzungen fiir die
Osterweiterung zu schaffen. Der enge Zusammenhang zwischen den
verschiedenen politischen Entscheidungen macht es nétig, Priorititen zu
setzen und die Bewertung daran auszurichten.

Der internationale Wandel und die Perspektive der Osterweiterung erfordern
die Berejtschaft zur Verinderung - auch im Hinblick auf eigene
Besitzstinde. Dazu gehért auch eine Neuausrichtung der Agrar- und
Strukturpolitik. Die strukturelle Anpassung und die Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit miissen unter Beachtung der Nachhaltigkeit bei der
Strukturférderung im Vordergrund stehen. Die Reform der Agrarpolitik ist
zielgerichtet weiterzufithren. Insgesamt kann die Gemeinschaft die auf sie
zukommenden Aufgaben nur solidarisch meistern.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, bei der niheren Priifung der von der
EU-Kommission am 18, Mirz 1998 vorgelegten  einzelnen
Legislativvorschlige den mit der Agenda 2000 vorgegebenen
Gesamtzusammenhang zu wahren. Dies gilt auch fiir die Reform der EU-
Finanzierung, zu deren Ausgestaltung die EU-Kommission im Herbst 1998
Vorschlige vorlegen wird.

Bei den Beratungen der Kommissionsvorschlige sollte eine intensive
Linderbeteiligung zu allen Themen der ,Agenda 2000 in den dafiir
bedeutsamen Gremien, einschiieBlich der Arbeit der ,Freunde der
Prisidentschaft“, sichergestellt werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken, daf die
neuen Regelungen so rechizeitig erlassen werden, daB gentigend Zeit fiir
einen fristgerechten Beginn der Forderung im Jahre 2000 gegeben ist. Vor



Drucksache 637/98 (BeschluB3) _-2-

2.

Verabschiedung der Ratsverordnungen muf8 auch Klarheit {iber die von der
Kommission zu erlassenden Durchfithrungsbestimmungen bestehen.

Erweiterung

Der Bundesrat begriift die Eroffnung des Beitrittsprozesses mit allen
Beitrittskandidaten und den Beginn der Verhandlungen mit Polen, Ungarn,
Tschechien, Slowenien, Estland und Zypern.

Er unterstreicht nachdriicklich, daf die Dynamik des Erweiterungsprozesses
mit allen elf Staaten aufrechterhalten werden mufl. Die beschlossenen
Beitrittspartnerschaften sind dafiir ein geeignetes Instrument. Der Bundesrat
betont in diesem Zusammenhang auch sein hohes Interesse an einer
intensivierten Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik. Er begriiit
deshalp ausdriicklich die am 28./29. Mai 1998 abgeschlossene
Vorbeitrittsvereinbarung  iiber die Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitit. Der Bundesrat erwartet aus einer intensivierten
Zusammenarbeit mit den Beitrittskandidaten auch Fortschritte bei der
effektiveren Bekdmpfung der internationalen Kriminalitét.

Unbeschadet der notwendigen  vollstindigen = Ubernahme  des
Gemeinschaftsrechts durch die Bewerberlinder miissen tragfihige-
Ubergangsregelungen vor allem im Bereich Freiziigigkeit - einschlieBlich
des Zugangs zum Arbeitsmarkt - gefunden werden.

Der Bundesrat begriiit, daB neben der Unterstitzung der mittel- und
osteuropiischen Staaten aus dem PHARE-Programm ab dem Jahr 2000 eine
erginzende Unterstiitzung durch Vorbeitrittshilfen im Agrar- und
Strukturfondsbereich vorgesehen ist. Er stellt fest, daBl das erginzende
strukturpolitische Instrument (ISPA) an die Regeln des Kohisionsfonds
angelehnt ist. Er betont deshalb die Notwendigkeit einer gleichgewichtigen
Forderung des Umweltschutzes und der Verkehrs- und Infrastruktursysteme.
Diese Unterstiitzung sollte wirksam zur Heranfiihrung der betreffenden
Staaten an die EU-Umweltstandards und zum Ausbau der Einbindung der
mittel- und osteuropidischen Staaten in die transeuropdischen Verkehrsnetze
genutzt werden. Dem Problem grenziiberschreitender, umweltgerechter
Verkehrsverbindungen ist stirker als in der Vergangenheit Rechnung zu
tragen. Dazu gehort auch die Schaffung von weiteren Grenziibergingen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daff die EU-Osterweiterung vor allem die an
die mitte]l- und osteuropiischen Beitrittslinder angrenzenden und
grenznahen Regionen der Gemeinschaft vor besondere Herausforderungen
stellt. Den Problemen dieser Regionen sollte bei den Beitrittsverhandlungen
die gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden. Hier geht es vor allem
auch um regionale Spielriume im Rahmen der Strukturpolitik und der EU-
Beihilfenkontrolle fiir zeitlich begrenzte MaBnahmen zur Ermdglichung
eines harmonischen Zusammenwachsens.
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3. Neuordnung der Strukturpolitik und der Beihilfenkontrolie

Der Bundesrat begriift grundsitzlich die von der Kommission mit ihren
Verordnungsentwiirfen vom 18. Marz 1998 angestrebten Ziele der Effizienz,
Konzentration, Vereinfachung und Dezentralisierung der Strukturférderung,

Er ist allerdings der Auffassung, daB die Vorschlige diesen Zielen nur in
Teilen gerecht werden. Anderungsbedarf besteht insbesondere bei der
Ausgestaltung der neuen Ziel-2-Forderung (Forderplafonds und -kriterien)
sowie bei den Verfahrens- und Zustindigkeitsregelungen.

Die Entwiirfe der Kommission lassen eine weitere Biirokratisierung und
Komplizierung der Forderverfahren fiir die Linder erkennen. Sie bleiben
auch hinter den Forderungen zuriick, die im Beschlull des Bundesrates vom
28. November 1997 (Bundesratsdrucksache 904/97 (Beschluf)) zusammen-
gefafit wurden.

Bei den Finanzierungsregelungen miissen Haushaltsrisiken fiir die Lénder
verhindert werden. Die Bundesregierung wird gebeten, die hierzu gemachten '
Lindervorschlige in ihre Verhandlungsposition aufzunehmen.

- Forderziele, Fordergebiete und Forderkriterien
Ziel 1

Der Bundesrat befiirwortet die von der Kommission vorgeschlagene
Konzentration auf die Forderung der Entwicklung und der struktureilen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsrickstand (Ziel 1). Er unterstitzt
die  strikte  Anwendung des  Kriteriums  eines  regionalen
Bruttoinlandsproduktes pro Kopf von weniger als 75%  des
Gemeinschaftsdurchschnittes fiir die Auswahl der kiinftigen Ziel-1-Gebiete
(gemessen in Kaufkraftparititen auf der Ebene NUTS II). Dies stellt die
notwendige Konzentration der Forderung auf die bediirftigsten Regionen
sicher. Er bittet die Bundesregierung, in den Ratsverhandlungen darauf zu
achten, daB von der strikten Anwendung dieses Kriteriums nicht abgeriickt
wird. Der Bundesrat weist erneut darauf hin, daB der singuldren Situation der
sstlichen Bezirke von Berlin in geeigneter Weise Rechnung getragen werden
muB.

Bei der Mittelaufteilung ist die Gleichberechtigung aller Ziel-1-Gebiete
sicherzustellen. Das nationale Wohlstandskriterium ist angesichts der
regionalen Orientierung von Ziel 1 nicht geeignet, die Gleichbehandlung
sicherzustellen und wird daher ausdriicklich abgelehnt.
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Ziel 2

Der Bundesrat begriiit, dal sowohl die Regionen, die vom industriellen
Strukturwandel besonders betroffen sind (Ziel 2 alt), als auch
strukturschwache lindliche Gebiete (Ziel 5b alt) weiterhin von der
Européischen Union unterstiitzt werden sollen (Ziel 2 neu). Er befiirwortet
grundsidtzlich die im Zuge der notwendigen Konzentration der EU-
Strukturférderung angestrebte Verringerung des gemeinschafisweiten Ziel-2-
Bevélkerungsplafonds.

Nach den bislang von der Kommission vorgelegten Vorschligen ist
allerdings  nicht  hinreichend  transparent, wie die  Ziel-2-
Bevélkerungsplafonds fiir die einzelnen Mitgliedstaaten konkret festgelegt
werden sollen. Der Bundesrat fordert von der Kommission, daB die
Bevolkerungsplafonds der Mitgliedstaaten fiir die Ziel-2-Gebiete anhand
objektiver, nachvollziehbarer Kriterien ermittelt werden und daB die
Kommission den Mitgliedstaaten die Berechnungsmethode bekannt gibt und
die verwendeten Daten zur Verfiigung stellt.

Die Aufteilung des Ziel-2-Plafonds unter den Mitgliedstaaten sollte nach den
gleichen Grundsdtzen erfolgen, die fiir die Aufteilung der nationalen
Fordergebiete nach Art. 92 Abs. 3 ¢) EG-Vertrag innerhalb der
Europdischen Union gelten.

Der Bundesrat begriifit im Ansatz den Kommissionsvorschlag, daB die Ziel-2
(neu)-Férdergebietskulisse pro Mitgliedstaat um maximal ein Drittel
gegeniiber den jetzigen Ziel-2- und Ziel-5b-Plafonds gekiirzt werden kann.
Allerdings wiirde auch die vorgesehene héchstmagliche Reduzierung um
33% eine unverhiltnismiBige Kiirzung der Ziel-2-Férderung fiir einige
Mitgliedstaaten bedeuten. Der Bundesrat kritisiert in diesem Sinne, daB trotz
des ,Sicherheitsnetzes Deutschland durch die angestrebte Konzentration
voraussichtlich iiberproportional belastet wird, obwohl die Arbeitslosenquote
im EU-Vergleich iiberproportional angestiegen ist und die Wachstumsraten
des BIP unterdurchschnittlich ausgefallen sind.

Im Sinne des Subsidiarititsprinzips ist die von der Europiischen Union
selbst angestrebte Kohdrenz von nationalen Férdergebieten mach Art. 92
Abs. 3 ¢) EG-Vertrag und von EU-Férdergebieten des Zieles 2 nur unter den
Voraussetzungen akzeptabel, dafl zunichst die Mitgliedstaaten die
nationalen Férdergebiete selbstindig (d.h. nach eigenen Kriterien) festlegen
und erst danach die Ziel-2-Gebiete ausgewihlt werden. Die Qualifizierung
als nationales Art. 92 Abs. 3 ¢)-Gebiet sollte als Voraussetzung fiir die
Aufnahme in die Strukturfondskulisse in jedem Fall ausreichen. Die
faktische Determinierung der nationalen Férdergebietskulisse durch
Vorgaben der Kommission fiir die Festlegung der Ziel-2-Gebiete wiirde eine
eigenstdndige Regionalpolitik der Mitgliedstaaten weitestgehend unméglich
machen.
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Ferner ist eine iiber den Kommissionsvorschlag von 2% hinausgehende
Flexibilititsmarge fiir EU-Fordergebiete auBierhalb von nationalen
Fordergebieten erforderlich, damit in Deutschland eine angemessene EU-
Férderung auch auBerhalb der Gebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe
_Verbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur“ mdglich ist (z.B. in
bisherigen Sb-Gebieten).

Sollte die vorgeschlagene Auswahl der Ziel-2-Gebiete durch die
Mitgliedstaaten bzw. Regionen nicht durchsetzbar sein, miissen die Kriterien
zur Gebietsabgrenzung in einer Weise ausgestaltet werden, daB sie den
Problemlagen der jeweiligen Gebiete ausreichend Rechnung tragen. Die
Kommission sieht fiir die einzelnen Gebietstypen unter Ziel 2 (neu) jeweils
unterschiedliche Kriterien fiir den Férderstatus vor. Der Katalog fiir die
Gebiete, die einem soziodkonomischen Wandel im Industriesektor
unterliegen, lehnt sich im wesentlichen an die bekannten Kriterien an. Diese
Kriterien erscheinen sachgerecht. Hingegen kann den neuen Kriterien der
Kommission fiir den lindlichen Raum nicht zugestimmt werden.

Ziel 3

Mit der Definition des neuen Zieles 3 betrachtet der Bundesrat seine
Forderung nach Festlegung eines gesonderten Zieles zur Entwicklung der
Humanressourcen als im wesentlichen erfiillt. Er sieht jedoch mit Sorge, daf
die Vorschlige der Kommission nicht mit der erforderlichen Konsequenz
auf eine klare beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitische Ausrichtung von
Forderzielen und Fonds abstellen. Die breite Definition der
Fordermoglichkeiten kann zwar einerseits den Gestaltungsspielraum der
Linder und Regionen erhdhen. Sie birgt andererseits aber die Gefahr der
Zersplitterung der Forderung in sich. Dies wiirde die beabsichtigten
Effizienzgewinne im Kampf gegen die Asbeitslosigkeit in Europa
schmilern. Der Bundesrat weist darauf hin, daf der Einsatz des
Europiischen Sozialfonds (ESF) auch kiinftig auf seine arbeitsmarkt- und
beschiftigungspolitischen Aufgaben konzentriert bleiben mub. Insbesondere
muB es den Lindern und Regionen vorbehalten bleiben, aus den
Fordermdglichkeiten des Zieles 3 und des ESF diejenigen Schwerpunkte und
MaBnahmen auszuwihlen, die ihren spezifischen Bedingungen zur
Entwicklung der Humanressourcen am besten Rechnung tragen.

Dabei sollte die Férderung nach Ziel 3 wie bisher flankierend auch in Ziel-2-
Gebieten anwendbar sein, damit der zielgruppenspezifische Ansatz des
Zieles 3 nicht in den Ziel-2-Programmen untergeht. '
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-  Gemeinschaftsinitiativen

Der Bundesrat begriift den Vorschlag der Europdischen Kommission, die
Anzahl der Gemeinschaftsinitiativen zu reduzieren und die dafiir zur
Verfiigung stehenden Mittel auf 5% der Gesamtausstattung der
Strukturfonds zu begrenzen.

Innerhalb der Gemeinschaftsinitiative INTERREG sollte der eindeutige
Schwerpunkt wie bisher auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
(derzelt Teil IT A) gelegt werden. Daneben trigt der Bundesrat eine Offnung
in Richtung transnationaler und interregionaler Zusammenarbeit
grundsitzlich mit. Damit wiirde neben der bisher praktizierten
grenziiberschreitenden die interregionale Zusammenarbeit auch mit den
mittel- und osteuropiischen Staaten erméglicht werden.

Um eine mdglichst optimale grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den
beitrittswilligen mittel- und osteuropiischen Staaten zu ermoglichen, sollten
die bereits bestehenden Ansitze zur Verbesserung der Kompatibililtit von
INTERREG und PHARE ausgebaut werden.

Bestrebungen der Kommission, eine EU-Kompetenz fiir die Raumordnung
aus der Strukturfonds-Rahmenverordnung zu begriinden, wird enischieden
entgegengetreten.

Der Bundesrat betont seinen Vorschlag, zumindest eine Option fiir eine
Gemeinschaftsinitiative zur Flankierung des industriellen und sektoralen
Strukturwandels, einschlieSlich der Probleme des Truppenabbaus und der
Ristungskonversion, vorzusehen.

- Ubergangsregelungen

Der Bundesrat betont, daB fiir ehemalige Ziel-1-, Ziel-2- und Ziel-5b-
Gebiete, welche die Fordervoraussetzungen kiinftig nicht mehr erfillen,
zeitlich begrenzte Ubergangsregelungen zur Abfederung der Auswirkungen
der auslaufenden EU-Strukturfondsférderung erforderlich sind, die an die
bisherige Forderstruktur ankniipfen. Diesem Anliegen werden die
Vorschlige der Kommission grundsﬁtzlich gerecht.

Der Bundesrat unterstiitzt unterschiedliche Ubergangsrcgelungen fiir Ziel-1-
und Ziel-2-Gebiete. Allerdings hilt er es fiir erforderlich, daB die
Kommission ihre Vorstellungen zur Ausgestaltung der Regelungen vor
BeschluBfassung im Rat klarstellt.

- Verwaltungsverfahren und Verantwortlichkeiten

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Verwirklichung der
Kommissionsvorschlige zu einer weiteren Komplizierung und
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Biirokratisierung der Forderverfahren fithren wiirde und lehnt insbesondere
die folgenden Vorschlige ab.

Dies gilt vor allem fir die Einfilhrung eines erginzenden
Programmplanungsdokuments, das Anwachsen der Berichts- und
Rechenschaftspflichten sowie den geforderten Evaluierungs- und
Datenaufwand.

Der Bundesrat spricht sich gegen die verbindliche Festlegung von Leitlinien
der Kommission aus. Damit konnten die Inhalte der Férderung in den
einzelnen Regionen iiber die in den Verordnungen enthaltenen Vorgaben
hinaus von der Kommission bestimmt werden.

Er stellt mit Bedauern fest, daB die Kommission das Partnerschaftsprinzip
nicht konsequent verwirklicht. Wihrend sich die Kommission selbst einer
echten Partnerschaft enizieht und sich in allen wichtigen Fragen der
Programmabwicklung das Letzentscheidungsrecht vorbehélt, werden den
Mitgliedstaaten und Regionen neue umfangreiche
Beteiligungsverpflichtungen auferlegt. Die Art und Ausgestaltung der
Beteiligung nichtstaatlicher Partner muB wie bisher der Eigenverantwortung
der Mitgliedstaaten und Regionen iiberlassen werden.

Der Bundesrat verweist hierzu im einzelnen auf die Stellungnahme der
Wirtschaftsministerkonferenz vom 14./15. Mai 1998 zum Verwaltungs- und
Programmierungsverfahren.

Den Begleitausschiissen sollten weitergehende Befugnisse - insbesondere im
Hinblick auf die eigenstindige BeschluBfassung iiber kleine und mittlere
Programmanpassungen - iibertragen werden.

Der Bundesrat lehnt die allgemeinen Bestimmungen iber die
Finanzkontrolle in  der  vorgesehenen  Fassung ab.  Diese
Kommissionsvorschlige laufen auf ein umfassendes Kontrollsystem hinaus,
das dem Grundsatz widerspricht, nach dem der Vollzug Aufgabe der
Mitgliedstaaten ist.

- Finanzierungsmodalitdten und Mittelreserve

Der Bundesrat unterstiitzt die Kommission in ihrem Vorschlag, die
europdische Strukturpolitik unter Beibehaltung der Eigenmittelobergrenze
von 1,27% und des Anteils der Strukturfondsmittel von maximal 0,46% des
Bruttosozialproduktes der EU zu finanzieren.

Er hilt die Konzentration von zwei Dritteln der Strukturfondsmittel auf die
Forderung der Regionen mit Entwicklungsrickstand (Ziel 1) fir
sachgerecht.

Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission die Sitze fiir die Beteiligung
der Fonds an den einzelnen Aktionen in Hohe von bis zu 75% der
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zuschuBfihigen Gesamtkosten und mindestens 50% der &ffentlichen
Ausgaben fiir die kiinftigen Ziel-1-Gebiete beizubehalten gedenkt. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, diese unterstiitzten Beteiligungssitze in
ihre Verhandlungspositionen aufzunehmen.

Die von der Kommission vorgeschlagenen neuen Finanzierungsgrundsitze
entsprechen nicht den Grundsitzen einer transparenten und berechenbaren
Forderpolitik.

Abzulehnen ist die von der Kemmission vorgesehene ,leistungsgebundene
Reserve® in Hohe von 10% der Strukturfondsmittel. Mangels hinreichend
objektiver und transparenter Evalujerungskriterien ist eine sachgerechte
Zuordnung dieser Mittel nur schwer méglich.

Der Bundesrat wendet sich dagegen, daB die Kommission in der
kommenden Forderperiode die finanzielle Abwicklung der Fonds auf ein
Erstattungssystem umzustellen gedenkt, nach dem bis auf einen einmaligen
VorschuB von 10% der EU-Beteiligung simtliche Zahlungen der
Kommission an die Fondsverwalter als Erstattung bereits getitigter und
nachgewiesener Ausgaben erfolgen sollen. Dies wiirde zu unakzeptablen
Belastungen der Linderhaushalte fithren, aus denen diese Kosten dann
vorzufinanzieren wiren. Angesichis der aktuellen Haushaltszwinge kann
dies keinesfalls hingenommen werden.

Der Bundesrat stellt fest, dal die Kommission vorschligt, nach zwei Jahren
nicht abgeforderte Mittel automatisch wieder freizugeben und die
Gemeinschaftsbeteiligungen an den entsprechenden Interventionen um
diesen Betrag zu kiirzen. Hierdurch kénnte insbesondere bei Projekten mit
lingerer Laufzeit die Situation eintréten, daB die Linder und Regionen
Rechtsverpflichtungen gegeniiber den Endbegiinstigten eingegangen sind,
die Mittel aber aufgrund externer Probleme nicht mehr zur Verfiigung
stehen. Auch hier wiren zusitzliche Belastungen der Linderhaushalte die
Folge. An der die Haushaltsjahre .iibergreifenden Flexibilitit der
Strukturfonds, die Voraussetzung fiir Finanz- und Planungssicherheit in den
Lindern und Regionen ist, sollte daher unbedingt festgehalten werden. Dies
betrifft auch die Verpflichtung des FEuropiischen Parlaments zur
Rebudgetisierung von Strukturfondsmitteln.

Die im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Zusitzlichkeit geforderte
Festlegung einer durchschnittlichen jahrlichen Ausgabenhohe auf Seiten der
Mittelempfinger ist problematisch. Im Hinblick auf den Nachweis der
Zusitzlichkeit miissen - wie bisher - auch die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und die spezifischen wirtschaftlichen Umstinde
beriicksichtigt werden.
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- Kohisionsfonds

Der Bundesrat lehnt weiterhin die finanzielle Forderung aus dem
Kohisionsfonds fiir Mitgliedstaaten, die an der dritten Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion teilnehmen, ab.

- Strukturpolitik und Beihilfenkontrolle

Im Rabmen der FEU-Beihilfenkontrolle miissen entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip den Mitgliedstaaten und Regionen angemessene
Freiriume zur Unterstiitzung ihrer Problemgebiete im Sinne einer
eigenstindigen Regionalpolitik mit eigenen Mitteln eingerdumt werden.

Fiir die von der Kommission angestrebte Kohidrenz ist aus Sicht des
Bundesrates ein ausreichend groBes nationales Fordergebiet unverzichtbar.
In diesem Zusammenhang sollte zunichst eine Verstindigung iber die
Leitlinien fiir Regionalbeihilfen herbeigefiihrt werden.

Die von der Kommission im Dezember 1997 beschlossenen Leitlinien
werden diesen Anforderungen in wichtigen Punkten nicht gerecht. Aus Sicht
des Bundesrates wird daher die Position der Bundesregierung nachdriicklich
unterstiitzt, den von der Kommission als zweckdienliche MaBnahme
vorgeschlagenen Regionalleitlinien in der aktuellen Fassung nicht
zuzustimmen.

Dariiber hinaus miissen horizontale MaBnahmen erleichtert und besser
handhabbar gemacht werden. Hier geht es insbesondere um eine Anhebung
der notifizierungsfreien Férdersitze nach der De-Minimis-Regelung sowie
um gréBere Freirdiume fiir Biirgschaften und Rettungs- und
Umstrukturierungsbeihilfen.

- Horizontale Forderung des Lﬁndlichen‘Raums

Ergiinzend zur gebietsabgegrenzten Strukturférderung des lindlichen Raums
ist eine flichendeckende, auf die regionalen Bediirfnisse abgestimmte und
durch die Europidische Union mitfinanzierte eigenstindige Forderung des
lindlichen Raums unverzichtbar, die vom Grundsatz der Subsidiaritit
geprigt ist. Der Bundesrat begriift daher den entsprechenden Vorschlag der
Kommission. Die Finanzierung der horizontalen MaBnahmen fiir die
Entwicklung der Landwirtschaft und der lindlichen Rdume muf} gesichert
sein, wobei eine effiziente Marki-, Preis- und Einkommenspolitik zu
gewihrleisten ist.

Im Interesse einer notwendigen Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur in
den lindlichen Gebieten muB die horizontale Férderung das Spektrum von
MaBnahmen zur Anpassung und Entwicklung von lindlichen Gebieten
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umfassen. Dabei ist geordneten Stadt-Umland-Beziehungen Rechnung zu
tragen.

4. Reform der EU-Agrarpolitik

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik auch vor dem Hintergrund der kommenden WTO-
Verbandlungen und der EU-Osterweiterung notwendig ist, um den
eigenstdndigen Standpunkt der Europdischen Union offensiv einbringen zu
kénnen. Die bisher von der EU-Kommission vorgelegten Vorschlige tragen
jedoch diesen Zielen und den Bediirfnissen der deutschen Landwirtschaft
nicht Rechnung und geben noch keine befriedigende Antwort auf die
Herausforderungen der Zukunft. Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
muf in der landwirtschaftlichen Produktion - auch in Mitverantwortung fiir
die Welterndhrung - zu einer umweltschonenden, nachhaltigen und somit
ressourcenschonenden Bewirtschaftung fithren.

Der Bundesrat tritt dafir ein, ;daB die Kommissionsvorschlige so
iiberarbeitet werden, daB einseitige Belastungen der deutschen
Landwirtschaft in marktwirtschaftlicher und struktureller Hinsicht und
Benachteiligunger der deutschen Landwirtschaft gegeniiber ihren
Konkurrenten vermieden werden sowie die Funktionsfihigkeit der
lindlichen Réume erhalten bleibt.

Der Bundesrat hilt den Beschluf der Agrarministerkonferenz vom 28. Mai
1998 fiir eine geeignete Grundlage fiir seine Stellungnahme zur Agenda
2000. Die Vorschlige sind im einzelnen im Rahmen der Behandlung der
Kommissionsvorschlige mit Blick auf die Finanzbeziehungen der
Européischen Union mit den Mitgliedstaaten im Bundesrat zu priifen. Dabei
ist auch der besonderen Situation der Landwirtschaft in den neuen Lindern

Rechnung zu tragen.
5. Finanzbeziehungen der EU mit den Mitgliedstaaten
- Entwicklung der EU-Ausgaben

Der Bundesrat begriiit den in der finanziellen Vorausschau gemachten
Vorschlag, den Plafond fiir die EU-Eigenmittel von 1,27% des BSP
beizubehalten und durch strikte Haushaltsdisziplin nicht auszuschopfen.

- Reform des EU-Finanzierungssystems

Der Bundesrat hilt aber dariiber hinaus auf Dauer eine faire Lastenverteilung
in der Européischen Union fiir notwendig, Er bekriftigt daher weiterhin sein
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im BeschluB vom 28. November 1997 festgehaltenes Anliegen einer
Neuordnung der EU-Finanzierung.

Der Bundesrat begriift, da nach Deutschland und den Niederlanden auch
Osterreich und Schweden Reformiiberlegungen zur EU-Finanzierung
unterstiitzen. '

Der Bundesrat hidlt den vom Bundesfinanzminister dem Prisidenten der EU-
Kommission am 5. Mirz 1998 unterbreiteten Reformvorschlag
(,,Kappungsmodell“), der von den anderen drei Mitgliedstaaten unterstiitzt
wird, je nach seiner weiteren Verwirklichung fiir ein interessantes Modell,
mit dem die Problematik einer vorliufigen Losung zugefiithrt werden kann.

Ob neben dem zuerst vorgelegten und vom Bundesrat als eine geeignete
Grundlage angesehenen Modell der Finanzministerkonferenz auch dieses
»~Kappungsmodell* Ausgangspunkt fiir die Finanzreform sein kann, wird im
Rahmen der DBeratung der fiir den Herbst angekiindigten
Kommissionsvorschlige zum EU-Finanzsystem zu beurteilen sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der Beratung der von
der Kommission vorgelegten Legislativvorschlige mit Nachdruck die
Notwendigkeiten einer gleichzeitigen Reform der EU-Finanzierung zu
vertreten. '

Unabhingig davon ist auch die Auégabenstruktur einer Uberprifung zu
unterziehen.



