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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur effektiven Strafverfolgung In
einem Europa ohne Grenzen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 25. Juni 1998
Bll1

An den
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemaf dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur effektiven
Strafverfolgung in einem Europa ohne Grenzen

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen mége.

Ich bitte, die EntschlieBung unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in Verbin-
dung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates geméaB § 36 Abs. 2
GOBR auf die Tagesordnung der 728. Sitzung am 10. Juli 1998 zu setzen.

Mit freundlichen Grifen

L S

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgessilachaft mbH, Posttach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0228/3820844
1SSN 0720-2646
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur effektiven Strafverfolgung in
einem Europa ohne Grenzen

Der Binnenmarkt der EBuropdischen Union mit seinen Méglichkedi-
" ten und Freiheiten in einem bislang nicht gekannten Umfang,
die ¢ffnung der Grenzen nach Osten, ein sprunchafter technolo-
gischer Fortschritt scwie eine Globalisieruny der modernen In-
dustriegesellschaft, gekennzeichnet durch die weltweite Mobi-
litdt von Menschen, Waren, Dienstleistungen und Geld bringen
eine Fille individueller, gesellschaftlicher und politischer
Chancern.

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Ver-
dnderungen in Eurcpa stellen die Sicherheitspolitik, insbeson-
dere wegen des Anstiegs grenziiberschraitender und intermztic-
naler organisgierter ¥Xriminalit#it jedoch such vor neue Heraug-
forderungen, denan sowohl mit nationalen als auch mit interna-
tional abgastimmtan Mafnahmen begegnet wardan muR,

In diesem Zusammenhang kommt der engen und vertrausnsvollen
internationalen Zusammenarheit der Strafverfolgungsbehdrden
eine entscheidende Eadeurtung zu. Ein Eurcpa unbegrenzter Fred-
zhgigkeit muf zugleich ein Eurcpa grenzanloser und schneller
Zugammenarbeit bei der Bekdmpfung das Verbracheans gein. 2Zu
diegem Zweck ist es notwendig, die fir die praktische grenz-
{berschreitende Xovperation zur Verfigqung stehenden Instrumesn-
tarien von Justiz und Peolizei erheblich zu verbessern. Trotz
einiger Fortschritte (mtwa Zeichnung der Eurcpol-Konvention
und der EU-Ubereinkcmmen lber die huslieferung und (ber die
- vereinfachte ‘Ausiisferung zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union; Inkrafttreten des Schengener Durchflhrungs-
thereinkonmens) ‘sehen gich Strafverfoloungskhehdrden ungd Ge-
richte nach wie wvor vielfach keouplizlerten und zeitaufwendigen
" yerfahren der Zusanmenarbeit gegentiber. Der Entwurf eines



Dbereinkommens dbar dis Rechtghilfe in dtrafeachen zwischen
den Mitgliedstaatan der Eurcpiischen Unloun enthilt zwar wich-
tige Vereinfachungen des justitiamllen Geschiftswegs, wird je-
doch der Notwendigkeit, raschas grenz{ibarschyeicendes Handaeln,
insbesondere auch im unmittelbaren pnliieilichnn Rechtghilfe-
verkehr, zu ermdglichen, woch nicht gerecht.

. Zum 1. Jar ser 1999 dbernimmt Deutschland die EU-ratsprigidant -
gachaft. Dar Bundesrabt bittet die Bundesragierung, im Rahmen
dimper Prisidentschaft einmx VEnbaasaruné der internaticnalen
Zupammenarbelt in Strafsachen besondersr Augsnmerk zu widmen,
die hierf{ir erforderlichen Imitiariven rechtzeitlg vorrzuberei-
ten und die Beteiligung dar Linder azn der Pastlegung der Ver-
handlungspositionen in dea Organen der Buropiischen Union gi-
cherzustallen. Der Bundesrat hilr inshasnndara folgende Mef-
nahmen fr dringend geboter:

1. Ermdglichung raschen grenzfiberschreitenden Handelns

Im Ausland erfurdafliéﬁe Ermitrlungen kénnen derzeit regel-
ndfig von den dorrigen Behdrden nur nach entsprachender Be-
willigung aufgrond eines Rachtshil feprsuchans vorgsnommsn -
werden. Dias wird der MobilitAr des Verbrechens nicht ge-
recht. Das Erfordernmis nini{ Rechtshilfearsuchena kaon in
Filfdllan, Iin denen sich ein-Ggﬁchnhun unvorhergesshen ins
Ausland verlagert, dringend gebotene vorl#ufige Mafnahmen
ummdglich und damit den gesamten Ermittlungaarralg zunichta
macher.

Im einzelnen solilbe die BundESreglerung folgende Verbegse-
rungen anstreben:

- Erméglichung grenziiberechreitander Cbamrvaticn und Nach-
elle chne die darzaitigen'zeitlich-u und r&umlichen Be-
schrinicungen nach dem Schengsnar Durchfihrunggibareinkem-
men; Festhalterechte fir die verfolgendan RBeamten; Befug-
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nis, bei Gefahr im Verzug auch Wohnungen betreten zu dfr-
fen.

- ?ereinbarungen zum EBinsatr: verdeckter Ermittler dber die
Staatsgrenzen hinaug, in Eilfdllen auch ohne vorhsrige
2ustimmung des betroffenen Staates.

- Versinbarungen zu grenziberschreitenden technischen Ober-
wachungsmafnahmen, in EilfAllen auch ohne vorherige Zu-
stimmung des betroffenen Staates.

- Brleichterung der Vernehmung vos Zeugen cder Beschuldig-
ten im Ausland, auch im Wage der Videoilbertragung.

<. Verbesgerung grenziberschreitender Kooperaticn

Die Bekampfunyg international organisisrten und arbeitsgstel-
ligen Varbrechens erfordert auch eine internationmal organi-
slerte, arbeitsteilige Verbrechensbeki#mpfung. Es ist zu bae-
griiBen, daf der Vertrag von Amsterdam die operative Zusam-
menarbeit der zustindigen Dehérdan einschlieBlich operati-
ver Aktionen gemelinsamer Teams, ygegebenenfalls unter koor-
dinierender Unterstciitzung von Europol vorsieht. Die Bundes-
regierung wird gebeten, die rechtliche Fundierung solcher
Teamz, in denen Baamta der Polizei, des Zolls und der ¥i-
nanzbehdrden zusammenarbeiten kénnen sollten, in Angriff zu
nahmen .

In elnzelnen bhedarf e avs der Sicht des Bundegrotas:

- Vereinbarungen zu den Modallticen der Bildung gemeinsamer
Ermittlungegruppen unter Unbterstitzung von Puropol, aber
auch von Dienststellen der Buropdischen Kommission, unter
Wahring der Sachleitungsbefugnis der zustandigen Staats-
anwaltschatt{en); in diesem Zusammenhang sind untcer-



schiedliche Ragelungen zur Zusammenarbeit von Polizei,
Zoll und Finangverwaltungen zu vermeiden.

- Verwertung der in elnem rechtisstaatlichen Partnersgtaat
rechtmé&fig erlangtan Erkenntnisse ungeachtet der Besom-
derheiten des jewells nationalen Prozefrechis.

- Versinbarungen zur Verumeidung von Xowpstenzkonflikten.

. Baschleunigung und Vereinfachung intérnationaler 3ﬁsammen—
arbeit '

Ungeachtat erster Fortschritte im Rahmen des Schengener
Durchfihrungsibereinkommens ist dle internationale Zusam-
menarheit in Strafsachen, auch in Europa, weltsrhin durch
langwierige Geschdfrgwege und suggeprigte Formarfordernisse
gekennzeichnet. In der Ragel igt zumindest die Einachaltung
einer Justizbahdrde erforderlich, da der polizeiliche
Rechtehilfeverkehr sich weltgehend auf Fahndung, Identi-
tatsfescetellungen und Erteilung von Augkiinften beschrankt.

Im minzelnen 1gt aus der Siecht dea Eundesrates erforder-
lich:

- Brweiterung der polizeilichen Rechtahilfa, :umindést auf
alle Befugnisse und BErmittlungshandlungen, die keine
Zwangsanwendunyg arfordaxm.

- Urmjittelbarer Geschdftsweg zwischen den jeweils zustindi-
gan Ermittlungsbehdrdsn und Gerichten einschlieslich der
Akzeptenz auch des unmittelbaren Verkehrs zwischen Foli-
zei- und Justizbehdrdaen.

- Erwniﬁerung dar Méglichkeitun unmittelbarer Postzustel-
lung.
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4. Verbessarung der Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und
Osteurcpas, inshesondere auch den EU-Beitrittskandidaren

Per deutschen Présidentschaft kommt auch in Bezug auf die
Beitrittsverhandlungen mit den Staaten Mittel- und Osteurc-
pag erhebliche RBedeutung zu.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Zusammenhang
mig der EU-Erwelterung insbescndere auch den Notwendigkei-
teh elner intensiven und vertrauensvollen Zusammenarbeit
bei der Strafverfolgung Rechhung zu tragen.
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27.11.98

Beschluf

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur effektiven Strafverfolgung in einem
Europa ohne Grenzen

Der Bundesrat hat in seiner 732. Sitzung am 27. November 1998 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalit.

Vertriel: Bundesanzaiger Varlagagessilachaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telofon: 0226/3820840, Telefax: 022873820844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur effektiven Strafverfolgung in einem
Europa ohne Grenzen

Der Binnenmarkt der Europdischen Union mit seinen Moglichkeiten und Freiheiten
in einem bislang nicht gekannten Umfang, die Offnung der Grenzen nach Osten, ein
sprunghafter technologischer Fortschritt sowie eine Globalisierung der modernen
Industriegesellschaft, gekennzeichnet durch die weltweite Mobilitit von Menschen,
Waren, Dienstleistungen und Geld bringen eine Fiille individueller, gesellschaftli-
cher und politischer Chancen.

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Verinderungen in Europa
stellen die Sicherheitspolitik, insbesondere wegen des Anstiegs grenziiberschreiten-
der und internationaler organisierter Kriminalitit jedoch auch vor neue Herausfor-
derungen, denen sowohl mit nationalen als auch mit international abgestimmten
MaBnahmen begegnet werden mu8.

In diesem Zusammenhang kommt der engen und vertrauensvollen internationalen
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden eine entscheidende Bedeutung zu.
Ein Europa unbegrenzter Freiziigigkeit muB zugleich ein Europa grenzenloser und
schneller Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Verbrechens sein. Zu diesem
Zweck ist es notwendig, die fiir die praktische grenziiberschreitende Kooperation
zur Verfiigung stehenden Instrumentarien von Justiz und Polizei erheblich zu ver-
bessern. Trotz einiger Fortschritte (etwa Zeichnung der Europol-Konvention und
der EU-Ubereinkommen iiber die Auslieferung und iiber die vereinfachte Ausliefe-
rung zwischen den Mitgliedstaaten der Europidischen Union; Inkrafitreten des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens) sehen sich Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte nach wie vor vielfach komplizierten und zeitaufwendigen Verfahren
der Zusammenarbeit gegeniiber. Der Entwurf eines Ubereinkommens iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
enthilt zwar wichtige Vereinfachungen des justitiellen Geschiftswegs, wird jedoch
der Notwendigkeit, rasches grenziiberschreitendes Handeln, insbesondere auch im
unmittelbaren polizeilichen Rechtshilfeverkehr, zu ermdglichen, noch nicht gerecht.

Zum 1. Januar 1999 iibernimmt Deutschland die EU-Ratsprisidentschaft. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung im Rahmen dieser Prisidentschaft einer Verbesse-
rung der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen besonderes Augenmerk zu
widmen, die hierfir erforderlichen Initiativen rechtzeitig vorzubereiten und die
Beteiligung der Linder an der Festlegung der Verhandlungspositionen in den Orga-
nen der Europdischen Union sicherzustellen. Der Bundesrat hilt insbesondere fol-
gende MaBnahmen fiir dringend geboten:
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1. Ermdglichung raschen grenziiberschreitenden Handelns

Im Ausland erforderliche Ermittlungen konnen derzeit regelmiBig von den
dortigen Behorden nur nach entsprechender Bewilligung aufgrund eines
Rechtshilfeersuchens vorgenommen werden. Dies wird der Mobilitdt des Ver-
brechens nicht gerecht. Das Erfordemnis eines Rechtshilfeersuchens kann in Eil-
fillen, in denen sich ein Geschehen unvorhergesehen ins Ausiand verlagert,
dringend gebotene vorliufige Malnahmen unméglich und damit den gesamten
Ermiitlungserfolg zunichte machen.

Im einzelnen sollte die Bundesregierung folgende Verbesserungen anstreben:

- In Eilfillen, die eine vorherige Kontaktaufnahme mit den zustindigen Be-
horden des auslindischen Staates nicht zulassen: Erméglichung grenziiber-
schreitender Observation und Nacheile ohne die derzeitigen zeitlichen und
riumlichen Beschrinkungen nach dem Schengener Durchfithrungsiiberein-
kommen, Festhalterechte fiir die verfolgenden Beamten.

- Vereinbarungen zum Einsatz verdeckter Ermittler iiber die Staatsgrenzen
hinaus, in Eilfillen auch ohne vorherige Zustimmung des betroffenen Staa-
tes.

- Vereinbarungen zu grenziiberschreitenden technischen UberwachungsmaB-
nahmen, in Eilfillen auch ohne vorherige Zustimmung des betroffenen
Staates.

- Erleichterung der Vernehmung von Zeugen oder Beschuldigten im Aus-
land, auch im Wege der Videoiibertragung.

2. Verbesserung grenziiberschreitender Kooperation

Die Bekimpfung international organisierten und arbeitsteiligen Verbrechens
erfordert auch eine international organisierte, arbeitsteilige Verbrechensbe-
kimpfung. Es ist zu begriiBen, daB der Vertrag von Amsterdam die operative
Zusammenarbeit der zustindigen Behdrden einschlieBlich operativer Aktionen
gemeinsamer Teams, gegebenenfalls unter koordinierender Unterstiitzung von
Europol vorsieht. Die Bundesregierung wird gebeten, die rechtliche Fundierung
solcher Teams, in denen Beamte der Polizei, des Zolls und der Finanzbehdrden
zusammenarbeiten kdnnen sollten, in Angriff zu nehmen.

Im einzelnen bedarf es aus der Sicht des Bundesrates:

- Vereinbarungen zu den Modalititen der Bildung gemeinsamer Ermittlungs-
gruppen unter koordinierender Unterstitzung von Europol, aber auch von
Dienststellen der Européischen Kommission, unter Wahrung der Sachlei-
tungsbefugnis der zustindigen Staatsanwaltschaft(en); in diesem Zusam-
menhang sind unterschiedliche Regelungen zur Zusammenarbeit von Poli-
zei, Zoll und Finanzverwaltungen zu vermeiden.
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- Verwertung der in einem rechtsstaatlichen Partnerstaat rechtmiBig
erlangten Erkenntnisse ungeachtet der Besonderheiten des jeweils
nationalen ProzeBrechts.

- Vereinbarungen zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten.

3. Beschleunigung und Vereinfachung internationaler Zusammenarbeit

Ungeachtet erster Fortschritte im Rahmen des Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommens ist die internationale Zusammenarbeit in Strafsachen, auch in
Europa, weiterhin durch langwierige Geschiftswege und ausgeprigte
Formerfordernisse gekennzeichnet. In der Regel ist zumindest die Einschaltung
einer Justizbehérde erforderlich, da der polizeiliche Rechtshilfeverkehr sich
weitgehend auf Fahndung, Identitdtsfeststellungen und Erteilung von
Auskiinften beschrinkt.

Im einzelnen ist aus der Sicht der Bundesrates erforderlich:

- Erweiterung der polizeilichen Rechtshilfe, zumindest auf alle Befugnisse
und Ermittlungshandlungen, die keine Zwangsanwendung erfordern, soweit
die grundsitzliche Sachleitungsbefugnis der Justizbehdrden gewahrt bleibt.

- Unmittelbarer Geschiftsweg zwischen den jeweils zustindigen Ermitt-
lungsbehérden und Gerichten einschlieBlich der Akzeptanz auch des unmit-
telbaren Verkehrs zwischen Polizei- und Justizbehorden.

- Erweiterung der Méglichkeiten unmittelbarer Postzustellung,

4. Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas,
insbesondere auch den EU-Beitrittskandidaten.

Der deutschen Prisidentschaft kommt auch in bezug auf die Beitrittsverhand-
lungen mit den Staaten Mittel- und Osteuropas erhebliche Bedeutung zu.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Zusammenhang mit der EU-Er-
weiterung insbesondere auch den Notwendigkeiten einer intensiven und ver-
trauensvollen Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung Rechnung zu tragen.



