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Empfehiungen U-A-Fz-G-in-Wi
der Ausschiisse

- zu Punkt der 728. Sitzung des Bundesrates am 10. Juli 1998

Verordnung Uber die Verwertung von unbehandelten und behandelten
Biocabfallen auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gartnerisch
genutzten Bdden (Bioabfaliverordnung - BioAbfV)

A

Der federfithrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der AgrarausschuB} (A),
der GesundheitsausschuBl (G) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes nach MabBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zur Uberschrift

In der Uberschrift der Verordnung sind die Worter "unbehandelten und
behandelten” zu streichen.

- Ausgeliefert am 30. Juni 1998

Begriindung:

Durch die Aufnahme des Begriffes "unbehandelte Bioabfille” in die
Uberschrift der Verordnung wird der Eindruck vermittelt, da die Behandlung
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von Bioabfillen vor der Verwertung grundsitziich nicht erforderlich ist und die
beiden Verwertungswege von ihrer Bedeutung her gleichrangig sind. Eine
direkte Ausbringung von Bioabfall ist jedoch aus fachlicher Sicht nur bei sehr
wenigen Abfallarten akzeptabel.

U 2 7Zu§ 1 Abs. 3 und 4

Zusam- In § 1 sind die Absitze 3 und 4 als Absatz 3 zu vereinigen:
nr:;e ggfgg "(3) Diese Verordnung gilt nicht
3bis S 1. fiir Haus-, Nutz- und Kleingirten,

2. fiir die Eigenverwertung ... (weiter wie Vorlage in Absatz 4 Nr. 2 oder
wie Ziffer 3 oder 4) ...,

3 ¥)iir die auf forstwirtschaftlich genutzten Boden anfallenden Pflanzenre-
ste, die auf diesen Flichen verbleiben,

4. soweit die Klirschlammverordnung Anwendung findet oder

5. fiir Stoffe, dic nach anderen Rechtsvorschriften entsorgt werden miis-

"

5€I.

Begriindung

Die Bereiche, fiir die die Verordnung nicht gelten soll, werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit in einem Absatz zusammengefal3t.

*) Nummer 3 entfillt bei Annahme von Zitfer 5.

U 3. Zu& 1 Abs. 4 Nr. 2

Bei § 1 Abs. 4 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

Annahme " . . . . . .
entfallt 2. fir die Eigenverwertung von pflanzlichen Bioabfillen in land-
Ziffer 4 wirtschaftlichen Betrieben oder Betrieben des Garten- und Landschaftsbaus,
wenn durch eine ausreichende Flichenausstattung eine schadlose Verwer-
Zusam- tung im Sinne der §§ 6 und 7 gewihrleistet ist,".
menhang
mit

Ziffer 2
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4,

5.

Begriindung:

Die vorgesehene Befreiung von den Regelungen der Bioabfallverordnung ist
nicht iiberwachbar. Stattdessen ist klar zu regeln, wer von der Freistellung
profitieren soll. Landwirtschaftliche Betriebe sowie Garten- und Landschafts-
baubetriebe beschiiftigen Fachpersonal, das im Umgang mit kompostierbarem
Material geschult ist. Fiir diese Betriebe ist deshalb im Falle der Verwertung
eigener Bioabfille auf eigenen Flichen eine Ausnahme zu rechtfertigen.

Eine ausreichende Flachenausstattung ist dabei Voraussetzung.

Zu§ 1 Abs 4Nr. 2
§ 1 Abs. 4 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. fur die Eigenverwertung von Bioabfillen pflanzlicher Herkunft in land-

Zu

wirtschaftlichen Betrieben oder Betrieben des Garten- und Landschaftsbaus,
wenn die Verwertung nach MaBgabe der §§ 6 und 7 auf betriebseigenen
Flachen gewihrleistet ist,".

Begriindung:

Die vorgesehene Befreiung von den Regelungen der Bioabfallverordnung ist
nur schwer iliberwachbar. Stattdessen ist klar zu regeln, fiir welche Betriebe die
Verordnung nicht gelten soll. Landwirtschaftliche Betricbe sowie Betriebe des
Garten- und Landschaftsbaus beschiiftigen Fachpersonal, das im Umngang mit
kompostierbarem Material geschult ist. Fiir diese Betriebe ist deshalb im Falle
der Verwertung eigener Bioabfille auf eigenen Flichen eine Ausnahme ge-
rechtfertigt.

1A

§ 1 Abs. 4 Nr. 3 ist zu streichen.

Als Folge

istin § 2 Satz 1 Nr. 1 am Ende folgender Halbsatz anzufiigen:

"Pflanzenreste, die auf forst- oder landwirtschaftlich genutzten Flichen anfallen
und auf diesen Flichen verbleiben, sind keine Bioabfille:"
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Begriindung:

Die vorstehende Anderung ist aus rechtssystematischer Sicht geboten. Wih-
rend § 1 Abs. 4 Ausnahmen fiir die Verwendung von tatséichlichen Bioabfillen
regelt, sind humifizierende Pflanzenreste sowohl im Wald als auch auf fand-
wirtschaftlich genutzten Flichen fester Bestandteil der jeweiligen Okosysteme;
sie werden diesern System nicht entnommen und sind daher keine Abfille bzw.
Bioabftille.

Hinsichtlich des Waldes erweckt die bisherige Begriindung den Eindruck, im
Wald konnten, da keine Nahrungsmittel erzeugt werden, hthere Schadstoff-
frachten in Kauf genommen werden. Im Hinblick auf die vielfiltige Bedeutung
des Waldes fiir den Naturschutz, die Sicherung der Trinkwasserversorgung und
die Erholungsfunktion des Waldes ist auch im Wald ein hoher Schutzstandard
zwingend notwendig.

A 6. Zud1lAbs. 6

In § 1 Abs. 6 sind die Worter "Die betroffenen Stellen" durch die Worter "Die
in Absatz 2 Genannten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die genannte Verpflichtung gilt fiir alle, die von dieser Verordnung betroffen
sind, nicht nur fiir einen Teilbereich. Dies entspricht auch den Grundpflichten
nach § 5 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994
und dem § | der Kldrschlammverordnung vom 15. April 1992,

U 7. Zu$§ 1 Abs. 6 Satz 2 - neu -

In § 1 Abs. 6 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Generelle Anbaubeschrinkungen oder sonstige in dieser Verordnung nicht ge-
nannte Beschrinkungen lassen sich aus dem Erreichen oder Uberschreiten der
Bodenwerte nach § 9 Abs. 2 nicht herleiten.”
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8.

Begriindung:

Die Regelung dient dem Verstindnis der mit der Verordnung verfolgten Ziel-
setzung und beugt in der Praxis gelegentlich geduBerten Befiirchtungen aus
dem Kreis der Landwirtschaft vor.

Zu § 2 Satz 1 Nr. 1 zweiter Teilsatz

§ 2 Satz 1 Nr. 1 zweiter Teilsatz ist wie folgt zu dndern:
a) Das Wort ,,Siedlungsabfille ist durch das Wort ,,Abfille” zu ersetzen;

b) Die Worter ", Abfille aus der Nahrungs- und Futtermittelindustrie, Abfille
aus der Be- und Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe sowie sonstige
Abfille mit wesentlichen Anteilen biologisch abbaubarer Materialien sind
zu streichen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu§2S8atz ] Nr. 5

§ 2 Satz 1 Nr. 5 ist wie folgt zu indern:
a) mnach dem Wort "miteinander" sind die Worter

", mit unbehandelten Bioabfillen,"
einzufiigen,

b) das Wort "oder" vor den Worten "mit Wirtschaftsdiingern" ist zu streichen,
¢) das Wort "oder" nach dem Wort "Torf" ist durch ein Komma zu ersetzen,
d) nach dem Wort "Materialien" sind die Worter

"oder einem aus vorgenannten Stoffen hergestellten Gemisch” einzufiigen.

Als Folge
istin § 1 Abs. 2 Nr. 4 das Wort "behandelten” zu streichen.
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Begriindung:

Die Definition fiir Gemische in der Verordnung ist unvollstandig. Auch die in
der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden kdnpen.

Zur Herstellung von Sekundirrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muB einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden kénnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.

10. Zu § 2 Satz 1 Nr. 6

§ 2 Satz 1 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:

o R i RE-S T b - e e

"6. Eigenverwertung:

Aufbringung der auf betriebseigenen Bdden angefallenen pflanzlichen Bio-
abfiille auf betriebseigene Boden. Zur Eigenverwertung gehoren auch die
bei girtnerischen Dienstleistungen auf fremmden Flichen angefallenen
pflanzlichen Bioabfalle, die unbehandelt oder aerob behandelt auf landwirt-
schaftlich oder girtnerisch genutzte Boden des Betriebes, der die Dienstlei-
stung erbracht hat, aufgebracht werden. Als Eigenverwertung gilt auch die
anteilige Riicknahme von unbehandelten pflanzlichen Bioabfillen aus ge-
meinschaftiicher Verarbeitung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaft-
licher Erzeugerzusammenschliisse durch den Erzeuger zur Aufbringung auf
betriebseigene Boden, soweit die pflanzlichen Bioabfille auf betriebseige-
nen Boden von Mitgliedern des jeweiligen Erzeugerzusammenschlusses
angefallen sind.” -

Begrindung: .
Die Anderung ist aus Griinden der Rechtsklarheit erforderlich. Der Begriff
"geringe Mengen” wiirde erhebliche Auslegungsprobleme bereiten.

Nach dem Wortlaut der Verordnung wiirde entgegen ihrer Zielrichtung auch
die Aufbringung solcher Bioabfille als Eigenverwertung gelten, die nicht von
Mitgliedern der in der Vorschrift genannten Organisation erzeugt worden sind.



-7 - Empfehlungen, 647/98

A 11. Zu§ 3 Abs. 1 Satz 2
In § 3 Abs. 1 Satz 2 ist nach dem Wort ,.gilt" das Wort ,,auch” einzufiigen.

Begriindung:

Die Erginzung hebt den AusschlieBlichkeitscharakter des Regelungsinhaltes
von § 3 Abs. 1 Satz 2 auf. Dies entspricht dem Sinn der Verordnung.

G 12. Zu§3 Abs.3Satz 2

In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind nach dem Wort "landwirtschaftlichen” die Worte "und
tierdrztlichen" einzufiigen.

Begriindung:

Ausnahmen hinsichtlich der seuchenhygienischen Unbedenklichkeit konnen
wegen der Gefahr der Ubertragung von Tierseuchen nur unter Einbeziehung
und im Einvernehmen mit den Veterindrbehdrden getroffen werden.

U 13. Zu§ 3 Abs. 3 Satz 2 )

In § 3 Abs. 3 Satz 2 ist nach den Wortern "Fachbehorde bei" das Wort
"aerober," einzufiigen.

Begriindung:

Es liegen Erkenntnisse vor, daf} bei aerober Behandlung von Bioabfiillen in ge-
schlossenen Boxen- oder Containersystemen die Anforderungen an die seu-
chen- und phytohygienische Unbedenklichkeit bei Temperaturen von 65 ° C
innerhalb eines Zeitraumes von weniger als einer Woche erreicht werden kon-
nen.



A
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14. Zu § 3 .3.5a

In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind die Worter

"hierdurch eine Beeintrichtigung seuchen- und phytohygienischer Belange
nicht zu erwarten ist"

durch die Worter

"nach Beschaffenheit und Herkunft der Bioabfille eine Beeintrichtigung
seuchen- und phytohygienischer Belange nicht zu erwarten ist"

ZU ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

15. Zu§ 3 Abs. 4 Nr. 3 L S

In § 3 Abs. 4 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3, die hygienische Unbedenklichkeit durch Endpriifungen der behandelten
Bioabfille."

Als Folge

sind in § 3 Abs. 7 Satz 1 die Worter "Produktpriifungen sind bet Behandlungs-
anlagen" durch die Worter "Priifungen der behandelten Bioabfille sind bei An-
lagen"” zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff Produkt sollte in diesem Zusammenhang nicht verwendet werden,
da neben Kompost auch Girriickstinde sowie Bioabfille, die z. B. durch Be-
strahlung hygienisiert worden sind, anfallen kénnen.
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16. Zu § 3 Abs. 5 Satz 3

17.

In § 3 Abs. 5 Satz 3 sind nach dem Wort ,durchgefiithrt die Worte ,,oder
begonnen™ einzufiigen.

Als Folge
sind in § 3 Abs. 8 Satz 3 nach dem Wort "vorzulegen"

die Worter "bei begonnener Hygienepriifung sind der Nachweis iiber die Ver-
gleichbarkeit und die Untersuchungsergebnisse innerhalb von drei Monaten
nach AbschluBl der Priifung vorzulegen”

einzufiigen.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der Anerkennung von Priifungen, die im Vorfeld der
Bioabfallverordnung durchgefiihrt werden, stellt die Einfiigung sicher, daf
auch Verfahrenspriifungen beriicksichtigt werden kénnen, die vor Inkrafttreten
dieser Verordnung begonnen, aber noch nicht abgeschlossen sind.

Dies betrifft insbesondere die begonnenen Priifverfahren von Kompostie-
rungssystemen, die eine lange Priifdaver aufweisen. Es entspricht dem Sinn der
Verordnung, wenn alle vorhandenen Unterlagen beritcksichtigt werden kénnen.

Zu § 3 Abs. ndla-
§ 3 Absatz 8 ist wie folgt zu dndern:
a) Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Untersuchungen nach Absatz 4 sind durch unabhingige, von der
zustédndigen Behorde bestimmte Stellen durchfiihren zu lassen."

b) Nach Satz 1 ist folgender Satz 1 a einzufiigen:

"Bei Bioabfallbehandlern, die Entsorgungsfachbetrieb und Mitglied eines
Trégers einer regelmiBigen und anerkannten Giiteiiberwachung (Giite-
gemeinschaft) sind, konnen die Untersuchungsergebnisse auch von einer
von der Giitegemeinschaft festgelegten und von der zustindigen Behorde
bestimmten Stelle {ibernommen werden."”
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Begriindung:

a) In Abgleich mit der Kilirschlammverordnung sollte von "bestimmten
Stellen" gesprochen werden. Das Bestimmungsverfahren (nach beantragter
Anerkennung durch die anzuerkennenden bzw. zu bestimmenden Stellen)
ist in der Verwaltungsvorschrift geregelt bzw. zu regeln.

b) In Anerkennung der Qualitatssicherungsleistungen ist den zertifizierten
Entsorgungsfachbetrieben und den Mitgliedsbetrieben einer Giitegemein-
schaft ein vereinfachtes Verfahren einzuriumen, das zudem den Wunsch
nach Deregulierung beriicksichtigt. Allerdings kann nur bei einem Ent-
sorgungsfachbetrieb durch eine behordliche Anordnung nach § 14 Abs. 4
Nr. 2 der Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe (Entsorgungs-
fachbetriebeverordnung - EfbV) vom 10. September 1996 (BGBL I
S.1421) oder § 8 Abs. 1 Nr. 2 der Richtlinie fiir die Tatigkeit und
Anerkennung von Entsorgergemeinschaften (Entsorgergemeinschafts-
richtlinie) vom 9. September 1996 (Bundesanzeiger Nr. 178, S. 10909)
eine Verpflichtung zum Entzug von Uberwachungszertifikat und
{Tberwachungszeichen ausgesprochen werden, durch welche einer Privi-
legierung widersprochen werden kann.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit folgender

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag zielt darauf ab, daB die Stellen, die Untersuchungen
iber die direkte und indirekte ProzeBfiihrung sowie eine Produktpriifung
durchfiihren, von der Behorde bestimmt werden. Gegeniiber der Fassung der
Bundesregierung wird damit ein weitergehendes Behordenverfahren eingefiihrt,
das dem Abfallbehandler die Moglichkeit nimmt, aus einer Reihe von aner-
kannten sachverstindigen Stellen den fiir ihn geeigneten Sachverstindigen aus-
zuwihlen. Das Anerkennungsverfahren bietet mehr Transparenz und Wettbe-
werb und bedeutet weniger staatliche Regulierung.

Der Deregulierungsansatz, die Stellen zu beriicksichtigen, die von der Giitege-
meinschaft festgelegt worden sind, ist ein Schritt in die richtige Richtung, der
jedoch sofort wieder durch die Behordenregelung konterkariert wird, daB diese
Stelle auch von der Behorde bestimmt werden muf.
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18. Zu § 3 Abs, 8 Satz 1

U i
In § 3 Abs. 8 Satz 1 sind die Worter "von der zustindigen Landesbehorde aner-
Entfailt kannte Stellen" durch die Worter "von der zustindigen BehOrde bestimmte
bei Stellen" zu ersetzen.
Annahme
von
Ziffer 17

Begriindung:

Die Regelung ist entsprechend der Klarschlammverordnung zu fassen, da die
Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsliufig durch eine Landesbehdrde
erfolgen muB. Fiir eine formliche Anerkennung fehlt die rechtliche Grundlage
bzw. einheitliche Verfahrensweise.

WL 19, Zu § 3 Abs. 8 nach Satz 2

Entfallt In § 3 Abs. 8 ist nach Satz 2 folgender Satz 3 einzufiigen:
bei

Annahme "Die Untersuchungsergebnisse konnen bei Bioabfallbehandlern, die Entsor-
von gungsfachbetrieb oder Mitglied eines Trigers einer regelméBigen und anerkann-
Ziffer 17

ten Glitegemeinschaft sind, auch von einer von der Giitegemeinschaft festgeleg-
ten Stelle tibernommen werden."”

Begriindung:

Die Forderung nach Deregulierung sollte insofern beriicksichtigt werden, als
zertifizierten Entsorgungsfachbetrieben und den einer Giitegemeinschaft
angeschlossenen Bioabfallbehandlern ein vereinfachtes Verfahren zugestanden
wird.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschufl mit folgender

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung erschwert die Uberwachung der Verwertung von
Bioabfillen.
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20. Zu § 3 Abs. 8 - neu -
In § 3 Abs. 8 ist nach Satz 4 folgender Satz anzufiigen:

"Die Ergebnisse iiber die Untersuchungen nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 und 3 sind
zehn Jahre aufzubewahren."

Begriindung:

Zur Wahrung der einheitlichen Systematik sollten die Aufbewahrungsfristen
fiir § 3 Absatz 5und 7 - wie in § 4 Abs. 9-in § 3 Abs. 8 geregelt werden.

21. Zu§ 4 Abs. 1

In § 4 Abs. 1 ist nach den Wortern "Bioabfille und Bodenmaterialien, Torf" das
Wort "', Wirtschaftsdiinger” einzufligen.

Begriindung:

Wirtschaftsdiinger sollten nur dann eingesetzt werden, wenn sie in unvermisch-
ter Formn den schadstoffseitigen Anforderungen der Verordnung entsprechen.
Die Einbeziehung in die Verordnung ist notwendig, da einige Giillearten weit
hohere Schwermetallgehalte aufweisen, als es nach der Bioabfallverordnung
zuldssig ist.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschufl mit folgender

Begriindung:

Wirtschaftsdiinger unterliegen grundsitzlich nicht dem Abfallbegriff. Die mit
Wirtschaftsdiinger zusammenhingenden Fragen sind eindeutig durch das Diin-
gemittelrecht (Diingemittelgesetz und darauf aufbavende Verordnungen) gere-
gelt. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthdlt fiir die vom Umwelt-Unteraus-
schuB vorgeschlagene Einfiigung weder in § 7 noch in § 8 eine Erméchtigung.

§ 8 Kreislaufwirtschaftsgesetz ermichtigt nur zur Regelung insoweit, als das
MaB der guten fachlichen Praxis im Sinne des § la Diingemittelgesetz iiber-
schritten wird.
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Diese Betrachtungsweise entspricht auch der Richtlinie des Rates
(O1/156/EWG) der EG iiber Abfiille vom 18. Miirz 1991,

Wirtschaftsdiinger sind im Diingemittelrecht geregelt. Es ist nicht nach-
vollziehbar, warum diese in die Regelung der Bioabfallverordnung aufge-
nommen werden sollen. lhre Ausbringung orientiert sich gemdB der
diingemittelrechtlichen Vorschriften am Nihrstoffgehalt. Die mégliche
Schwermetallfracht ist damit gering.

22. Zu§4 Abs. 2
In § 4 Abs. 2 ist das Wort "behandelte” zu streichen.

Als Folge

istin § 13 Nr. 4 das Wort "behandelten" zu streichen.

Begriindung:

Die Formulierung stellt sicher, daB auch die Abgabe oder Aufbringung von un-
behandelten Bioabfillen den Anforderungen an zulissige Schadstoffe und
Fremdstoffe geniigen mus.

23. Zu§ 4 Abs, 2

In § 4 Abs. 2 sind vor dem Wort "aufbringen" die Worter "auf betriebseigenen
Flichen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Einschub wird klargestellt, daB es bei der "Aufbringung" um die
Eigenverwertung beim Bioabfallbehandler geht.
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24. Zu 84 Abs. 3 Satz 2

In § 4 Abs. 3ist Satz 2 zu streichen.

Folgednderungen

a)

b)
c)

d)

In § 4 Abs. 3 Satz 1 sind die Worter "gemiB § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2" zu
streichen.

In § 6 Abs. 1 ist Satz 3 zu streichen.

In § 6 Abs. 1 Satz 4 ist die Verweisung "§ 4 Abs. 3 Satz 2" jeweils durch
die Verweisung "§ 4 Abs. 3" zu ersetzen.

In§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 ist die Verweisung '§ 6 Abs. 1 Satz 1,2 oder 3"
durch die Verweisung "§ 6 Abs. 1 Satz 1 oder 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Eine zweite Kategorie von Schwermetall-Grenzwerten ist nicht erforderlich.
Unter Beriicksichtigung der nach § 6 Abs. 1 Satz 1 und 3 zulissigen Aufbrin-
gungsmengen ist bei einigen Parametem des Satzes 2 die Schadstofffracht hi-
her als bei Beachtung der nach Satz 1 zuldssigen Grenzwerte. Dies trifft beson-
ders fiir die Parameter Quecksilber und Zink zu.

Diese Regelung ist auBerdem nicht kontrollierbar. Die ordnungsgemiBe prakti-
sche Handhabung ist schwer vorstellbar, da die Beprobung nicht chargenweise
(bezogen auf die aufzubringende Menge) sondern zeitbezogen erfolgt. Bei der
nach der Verordnung vorgesehenen Regelung wire vor dem Aufbringen eine
Beprobung der jeweiligen Menge erforderlich, um sie der entsprechenden Ka-
tegorie zuordnen zu konnen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf mit folgender

Begriindung:

Durch die Streichung wiirde jeglicher Anreiz, schadstoffarme Bicabfille zu
produzieren, entfallen. In Baden-Wiirttemberg gelten seit Jahren strengere Ori-
entierungswerte, die , durch flichenhafte Untersuchungen bestétigt, von nahezu
allen Kompostwerken eingehalten werden konnen.

Die Streichung wiirde im Vergleich zu Klirschlamm zu einer real wesentlich
hoheren Schadstoffaufbringung auf landwirtschaftliche Flichen fiithren. Dies
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wiirde auch dem am 06.02.1998 beschlossenen Bodenschutzgesetz widerspre-
chen.

Bei einer Streichung von Satz 2 wiren die Investitionen der Entsorgungstriger,
die in den letzten Jahren z. B. zur Verarbeitung von Biokomposten getitigt
wurden, ernsthaft gefihrdet, da eine Akzeptanz fiir eine landwirtschaftliche
Verwertung von Bicabfillen nicht zu erreichen ist. Das Ziel der Bioabfaliver-
ordnung wird damit konterkariert.

Im iibrigen kann die Begriindung des U-Umwelt, wonach die vorgesehene Re-
gelung nicht kontrolliert werden kann, nicht nachvolizogen werden, da regel-
mifige Laboruntersuchungen der Einstufung zugrunde gelegt werden. Wiirde
die Begriindung stimmen, so wire es auch nicht moglich Unterscheidungen
und Kontrollen von Bioabfillen vorzunehmen, die die Schadstoffgrenzwerte
der BioAbfV einhalten und soiche, die die Schadstoffgrenzwerte iiberschreiten
und somit anderweitig entsorgt werden miissen. In den meisten Fillen wird
schon aus logistischen Griinden ein Komposthersteller versuchen, moglichst

einheitliche Qualitdten zu produzieren, so daB kein zusitzlicher Aufwand an-
falle.

Fir die zweite Kategorie von Schwermetall-Grenzwerten wurde eine
Harmonisierung der Schadstoffrachten vorgenommen. Nach den diinge-
mittelrechtlichen Vorschriften ist eine Zuordnung in entsprechende Diinge-
mitteltypen méglich.

25. Zu § 4 Abs. z2
§ 4 Absatz 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Bei Aufbringung gemifl § 6 Abs. 1 Satz 3 diirfen folgende Schwermetall-
gehalte (Milligramm je Kilogramm Trockenmasse) nicht iiberschritten werden:

Blei 100
Cadmium 1
Chrom 70
Kupfer 70
Nickel 35

Quecksilber 0,7
Zink 300."
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Begriindung:

Im Sinne einer Frachtenharmonisierung und unter Beriicksichtigung der im
Rahmen der Anlageniiberwachung festgesteliten Werte sind die Grenzgehalte
nach § 4 Abs. 3 Satz 2 denen des Satzes 1 anzupassen bzw. abzuindern.

G 26.Zu84 Abs, 3Satz lynd2 ,_
Gilt auch In § 4 Abs. 3 sind in Satz 1 [und 2 jeweils]*) im Klammerzusatz nach dem Wort

fiir "Trockenmasse" die Worte "des aufzubringenden Materials" einzufiigen.
Ziffer 25
Begriindung:

Klarstellung des Gewollten

*) [...] entfilit bei Annahme von Ziffer 24.

G 27. Zu§4 Abs. 3 Satz 1 und 2
Gitauch  In§ 4 Abs. 3 Satz 1 [und 21™) sind [jeweils]*) vor dem Wort "Blei" die Worte

far "Benzo(a)pyren 2" einzufiigen.
Ziffer 26
Begrindung:;

Es ist zu erwarten, daB der in erheblichen Mengen kompostierte Griin- und
Strauchschnitt von  StraBenrindern  Benzo(a)pyren in  wesentlichen
Konzentrationen enthilt und es auf diesem Wege zu erhthten PaP-Werten im
Kompost und auf dem Transferwege auch in bestimmten Nutzpflanzen
kommen kann.

*) [...] entfillt bei Annahme von Ziffer 24,

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:

Der GesundheitsausschuB begriindet den BeschluB damit, daB Griin- und
Strauchschnitt von StraBenrindern Benzo{a)pyren in wesentlichen Konzentra-
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tionen enthilt. Dies trifft allerdings nicht generell, sondern nur fiir Begleitgriin
von stark befahrenen StraBen zu. Aus diesem Grunde und vor dem Hinter-
grund, daB die Verordnung iiber StraBenbegleitgriin hinaus Regelungen fiir eine
groBe Anzahl anderer Bioabfallarten enthilt, ist es nicht gerechtfertigt, ge-
nerelle Untersuchungspflichten auf Benzo(a)pyren vorzuschreiben. In den
Fillen, in denen ein Verdacht auf erhéhte Belastungen durch Benzo(a)pyren
oder durch andere Schadstoffe besteht, kénnen entsprechende Untersuchungen
gemif § 4 Abs. 8 der Verordnung vorgeschrieben werden.

Es kommt hinzu, daB} der BeschluB des Gesundheitsausschusses nur schwer mit
den sonstigen Vorgaben des § 4 Abs. 3 und § 4 Abs. 5 in Einklang zu bringen
wire und somit zu Schwierigkeiten beim Vollzug der Verordnung fiihren
wiirde. § 4 Abs. 3 und § 4 Abs. 5 enthalten explizit Regelungen iiber zulissige
Schwermetallgehalte; Benzo(a)pyren gehort nicht zu den Schwermetallen.

28. Zu § 4 Abs, 3 Salz 2a - peu -

In § 4 Abs. 3 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Ein Wert nach Satz 1 [und 2]%) gilt als eingehalten, wenn der Wert im
gleitenden Durchschnitt der vier zuletzt nach Absatz 5 durchgefiihrten
Untersuchungen nicht iiberschritten wird und kein Analysenergebnis den Wert
um mehr als 25 vom Hundert iiberschreitet.”

Begriindung:

Analysen von Komposten weisen aufgrund der Inhomogenitidt des Materials
bereits deutliche Schwankungsbreiten auf. Ringuntersuchungen der Bundes-
glitegemeinschaft Kompost haben Unterschiede in den Analysenergebnissen
von m Mittel + 37 % fiir identische Kompostproben ergeben. Hinzu kommen
jahreszeitlich bedingte Schwankungen in der Zusammensetzung des Ein-
gangsmaterials fiir Kompostierungsanlagen, die ebenfalls zu unterschiedlichen
Stoffgehalten beitragen konnen.

Die vorgesehenen Grenzwerte liegen bereits so niedrig, daB es bei Kompost-
proben aus den vorhandenen Kompostierungsanlagen haufiger zu Uberschrei-
tungen einzelner Grenzwerte kommt. Durch die vorgeschlagene Regelung soll
sichergestellt werden, daB aufgrund einer Einzelanalyse aufgetretene Uber-
schreitungen einzelner Grenzwerte nicht automatisch dazu fiihren, daf die ent-
sprechenden Komposte nicht verwertet werden kénnen. Aufgrund der Ver-
kniipfung mit dem Diingelmittelrecht, die ausweislich der Begriindung zu die-
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ser Verordnung (vgl. S. 53 und 54 der Drs. 883/97) u. a. zur Konsequenz hat,
daB die schadstoffseitig festgelegten Regelungen auch bei der Diingung aulBler- .
halb landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und girtnerisch genutzter Boden zu
beachten sind und auferdem auch fiir Bioabfille gelten, die einer diingemittel-
rechtlichen Zulassung nicht bediirfen, miiBten entsprechende Komposte der
Beseitigung zugefiihrt werden.

Die vorgeschlagene Regelung soll dazu beitragen, daB Kompostierungsanlagen
trotz der bestehenden typischen Schwankungsbreiten in den Anlaysenergebnis-
sen in der Regel die Grenzwerte dieser Verordnung einhalten konnen. Dem
Vorschlag der maximal zuldssigen Abweichung von 25 % eines Einzelwertes
liegen umfangreiche Untersuchungen zu Schwankungen von Schwermetallge-
halten innerhalb einzelner Kompostierungsanlagen zugrunde, die in dieser
GroBenordnung liegen.

Der Verzicht auf die vorgeschlagene Regelung wiirde dazu fiihren, daB insbe-
sondere in Regionen mit erhdhter geogen oder anthropogen bedingter Bela-
stung, in denen Komposte hiufiger Schwermetallgehalte im oberen Bereich der
vorgesehenen Grenzwerte aufweisen, eine groBere Zahl von Anlagen die
Grenzwerte nicht sicher einhalten konnte und dort ggf. von der getrennten Er-
fassung, Behandlung und Verwertung von Bioabfillen Abstand genommen
werden miifite.

*) [...] entfdllt bei Annahme von Ziffer 24.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf} mit folgender

Begriindung:

Maximal zuldssige Abweichungen eines Einzelwertes vom vorgegebenen
Grenzwert hohlen den Vorrang der Qualitéitssicherung, dem oberste Prioritét
eingerdumt werden sollte, aus.

Wenn der Schadstoffgehalt von Bioabfillen in weiten Grenzen schwankt und
damit eine Uberschreitung der vorgeschriebenen Grenzwerte um 25 % ermdog-
licht wird, ist ein solches Material als nicht homogen und damit als nicht fiir
die landwirtschaftliche Verwertung geeignet einzustufen. Bei einer solchen
Regelung ist eine Umgehung der Grenzwerte des § 4 vorprogrammiert und eine
Akzeptanz fiir eine Bioabfallverwertung in der Landwirtschaft ist damit nicht
zu erreichen.

So sieht der KompostierungserlaB des Landes Baden-Wiirttemberg vom
30.06.1994 z. B. wegen der unvermeidbaren Streuung von Analysen-
ergebnissen eine Abweichung von nicht mehr als 5 v.H. vor. Diese Regelung
hat keine Probleme im Vollzug ergeben. Allerdings sollte in der
Bioabfallverordnung, um Unklarheiten zu vermeiden, darauf verzichtet werden,
iiber die gute Laborpraxis hinaus, die ohnehin gilt, Toleranzgrenzen anzugeben.
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29. Zu § 4 Abs. 3 Satz 3
In § 4 Abs. 3 ist Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die in § 4 Abs. 3 Satz 3 beschriebene Ausnahme legt den Grundstein zur ab-
sichtlichen Auffiillung der in der Kldrschlammverordnung niedergelegten
maximalen Schadstoff-Konzentrationen im Boden durch Aufbringung erhéht
verunreinigten Materials. Eine solche Auffiillung ist im Sinne der Gesund-
heitsvorsorge nicht erwiinscht. Schwermetalle zahlen zu den persistenten Stof-
fen. Sie konnen iiber die orale Zufuhr, z.B. liber Nahrungsmitte] (als solche
oder iiber anhaftende Bodenpartikel), aufgenommen und im Korper akkumu-
liert werden. Durch die langfristige ErhShung der Korperlast kénnen ggf. spite-
re Gesundheitsschiden hervorgerufen werden. Eine Beeintrichtigung des
Wohls der Allgemeinheit ist somit langfristig nicht von vorneherein auszu-
schlieBen.

GleichermaBen ist bei dieser Ausnahmeregelung § 8 in der unverinderten
Fassung der Verordnung hinsichtlich der Mafigabe der hdchstzulissigen
Schwermetallfracht nicht mehr anwendbar.

Dieser Empfehlung widerspricht der Umweltausschufl mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung des Gesundheitsausschusses beruht auf der Annahme, daf3 mit
der Ausnahmeregelung die festgelegten Schadstofffrachten vollstindig aus-
geschopft werden und die Ausbringung zu einer das Wohl der Allgemeinheit
beeintrichtigenden Belastung des Bodens fiihrt.

Dieser Annahme fehlt die Grundlage. Die Einzelfallzulassung durch die zu-
stindige Behorde unter Einbeziehung der zustdndigen landwirtschaftlichen
Fachbehorde darf nur erfolgen, wenn Beeintrichtigungen des Wohls der All-
gemeinheit gerade nicht zu erwarten sind.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, daB neben den Vorgaben der Bioabfallver-
ordnung auch die Regelungen des Diingemittelrechtes gelten und sich insbe-
sondere aus den Vorschriften zur guten fachlichen Praxis der Diingung zusitz-
liche Mengenbegrenzungen ergeben konnen. Auch hierdurch werden die
Schadstofffrachten begrenzt.

So kénnen z.B. behandelte Bioabfille, die bei der Kovergidrung von Schweine-
giillen in dem Stand der Technik entsprechenden Biogasanlagen entstehen,
Kupfer- und Zinkgehalte aufweisen, die die Grenzwerte filr Schwermetalle
{iberschreiten. Allerdings ist die Stickstoffkonzentration in dem erzeugten Gir-
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substrat so hoch, daB die Nihrstoffbegrenzungen der Diingeverordnung be-
grenzend wirken und die in § 6 Abs. 1 vorgegebenen Trockensubstanzmengen
somit nicht anndhernd ausgeschépft werden kénnen.

Insbesondere in diesen Fillen ist die vorgesehene Ausnahmeregelung fachlich
geboten. Eine Streichung der Ausnahmemdglichkeit wiirde die sinnvolle
landwirtschaftliche Verwertung von derartigen Bioabfillen verhindern. Da-
neben dirften hierdurch viele der unter Umweltgesichtspunkien (dezentrale,
regenerative Stromerzeugung, Reduzierung der Treibhausgase Methan, Koh-
lendioxid und Lachgas, Reduzierung des Mineraldiingereinsatzes) erwiinschten
und héufig mit erheblichen Mitteln geférderten Biogasanlagen in ihrer Existenz
bedroht sein.

Dieser Empfehlung widerspricht auch der Wirtschaftsausschu mit folgender

Begriindung:

Dem Beschiuf des Gesundheitsausschusses liegt die Annahme zugrunde, mit
der in Satz 3 enthaltenen Ausnahmeregelung werde die kontinuierliche Uber-
schreitung der in der Verordnung festgelegten Schadstoffhdchstwerte beab-
sichtigt.

Eine derart weitgehende Ausschépfung der Ausnahmeregelung ist jedoch nicht
mit dem Wortlaut des Satzes 3 in Einklang zu bringen. Eine Uberschreitung der
zuldssigen Schadstoffgehalte ist demnach nur dann méglich, sofern sowohl das
Einvernehmen der zustindigen Fachbehorde als auch das Einvernehmen der
zustdndigen landwirtschaftlichen Fachbehorde vorliegt. Diese haben bei der
Entscheidung iiber die Zulassung von Ausnahmen auszuschliessen, daB
Beeintrichtigungen des Wohls der Allgemeinheit erfolgen.

Absatz 3 schlieBt zudem explizit aus, daB Uberschreitungen der zulidssigen Ge-
halte des Schwermetalls Cadmium zugelassen werden.

Die in der Verordnung vorgesehenen Ausnahmeregelungen sind z.B. dann
vertretbar, wenn es sich um einmalige Anwendungen (z.B. Rekultivierungen)
handelt. Daneben sind im Hinblick auf die Schwermetalle Zink und Kupfer
Ausnahmeregelungen auch fachlich begriindbar, da diese Schwermetalle im
Bereich der Pflanzenernihrung teilweise auch gezielt als Spurenelemente zuge-
fiihrt werden.

Dieser Empfehlung widerspricht auch der Agrarausschu8 mit folgender

Begriindung:
Dem BeschluB des Gesundheitsausschusses liegt die Annahme zugrunde, mit
der in Satz 3 enthaltenen Ausnahmeregelung werde die kontinuierliche Uber-
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schreitung der in der Verordnung festgelegten SchadstoffhGchstwerte beab-
sichtigt.

Eine derart weitgehende Ausschopfung der Ausnahmeregelung ist jedoch nicht
mit dem Wortlaut des Satzes 3 in Einklang zu bringen. Eine Uberschreitung der
zuldssigen Schadstoffgehalte des aufzubringenden Materials ist danach
ausschlieBlich nur dann méglich, wenn sowohl das Einvernehmen der zustén-
digen Fachbehorde als auch das Einvernehmen der zustiindigen landwirt-
schaftlichen Fachbehorde vorliegt. Diese haben bei der Entscheidung iiber die
Zulassung von Ausnahmen besonders zu beriicksichtigen, ob Beeintriichtigun-
gen des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten sind.

Absatz 3 schlieBt zudem explizit aus, da Uberschreitungen der zuléssigen Ge-
halte des besonders zu beachtenden Schwermetalls Cadmium zugelassen wer-
den.

Die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Ausnahmeregelungen sind z.B.
dann vertretbar, wenn es sich um einmalige Anwendungen oder um die An-
wendung von Endprodukten landwirtschaftlicher Kofermentation im Rahmen
regionaler Entsorgungskonzepte, die den Bestimmungen der Bioabfallverord-
nung unteriiegen, handelt. In Anlehnung an die bodenbezogene Ausnahmere-
gelung nach § 4 Abs. 3 Satz 4 des Verordnungsentwurfs ist zur Sicherung re-
gionaler Entsorgungskonzepte die Moglichkeit einer stoffbezogenen Ausnah-
meregelung vom Gesetzgeber unbedingt vorzusehen.

30. Zu § 4 Abs. 3 Satz 4
§ 4 Abs. 3 Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Behorde kann im Einvernehmen mit der zustdndigen landwirt-
schaftlichen Fachbehdrde bei regionalen Verwertungskonzepten in Gebieten mit
geogen oder standortspezifisch bedingt erhohten Schwermetallgehalten im
Boden eine Uberschreitung einzelner Schwermetallgehalte nach Satz 1 zulassen,
wenn Beeintrichtigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten sind."

Begriindung:

Die Sicherstellung regionaler Entsorgungskonzepte ist einziger Grund, Aus-
nahmen von den Festsetzungen des § 4 Abs. 3 Satz | zuzulassen. Dabei muB3
sich die Zulassung von Ausnahmen allein auf geogen bzw. standortspezifisch
bedingte Erhohungen beschrinken, da andernfalls die Zulassung der
Ausbringung eine anthropogen bedingte Erhohung darstellen wiirde, die somit
wiederum tolerierbar wire.
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31. Zu § 4 Abs. 3 Satz 4
In § 4 Abs. 3 ist Satz 4 wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Behorde kann im Rahmen der regionalen Verwertung im
Einvernechmen mit der zustindigen landwirtschaftlichen Fachbehdrde bei
geogen bedingt erhohten Belastungen in dieser Region eine Uberschreitung
einzelner Schwermetallgehalte nach Satz 1 zulassen."

Begriindung:

Die urspriingliche Fassung bietet der zustindigen Behdrde keinen
Ermessensspielraum. Ein solcher Spielraum mufl aber gewahrt werden, um
verschiedene Belange, einschlielich gesundheitlicher Belange, abwigen zu
konnen. Dies ist umso bedeutender, als keine Obergrenze fiir die
Ausnahmeregelung vorgegeben wird. Um einer Ausuferung moglicher
Ausnahmeregelungen entgegenwirken zu konnen, sollen Ausnahmen auf
geogen erhohte Hintergrundbelastungen beschrinkt bleiben.

32. Zu § 4 Abs. 3 Satz 4
In § 4 Abs. 3 Satz 4 sind die Worter "oder anthropogen" zu streichen.

“Begriindung:

Eine Aufbringung von Bioabfillen oder Gemischen ist in der Regel mit einer
zusitzlichen Schadstoffanreicherung in Béden verbunden. Béden, die bereits
anthropogen bedingte Schadstoffbelastungen aufweisen, bediirfen eines
besonderen Schutzstatus. Eine weitere Schadstoffanreicherung sollte auf diesen
Flichen nicht nur aus Vorsorgegriinden unterbunden werden, insbesondere vor
dem Hintergrund, daB Schwermetaile anthropogener Herkunft eine deutlich
hohere Mobilitdt als Schwermetalle geogener Herkunft aufweisen. Die in
Satz 5 vorgesehene Ausnahme filr Cadmium wird als nicht ausreichend
angesehen.
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33. Zu§ 4 Abs. 4 Satz 1 und 2

§ 4 Abs. 4 ist wie folgt zu #ndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "(Glas, Kunststoff, Metall) durch die Woérter
"insbesondere Glas, Kunststoff, Metall," zu ersetzen.

b) Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:
Zu a):

Die in Satz 1 vorgenommene Aufzihlung ist abschlieBend, nach der Diingemit-
telverordnung ist bei Fremdstoffen keine Stoffgruppe aufgezihlt, sondern es
wird von Fremdstoffen im allgemeinen ausgegangen. Die Aufzihlung sollte
daher auch hier nur beispielhaft sein.

Zu b

Die Streichung von Satz 2 ist notwendig, damit die gleiche Formulierung wie
in der Diingemittelverordnung gegeben ist.

34. Zu § 4 Abs. 4 Satz 2
In § 4 Abs. 4 ist Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Eine "vollige Freiheit" von Fremdstoffen, die groBer als 20 mm sind, ist im
Kompost auch bei Einbeziehung der praxisiiblich bis 25 mm reichenden Sieb-
schritte nicht zu gewihrleisten.

Die in Satz 1 festgelegte Begrenzung des Anteils an Fremdstoffen auf
max. 0,5 % ist ausreichend.

35. Zu§ 4 Abs. 5 Satz 2

In § 4 Abs. 5 Satz 2 sind die Wérter "im Einvernehmen mit der zustidndigen
landwirtschaftlichen Fachbehérde" zu streichen.
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Begriindung:

Ein Einvernehmen mit der zustindige landwirtschaftlichen Fachbehorde ist an
dieser Stelle nicht erforderlich, da es sich um Untersuchungen der Bioabfille
im Rahmen der Behandlung handelt.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf8 mit folgender

Begriindung:

Die Verfahren der Bioabfallbehandlung haben unmittelbare Auswirkungen auf
die Landwirtschaft. Auf das Einvernehmen mit den landwirtschaftlichen
Fachbehorden kann deshalb nicht verzichtet werden.

36. Zu§ 4 Abs. 7
§ 4 Abs. 7 ist wie folgt zu fassen:

"(7) Der Bioabfallbehandler hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Einsatzmaterialien zusétzliche Untersuchungen auf die Gehalte der in Absatz 5
Satz 1 Nr. 1 genannten Schwermetalle durchfiihren zu lassen, wenn Anhalts-
punkte dafiir bestehen, daf die in Absatz 3 Satz 1 genannten Anforderungen
nicht eingehalten werden. Werden nach den Ergebnissen die Anforderungen
nach Absatz 3 Satz 1 nicht eingehalten, sind die Ergebnisse der zustdndigen Be-
horde unverziiglich vorzulegen. Die zustindige Behorde entscheidet iber das
weitere Vorgehen. Bis zur Entscheidung der zustindigen Behorde ist die Be-
handlung der Materialien untersagt. Absatz 3 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Der zustindigen Behorde liegen keine Erkenntnisse itber die nach Absatz 1
zuldssigen unvermischten Einsatzmaterialien vor, die tiglich angeliefert wer-
den. Die Pflichten sind daher auf den Bioabfallbehandler zu iibertragen.

Finer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.
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37. Zu§ 4 A 2

§ 4 Abs. 7 Satz 2 ist zu streichen.

Als Folge ist

a)

b)

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Rinden- und Korkabfille"
Abfallschliissel "(03 01 01)" Spale 3 wie folgt zu fassen:

"(Holzbe- und -verarbeitung)

Getrennt erfaflte Rinden sind nach § 10 von den Behandlungs- und
Untersuchungspflichten (§§ 3 und 4) ausgenommen.

Rinden von Biumen und Striucher von Rindern vielbefahrener StraBen
diirfen keiner landwirtschaftlichen Verwertung zugefiihrt werden.”

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "kompostierbare Abfille”
Abfallschliissel "(20 02 01)" Spalte 3 wie folgt zu fassen:

"Getrennt erfaBte Materialien sind nach § 10 von den Behandlungs- und
Untersuchungspflichten (§§ 3 und 4) ausgenommen.

Griin- und Strauchschnitt von Rindern vielbefahrener StraBen oder von
Industriestandorten darf keiner landwirtschaftlichen Verwertung zugefiihrt
werden.

Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, auf Dauer-
griinlandflichen aufgebracht werden."

Begriindupg:

Pflanzliche Abfille von Réndern vielbefahrener StraBen und von Industrie-
standorten sind in der Regel sowohl mit toxischen Schwermetallen als auch mit
organischen Schadstoffen belastet. Eine Untersuchung auf organische Schad-
stoffe sieht die Verordnung nicht vor. Sie sind daher von einer Verwertung auf
landwirtschaftlich genutzten Béden generell auszuschlieBen.
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38, Zu § 4 Abs. 8
§ 4 Abs. 8 ist wie folgt zu fassen:

"(8) Der Bioabfallbehandler hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Finsatzmaterialien oder die behandelten Bioabfille nach Absatz 2 Untersu-
chungen auf weitere Schadstoffe durchfithren 2u lassen, wenn insbesondere
nach Art, Beschaffenheit oder Herkunft der unvermischten Einzelmaterialien
oder behandelten Bioabfille Anhaltspunkte fiir erhthte Gehalte an diesen
Schadstoffen bestehen. Werden erhohte Gehalte an diesen Schadstoffen festge-
stellt, sind die Ergebnisse der zustindigen Behérde unverziiglich vorzulegen.
Die zustindige Behorde entscheidet iiber das weitere Vorgehen. Bis zur Ent-
scheidung der zustindigen Behérde ist die Behandlung, Abgabe und Aufbrin-
gung dieser Materialien untersagt.”

Begriindung:

Die zustiandigen Behorde verfiigt in der Regel iiber keine Erkenntnisse, die An-
haltspunkte iiber erhdhte weitere Schadstoffe geben, so daB weitere Untersu-
chungen nur vom Bioabfallbehandler veranlaBt werden konnen. Die Pflichten
sind daher auf den Bioabfallbehandler zu iibertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.

39. Zu §4 Abs. 95atz |

In § 4 Abs. 9 Satz 1 ist die Angabe "5 bis 7" durch die Angabe "5 bis 8" zu
ersetzen.

Begriindung:

Auch Untersuchungen auf weitere Schadstoffe nach Absatz 8 sind ausschlieB-
lich durch unabhéngige, von der zustindigen Landesbehorde anerkannte Stel-
len durchfiihren zu lassen, damit eine ausreichende Qualitdt der Untersuchun-
gen gewihrleistet ist.
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40. Zu § 4 Abs. O Satz |

41.

In § 4 Abs. 9 Satz 1 sind die Worter "von der zustindigen Landesbehorde aner-
kannte Stellen” durch die Worter "von der zustindigen Behdrde bestimmte
Stellen" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung ist entsprechend der Klirschlammverordnung zu fassen, da die
Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsladufig durch eine Landesbehérde

erfolgen mubB. Fiir eine formliche Anerkennung fehlt die rechtliche Grundlage
bzw. einheitliche Verfahrensweise.

Zu § 4 Abs. 9 nach Satz 2
In § 4 Abs. 9 ist nach Satz 2 folgender Satz 3 einzufiigen:

"Bei Bioabfallbehandlern, die Entsorgungsfachbetrieb oder Mitglied einer
Glitegemeinschaft sind, kdnnen die Untersuchungsergebnisse auch von einer
von der Giitegemeinschaft festgelegten Stelle iibernommen werden."

Begriindung:

Bei zertifizierten Betriecben und Mitgliedern einer Giitegemeinschaft ist im
Interesse einer Deregulierung ein vereinfachtes Verfahren angezeigt.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf mit folgender

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung ist zu weitgehend und erschwert die Uberwachung
der Verwertung von Bioabféllen. Es ist sicherzustellen, da8 die zustindige Be-
horde in das Qualitdtssicherungssystem eingebunden wird. Andernfalls besteht
die Gefahr, daBl Entsorgungsunternehmen Giitesicherungssysteme aufbauen,
deren Qualitit und Unabhéngigkeit als zweifelhaft zu betrachten wiren.
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42. Zu § 4 Abs. 9 nach Satz 3 und Satz 4

§ 4 Absatz 9 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:

"Bei Bioabfallbehandlern, die Entsorgungsfachbetrieb und Mitglied eines
Trigers einer regelmiBigen und anerkannten Giiteilbberwachung (Giitege-
meinschaft) sind, kénnen die Untersuchungsergebnisse auch von einer von
der Giitegemeinschaft festgelegten und von der zustindigen Behérde
bestimmten Stelle iibernommen werden."

Satz 4 ist wie folgt zu fassen:
"Die Untersuchungsergebnisse sind zehn Jahre aufzubewahren und nach

MaBgabe des § 11 Abs. 2 vor der Abgabe [und nach Maf3gabe des § 11 Abs.
3 nach der Abgabe]™) anzugeben."

Begriindung:

In Anerkennung der Qualitidtssicherungsleistungen ist den zertifizierten Entsor-
gungsfachbetrieben und den Mitgliedsbetrieben einer Glitegemeinschaft ein
vereinfachtes Verfahren einzurdumen, das zudem den Wunsch nach Deregulie-
rung beriicksichtigt. Allerdings kann nur bei einem Entsorgungsfachbetrieb
durch eine behordliche Anordnung nach § 14 Abs. 4 Nr. 2 der Verordnung iiber
Entsorgungsfachbetriebe (Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV) vom
10. September 1996 (BGBI. I S. 1421) oder § 8 Abs. 1 Nr. 2 der Richtlinie fiir
die Tatigkeit und Anerkennung von Entsorgergemeinschaften (Entsorger-
gemeinschaftenrichtlinie) vom 9. September 1996 (Bundesanzeiger Nr. 178,
S. 10909) eine Verpflichtung zum Entzug von Uberwachungszertifikat und
Uberwachungszeichen ausgesprochen werden, durch welche einer Privile-
gierung widersprochen werden kann.

*) [...] Setzt Annahme der Ziffern 85 oder 86 voraus.

43. Zu $ 4 Abs, 9 Satz 3
In § 4 Abs. 9 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der Bioabfallbehandler hat die Untersuchungsergebnisse zu sammeln und
halbjihrlich der zustindigen Behorde vorzulegen.”
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Begriindung:
Vollzugsvereinfachung.

Eine ausreichend zeitnahe Uberwachung ist noch méglich. Entscheidend ist
zudem meist der Gang der Analysenbefunde, weniger einzelne mogliche
"AusreiBer".

44, Zu 85 Abs. 1 Satz 1

In § 5 Abs. 1 Satz 1 ist nach dem Wort "Torf" das Wort ", Wirtschaftsdiinger"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Erginzung ist erforderlich, um auch bei der Herstellung von Gemischen
mit Wirtschaftsdiingern eine ordnungsgemifie und schadlose Verwertung ge-
wihrleisten zu kinnen.

Die Anforderungen hinsichtlich der Schadstoffe und weiterer Parameter mar-
kieren auch fiir die Wirtschaftsdiinger die Grenze zwischen ordnungsgemaifer
und schadloser Verwertung aullerhalb des Abfallrechts und ihrer Beseitigung
unter Geltung des Abfallrechts. § 8 Abs. 2 KrW-/AbfG enthilt dafiir eine aus-
reichende Ermichtigung.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf3 mit folgender

Begriindung:

Wirtschaftsdiinger unterliegen grundsitzlich nicht dem Abfallbegriff. Die mit
Wirtschaftsdiinger zusammenhingenden Fragen sind eindeutig durch das Diin-
gemittelrecht (Diingemittelgesetz und darauf aufbauende Verordnungen) gere-
gelt.

lhre Ausbringung orientiert sich gemiB der diingemittelrechtlichen
Vorschriften am Nahrstoffgehalt. Die mogliche Schwermetallfracht ist damit
gering.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthalt fiir die vom Umwelt-Unterausschul3
vorgeschlagene Einfiigung weder in § 7 noch in § 8 eine Erméachtigung.

§ 8 Kreislaufwirtschaftsgesetz ermichtigt nur zur Regelung insoweit, als das
Maf der guten fachlichen Praxis im Sinne des § la Diingemittelgesetz iiber-
schritten wird.

Diese Betrachtungsweise entspricht auch der Richtlinie des Rates
(91/156/EWG) der EG iiber Abfille vom 18. Mirz 1991.
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45, Zu Abs. tzlund2
§ 5 Abs. 1 ist wie folgt zu dndemn:
a) In Satz 1 sind nach dem Wort "Materialien” die Worter
"sowie ein daraus hergestelltes Gemisch”
einzufiigen.
b) In Satz 2 ist nach dem Wort "bestehen;" folgender Teilsatz einzufiigen:

"unbehandelte Bioabfille diirfen nach § 10 Abs. 1 oder 2 zur Gemisch-
herstellung verwendet werden;"

Begriindung:

Die Definition von Gemische in der Verordnung ist unvollstidndig. Auch die in
der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden kénnen.

Zur Herstellung von Sekundirrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muB einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden konnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.

46. Zu 8§ 5 Abs. 1 Satz 2

In § 5 Abs. 1 Satz 2 ist das Semikolon nach dem Wort "bestehen" durch einen
Punkt zu ersetzen und der zweite Satzteil zu sireichen.

Begriindung:

Der Satzteil ist entbehrlich, da bodenschutzrechtliche Anforderungen grund-
sitzlich und nicht nur bei der Herstellung von Gemischen gelten.
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47. Zu § S Abs. 2 Satz 1

In § 5 Abs. 2 Satz 1 sind vor dem Wort "aufbringen” die Worter "auf betriebs-
eigenen Flichen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Einschub wird klargestellt, daB es bei der "Aufbringung” um die
Eigenverwertung beim Bioabfallbehandler geht.

48. Zu 8§ 5 Abs. 2 Satz 1 a - neu -
In § 5 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"“§ 4 Abs. 4 Satz 2 gilt mit der MaBgabe, daf sich bei Gemischen der Anteil an
Steinen auf die behandelte organische Mischungskomponente bezieht.”

Als Folge

sind in § 5 Abs. 2 Satz | die Worter "Sitze 2 und 3" durch die Worter "Sétze 2
bis 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Als Mischungskomponenten eingesetzte Erden, die liblicherweise auf 10 bis 20
mm abgesiebt werden, konnen herkunftsgemdf einen deutlichen Anteil von
Feinkies (2 bis 6,3 mm) und Mittelkies (6,3 bis 20 mm) enthalten, der z.B. zur
besseren Drinfihigkeit auf lehmigen Boden erwiinscht sein kann. Als Mi-
schungskomponenten eingesetzte Erden sollten daher von der Begrenzung auf
maximal 5 % Steine grofier als 5 mm ausgenommen werden.



u

Zusam-
menhang
mit

Ziffer 88

A

Gilt auch
fur
Ziffer 49

Empfehlungen, 647/98 -32-

49. Zu 8§35 Abs. 3
§ 5 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Der Gemischhersteller hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Materialien zusitzliche Untersuchungen auf die Gehalte der in § 4 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 genannten Schwermetalle durchfiihren zu lassen, wenn Anhaltspunkte da-
fiir bestehen, daB die Anforderungen nach § 4 Abs. 3*) nicht eingehalten
werden. § 4 Abs. 7 Satz 2 bis 5* *) und Abs. 9 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Der zustindigen Behorde liegen keine Erkenntnisse iiber die nach Absatz |
zuldissigen unvermischten Materialien vor. Die Pflichten sind daher auf den
Gemischhersteller zu libertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.

*) Bei Annahme von Ziffer 50: § 4 Abs. 3 Satz 1,
**) Bezogen auf Ziffer 36.

50. Zu§ S5 Abs. 3Satz 1

In § 5 Abs. 3 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 4 Abs. 3" die Angabe "Satz 1"
einzufiigen.

Begriindung:
Die Verweisung muf lauten "§ 4 Abs. 3 Satz 1", da mit der Anordnung der
Untersuchung gemdil § 5 Abs. 3 - wie gemif3 § 4 Abs. 7 Satz 1 fiir Bioabfille -
die Einhaltung der Mindestanforderungen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 gewihrleistet
werden soll.
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51. Zu Abs. 4
§ 5 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Der Gemischhersteller hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Materialien oder die Gemische nach Absatz 2 Untersuchungen auf weitere
Schadstoffe durchfiihren zu lassen, wenn insbesondere nach Art, Beschaffenheit
oder Herkunft Anhaltspunkte fiir erhghte Gehalte an diesen Schadstoffen beste-
hen. § 4 Abs. 8 Satz 2 bis 4™) und Abs. 9 gilt entsprechend."”

Begriin

Der zusténdigen Behorde liegen keine Erkenntnisse iiber die nach Absatz 1
zuldssigen unvermischten Materialien und Gemische nach Absatz 2 vor. Die
Pflichten sind daher auf den Gemischhersteller zu iibertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.

*)} Bezogen auf Ziffer 38.

52. Zu § 6 Abs,. 1 bis 4

In § 6 sind in den Absitzen 1, 2, 3 und 4 die Woérter "behandelte" oder
"behandelten" jeweils zu streichen.

Als Folge
istin § 13 Nr. 7 das Wort "behandelten” zu streichen.

Begriindung:

Bioabfille enthalten Schadstoffe in unterschiedlichen Mengen. Daher miissen
die Schadstoffgrenzwerte des § 4 Abs. 3 sowie die Mengenbegrenzungen des
§ 6 Anwendung finden. Eine Einschrinkung von Schadstoffgrenzwerten und
aufbringbaren Mengen nur auf behandelte Bioabfdlle wiirde einen nicht ge-
rechtfertigten regelungsfreien Raum fiir nicht behandelte Bioabfille bedeuten.
Damit konnte eine Tendenz zur landwirtschaftlichen Verwertung von unbe-
handelten Bioabfillen entstehen, die nicht gewollt ist.
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53.

Zu

Abs. atz 1

§ 6 ist wie folgt zu dndern:

In Absatz 1 Satz 1 ist das Wort "behandelte” zu streichen,

Begriindung:

Bioabfille enthalten Schadstoffe in unterschiedlichen Mengen. Daher miissen
die Schadstoffgrenzwerte des § 4 Abs. 3 sowie die Mengenbegrenzungen des
§ 6 Anwendung finden. Eine Einschrénkung von Schadstoffgrenzwerten und
aufbringbaren Mengen nur auf behandelte Bioabfille wiirde eine nicht gerecht-
fertigten regelungsfreien Raum fiir nicht behandelte Bioabfille bedeuten.
Damit kénnte eine Tendenz zur landwirtschaftlichen Verwertung von unbe-
handelten Bioabfillen entstehen, die nicht gewollt ist.

54. Zu § 6 Abs. [ Satz 2
§ 6 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

.Die zulissige Aufbringungsmenge nach Satz 1 gilt auch fiir Gemische.”

Begriindung:

Nach § 5 Abs. 1 darf der Gemischhersteller u. a. die im Anhang [ Nr. 3 ge-
nannten mineralischen Materialien verwenden. Eine Begrenzung der Aufbrin-
gungsmenge von derartigen Gemischen auf die darin enthaltenen behandelten
Bioabfille offnet eine unbegrenzte Hinzugabe von mineralischen Zuschlags-
stoffen, wie z.B. Schlamm aus der Eisenfdllung, Schiamm aus der Mangan-
fallung.

Das alleinige Abstellen auf die Schadstoffgrenzwerte nach § 4 Abs. 3 reicht in
diesen Fillen nicht aus, um zu gewihrleisten, da hinsichtlich dieser Zu-
schlagsstoffe eine Begrenzung der Schadstofffrachten erfolgt.

Erfahrungen mit einer analogen Gemischregelung in der Klirschlammverord-
nung (§ 6 Abs. 2 AbfkldrV) haben dariiber hinaus in der Vergangenheit hiufig
zu Vollzugsunsicherheiten gefiihrt, da nicht zweifelsfrei der Anteil und damit
die Menge der Gemischkomponenten nachgewiesen werden konnte.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit folgender

Begriindung:

Die Regelung stellt eine starke Einengung gegeniiber der Verordnung der
Bundesregierung dar. Die aufgebrachten Substratmengen miissen deutlich
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verringert werden. Der Schutzzweck der Regelung ist nicht erkennbar, da eine
Substrataufbringung in groBerer Menge dann mdglich ist, wenn die
Vermischung erst auf der Aufbringungsfliche erfolgt.

U 55. Zu § 6 Abs. 1 Satz 4

In § 6 Abs. 1 Satz 4 sind die Worter "hinsichtlich weiterer Schadstoffe” zu
streichen.

Begriindung:

Die Klarstellung ist erforderlich, da die Beachtung des Wohls der Allgemein-
heit ein umweltrechtliches Grundprinzip ist, das nicht nur hinsichtlich einzelner
Schadstoffe zu beachten ist.

A 56. Zu § 6 Abs. 2 Satz 1

Entfallt In § 6 Absatz 2 Satz 1 ist das Wort "behandelten” zu streichen.

bei

Annahme
von Als Folge

Ziffer 52

istin § 13 Nr. 7 das Wort "behandelten” zu streichen.

Begriindung:

Zur Klarstellung, daB3 es immer der Zustimmung der zustindigen Behdrde be-
darf, wenn andere als in Anhang 1 Nr. 1 enthaltene Bioabfille aufgebracht
werden sollen, ist diese Streichung erforderlich.
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A 57. Zu§ 6 Abs. 2 Satz 3
In § 6 Abs. 2 Satz 3 ist das Wort “soll” durch das Wort “hat” zu ersetzen.

Als Folge

ist in § 6 Abs. 2 Satz 3 am Ende des Satzes das Wort "anordnen” durch das
Wort "anzuordnen" zu ersetzen.

Begriindung:
Vor Erteilung einer Ausnahmegenehmigung milssen in jedem Fall Untersu-
chungsergebnisse vorliegen. Die Erfordernis ist deshalb bestimmter zu fassen.

U 58. Zu§ 6 Abs. 3
Wi § 6 Abs. 3 ist zu streichen.

Als Folge

- istin § 10 Abs. 3 Satz 1 die Angabe "§ 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 und 4" durch
"~ die Angabe "§ 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4" zu ersetzen;

- sind in § 13 Nr. 6 nach den Worten "entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1,"
die Worte "Abs. 3 Satz 1, jeweils”

Zu streichen.

Begriindung:

Nach § 8 Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz soll die Bioabfallverordnung die
Anforderungen der Kreislaufwirtschaft im Bereich der landwirtschaftlichen
Diingung regeln. Bei Einhaltung der abfallrechtlichen und diingemittelrechtli-
chen Vorschriften kénnen verwertbare Abfille als Sekundirrohstoffdiinger in
der landwirtschaftlichen Diingung eingesetzt werden. Dabei unterliegen sie den
allgemeinen diingemittelrechtlichen Vorschriften, die bei der Anwendung von
Diingemitteln nach den Regeln der guten fachlichen Praxis (§ 1a Dingemittel-
gesetz, konkretisiert durch die Diingeverordnung) zu beachten sind. Bereits in
der Diingeverordnung sind MaBnahmen zum Schutze der Gewisser festgelegt,
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wobei weiterfilhrende Regelungen des Wasserrechts unberiihrt blejiben. Eine
besondere Regelung innerhalb der BioAbfV ist daher nicht erforderlich.

Wenn ein absolutes Aufbringungsverbot in Wasserschutzgebieten erforderlich
ist, kann dies in der entsprechenden Schutzgebietsverordnung - dann allerdings
innvollerweise fiir alle Diingemittel - geregelt werden.

A 59. Zu§ 6 Abs. 4
Bei Ab- § 6 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:
Ie::;;ﬂ "(4) Das Aufbringen von Bioabfillen und Gemischen auf forstwirtschaftlich
Ziffer 89 genutzten Boden ist verboten.”

Begriindung:

Waldbtden sind im wesentlichen naturbelassen. Waldokosysteme verfligen
iiber geschlossene Nahrstoffkreisldufe und sind okologisch hochwertige Res-
sourcen. Okosystemfremde Eintrige flihren zu erhshten Stickstoffurnsitzen mit
der Gefahr der Entkoppelung von Nihrstoffkreisiiufen. Insbesondere dic mit
der Aufbringung verbundene, iiber die ohnehin schon bedenklich angestie-
genen Eintréige hinausgehende Stickstoffanreicherung fiihrt zu einer Uberfrach-
tung der Waldbdden. Dartiber hinaus besteht die Gefahr einer Anreicherung mit
Dioxinen, Furanen und Schwermetallen. In diesen Bereichen ist die Situation
der Waldboden ohnehin bedenklich (Waldbodenbericht: BML, S.115).

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung:

Der Anderungsvorschlag steht im Widerspruch zum Anwendungsbereich der
Verordnung. Bereits in der Bezeichnung der Verordnung wird auf die
Verwertung von Bioabfillen u.a. auf forstwirtschaftlich genuizten Boden
hingewiesen. Dies soll jedoch mit diesem Anderungsvorschlag verboten
werden.

Damit wird die private Waldbewirtschaftung behindert, da in Schonungen und
Neuaufforstungen Komposte als Diinger zum Einsatz kommen.
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60. Zu§ 7 Abs. 1
§ 7 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1} Auf Dauergriinlandflichen diirfen nur die in Anhang 1 Nr. 1 Spaite 3 be-
sonders gekennzeichneten Bioabfille in behandelter oder unbehandelter Form
sowie Gemische, fiir deren Anteile an behandelten oder unbehandelten Bioab-
fillen ausschlieBlich die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 besonders gekennzeichne-
ten Bioabfille verwendet wurden, aufgebracht werden.”

Als Folge ist

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Abfille aus Tiergewebe"
Abfallschliissel "(02 02 02)" in Spalte 3 "FErginzende Hinweise” der Satz 3
Zu streichen.

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Abfille a.n.g." Abfall-
schliissel "(02 02 99)" in Spalte 3 Satz 2 zu streichen.

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Organische, kompostierbare
Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen” Abfallschliissel
"(20 01 08)" in Spalte 3 Satz 2 zu streichen.

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Abfille" Abfallschliissel "(02 03 04)" in Spalte 3
"Erginzende Hinweise" Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Riickstinde aus der Konservenfabrikation (pflanzlicher Herkunft) sowie
Olsaatenriickstinde diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, auf
Dauergriinlandfléchen aufgebracht werden.”

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der
betriebseigenen  Abwasserbehandlung” Abfallschliissel "(02 03 05,
02 04 03, 02 05 02, 02 06 03, 02 07 05)" in Spalte 3 "Erginzende Hinweise”
Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, auf Dauer-
griinlandflichen aufgebracht werden.
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Begriindung:

Bioabfiille aus den o.g. Herkiinften weisen regelmiBig einen sehr geringen
Schadstoffgehalt auf und tragen damit zur Belastung des Bodens nicht bei.

61. Zu & 7 Abs. 1 Satz 2

In § 7 Abs. 1 Satz 2 ist die Zahl "30" durch die Zahl "60" zu ersetzen.

Begriindung:

Als Sicherungsschritt hat man bei der Ausbringung von behandelten
Bioabfillen auf Dauergriinland eine Wartezeit festgelegt. Wie Probleme im
Behandlungsproze zeigten, kann es durchaus zum Eintrag von
seuchenhygienisch relevanten Keimen auf die Ausbringflichen kommen. Nach
Auffassung von Fachleuten bietet eine Wartezeit von 60 Tagen eine hdhere
Sicherheit, daB mogliche Keime nicht iliber das Griinfutter von Tieren
aufgenommen werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf3 mit folgender

Begriindung:

Einem Ubergang von Krankheitserregern wirken bereits die in der Verordnung
enthaltenen Pflichten zur Behandlung der Bicabfille und zur Priifung der seu-
chen- und phytohygienischen Unbedenklichkeit entgegen.

Daneben sehen die Vorgaben der Verordnung vor, dal generell solche
Materialien von einer Verwertung auf Pauergriinlandflichen ausgeschlossen
werden, die aus biologisch abbaubaren Abfillen tierischer Herkunft hergestellt
werden oder in denen Abfille tierischer Herkunft enthaiten sein konnten.
Allein durch den Ausschiufl dieser Materialien von der Verwertung auf Dauer-
griinlandflichen wird die Gefahr des Ubergangs tierischer Schaderreger ganz
erheblich reduziert. Es bedarf daher dariiber hinaus nicht noch einer Verdoppe-
lung der ohnehin schon unter Vorsorgeaspekten festgelegten Wartefrist von
30 Tagen.
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62. Zu § 7 Absatz 2

In § 7 Abs. 2 ist das Wort “sollen” durch das Wort “miissen” und das Wort
"oberflichlich " durch das Wort "oberfliachig" zu ersetzen.

Begriindung:

Auf Feldgemiise- und Feldfutterflichen miissen behandelte Bioabfille und
Gemische vor der Aussaat eingearbeitet werden, um eine méogliche Anhaftung
von Resten dieser Stoffe und dadurch mogliche Gefahren auszuschlieBen.

63. Zug g

§ 8 ist wie folgt zu fassen:
||§ 8
Zusammentreffen von Bioabfall- und Kldrschlammaufbringung

Innerhalb des Zeitraumes nach § 6 Abs. 1 ist auf derselben Fliche nur die
Aufbringung von Bioabfillen und Gemischen nach dieser Verordnung oder die
Aufbringung von Klirschlamm nach der Kldrschlammverordnung zuldssig.

Als Folge ist
§ 13 Nr. 8 wie folgt zu fassen:

"8. entgegen § 8 Bioabfall oder ein Gemisch und Kldrschlamm auf derselben
Fliche aufbringt oder”

Begriitndung:

Die derzeitige Regelung erlaubt im Falle einer gleichzeitigen Ausbringung von
Bioabfillen und Kldrschlimmen auf ein und derselben Fliche eine weitgehen-
de Ausschopfung der hochstzuldssigen Schwermetallfrachten nach BioAbfV
bzw. AbfKI4rV, wobei die jeweils niedrigere sich aus der BioAbfV bzw.Ab-
fKlarV ergebende hdchstzuldssige Schwermetallfracht nicht tiberschritten wer-
den darf.
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Darnit wird zum einen das in § 1 Abs. 3 AbfKidrV bzw. in § 1 Abs. 6 BicAbfV
verankerte Minimierungsgebot beziiglich der Schadstoffgehalte und damit auch
der Schadstofffrachten unterlaufen. Zum anderen wird die nicht nur aus
bodenschutzfachlicher Sicht positive Entwicklung, dal durch die mittlerweile
deutlich verbesserte Qualitit der Kldrschlimme die héchstzulidssigen Schwer-
metallfrachten de facto erheblich unterschritten werden, ebenfalls konterkariert.
Durch die derzeitige Regelung des § 8 BioAbfV mit ihrem relativ aufwendigen
Berechnungs- und Abgleichmodus wird darliber hinaus der Vollzugs- und
Kontrollaufwand erheblich erhoht.

Durch eine klare zeitliche Trennung der Aufbringung von Kldrschlamm und
Bioabfillen wird u. a. verhindert, da} die hochstzuldssigen Schadstofffrachten
weitgehend ausgeschopft werden.

Weiterhin ist zu bedenken, dafl allein mit der derzeit zuldssigen Aufbrin-
gungsmenge von 5 t Klirschlamm-TS in drei Jahren (§ 6 Abs. 1 AbfKldrV) ei-
ne Phosphor-Fracht aufgebracht wird, die im Regelfall dem P-Entzug einer
dreijihrigen Fruchtfolge entspricht, so daf} kein zus#tzlicher P-Diingebedarf
besteht bzw. in diesen Fillen eine zusitzliche P-Diingung (z.B. durch
Bioabfille) nach den Vorgaben der Diingeverordnung nicht zuldssig ist, wenn
aufgrund der Bodengehalte kein zusitzlicher Diingebedarf angezeigt ist.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschul3 mit folgender

Begriindung:

Das Verbot der gleichzeitigen Ausbringung von Klirschlamm. und Bioabfall ist
nicht begriindbar,

- Der AgrarausschuBl rdumt in seiner Begriindung ein, daB die in der
Kldrschlammverordnung hochst zuldssigen Schwermetallfrachten den Faktor
dentlich unterschritten werden. Da Biocabfall, der die Grenzwerte nach §4
Abs. 3 Satz 1 einhilt, einen wertvollen Sekundirrohstoff darstellt, wird der
Bioabfall nicht zur Entsorgung sondern zur Verbesserung des Bodens
ausgebracht. Dem zufolge diirfte ausgeschlossen sein, daB die hichst
zuldssigen Schwermetallfrachten tiberschritten werden. Im iibrigen ist darauf
hinzuweisen, das Wirtschaftsdiinger, durch die ebenfalls Schadstoffantrige
folgen koénnen, weder von der Klirschlammverordnung noch von der
Bioabfallverordnung erfaf3t sind.
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64. Zn § 9 Abs. 1 Satz 1

§ 9 Abs. 1 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

_Der Bewirtschafter oder ein beauftragter Dritter hat der zustindigen Behorde
rechtzeitig, mindestens jedoch 14 Tage vor der Aufbringung von Bioabfillen
oder Gemischen die schlagspezifische Bezeichnung der Aufbringungsfliche,
geordnet nach Flurstiicksnummern, anzugeben.”

Als Folge ist

a) die Uberschrift wie folgt zu fassen: "Anzeigepflicht und Bodenunter-
suchungen";

b) in § 9 Abs. 2 Satz 1 das Wort ,.erneute” zu streichen.

Begrindung:

Aus Griinden des vorsorgenden Bodenschutzes sind der zustindigen Behdrde
vor Aufbringung von Bioabfillen oder Gemischen die Fldchen anzugeben, um
vor der beabsichtigten Aufbringung eine Entscheidungsfindung durch die zu-
stindige Behorde zu erméglichen und somit einen auch im Sinne der BioAbfV
ungewollten Schadstoffeintrag auf belasteten Flichen zu unterbinden. Dabet
kann die Behorde ggf. auf ihr bekannte Erkenntnisse zuriickgreifen und gegen-
iiber dem Bewirtschafter oder einem beauftragten Dritten bereits vor einer be-
absichtigten Aufbringung titig werden. Andernfalls, wenn die zustindige Be-
hérde erst im Nachgang der Aufbringung eine Uberschreitung der Schadstoffe
im Boden feststellen sollte, bleibt nur ein ,reagieren” iibrig, verbunden mit ei-
nem hohen Verwaltungsaufwand. Dieser kann bis zur Forderung der Wieder-
herstellung des rechtmiBigen Zustandes fiihren.

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuBl mit folgender

Begriindung:

Eine Anzeige vor Aufbringung ist zu widersprechen, da damit die Vermarktung
von Bioabfall erschwert wird. Durch die vorherige Anzeige der Aufbringung in
Verbindung mit einer nach § 9 Abs. 2 geforderten Bodenuntersuchung auf den
pH-Wert muB der Abnehmer damit rechnen, daB er den Bioabfall nicht
aufbringen darf oder die Aufbringung sich zeitlich so verzogert, dal kein
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Interesse an der Aufbringung besteht. Der Bewirtschafter wird in diesem Fall
auf andere Diingemitte] ausweichen.

65. Zu§ 9 Abs, ] Satz 3 - neu -

In § 9 Abs. 1 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Die Bestimmungen nach Satz 1 und 2 gelten nicht, sofern der Abgeber
Entsorgungsfachbetrieb oder Mitglied eines Tréagers einer Giiteiiberwachung
(Giitegemeinschaft) ist."

Begriindung:

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte bei Bioabfillen, die aus
zertifizierten  Entsorgungsfachbetrieben  und Mitgliedsbetrieben  einer
Giitegemeinschaft stammen, auf Bodenuntersuchungen verzichtet werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der AgrarausschuB mit folgender

Begriindung:
Die Notwendigkeit einer Bodenuntersuchung nach Schadstoffen muB von der

moglichen Schadstofffracht des zu verwertenden Materials abhiingig gemacht
werden. Die Qualifikation des Entsorgers ist dafiir kein Indiz.

66. Zu § 9 Abs. 2 vor Sat

In § 9 Abs. 2 sind vor Satz 1 folgende Sitze einzufiigen:

"Bei der erstmaligen Aufbringung von Bioabfillen ist eine Bodenuntersuchung
auf Schwermetalle nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und auf den pH-Wert durchzu-
fihren. Die Bodenuntersuchungsergebnisse sind spitestens drei Monate nach
der Aufbringung der zustindigen Behorde vorzulegen. Liegt fiir die Aufbrin-
gungsfliche eine giiltige Bodenuntersuchung nach der Klirschlammverordnung
vor, kann diese entsprechend herangezogen werden. Satz 1 (neu) gilt nicht fir
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die Aufbringung von Bioabfillen und Gemischen, die von Bioabfallbehandlern
und Gemischherstellern abgegeben werden, die Mitglied eines Trégers einer re-
gelmiBigen Giiteliberwachung (Giitegemeinschaft) sind und nach § 11 Abs. 3
(neu) befreit sind.”

Folgednderung:
In § 12 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 9 Abs. 1" die Angabe "und 2" einzufiigen.

Begriindung:

Die Kenntnis des Schadstoffgehaltes des Bodens ist bei einer Verwertung von
Bioabfillen unerldBlich, um mogliche zusétzliche Bodenbelastungen zu ver-
meiden. Der pH-Wert als Untersuchungsparameter ist unerldBlich, da die Ver-
fiigbarkeit von Schwermetallen wesentlich vom pH-Wert bestimmt wird.

Da die Schadstofffrachten der aufgebrachten Biocabfille durch die Schadstoff-
grenzwerte des § 4 in Verbindung mit der Aufbringungsmenge nach § 6 be-
grenzt sind, ist eine Bodenuntersuchung nicht unbedingt vor der Aufbringung,
sondern auch nach der Aufbringung méglich. So wird eine organisatorische
Vereinfachung bei der Verwertung moglich, da nur die tatsachlich fiir die Auf-
bringung verwandte Fliche untersucht werden muf.

Da die Schadstoffwerte im Boden nur langfristigen Anderungen unterliegen
und der Untersuchungsaufwand begrenzt werden solite, konnen auch nach
AbfKlirV notwendige Bodenuntersuchungen, die zehn Jahre giiltig sind, bei
der zustiindigen Behorde vorgelegt werden.

67. Zu § 9 Abs. 2 vor Satz 1

In § 9 Abs. 2 sind vor Satz 1 folgende Sitze einzufiigen:

"Wor der erstmaligen Aufbringung von Bioabfillen, die die Qualitdtsanforde-
rungen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 erfiillen, ist eine Bodenuntersuchung auf
Schwermetalle nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und auf den pH-Wert durchzufiih-
ren. Die zustindige Behorde kann im Einvernehmen mit der zustindigen land-
wirtschaftlichen Fachbehorde bei bestimmten Stoffen auf die Vorlage von Bo-
denuntersuchungsergebnissen verzichten oder die Vorlage von Untersuchungs-
ergebnissen auf weitere Schadstoffe verlangen."



- 45 - Empfehlungen, 647/98

Als Folge sind

in § 12 Satz 1 nach den Wortern
"§ 9 Abs. 1 " die Worter

"und 2"

einzufligen.

Begriindung:

Die Kenntnis des Schadstoffgehaltes des Bodens ist vor einer Verwertung von
Bicabfillen unerldBlich, um mogliche zusitzliche nicht tragbare Bodenbela-
stungen zu vermeiden. Damit die zustéindige Behorde eine mogliche Umwelt-
gefidhrdung beurteilen kann, ist der pH-Wert als Untersuchungsparameter uner-
léBlich, da die Verfiigbarkeit von Schwermetallen wesentlich vom pH-Wert
bestimmt wird.

Um den Aufwand bei der Aufbringung von unproblematischen Bioabfillen
(z.B. Getreidespelzen aus der Miillerei) zu begrenzen, sollten die zustdndigen
Behorden auf Untersuchungen verzichten, jedoch aufgrund ihrer Standort-
kenntnisse auch weitere Untersuchungen verlangen kénnen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschul mit folgender

Begriindung:

Die geforderte obligatorische Bodenuntersuchung ist sachlich unbegriindet, da

_auch aufgrund der in der Verordnung festgelegten qualitativen Anforderungen
an die aufzubringenden Bioabfille und die im Normalfall bestehenden Boden-
verhiltnisse im Regelfall eine unzulidssige Bodenbelastung nicht zu besorgen
ist. Daher reicht die in der Regierungsvoriage vorgesehene Einzelfallentschei-
dung der Behorde bei konkreten Anhaltspunkten aus. Die Empfehlung des
Agrarausschusses wiirde einen erheblichen Zusatzaufwand bei Bioabfallbetrei-
bern und Behorden verursachen und dem Deregulierungsziel widersprechen.
Mit der nicht konkretisierten Erméchtigung fiir weitere Stoffuntersuchungen
wiirde der Verordnungsrahmen iiberschritten. Mit einer derartigen zusitzlichen
Reglementierung wiirde die abfallwirtschaftlich anzustrebende Verwertung von
Bioabfillen weiter erschwert.
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68. Zu§ 9 Abs, 2 und 3
§ 9 Abs. 2 und 3 sind wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Absatz 2 ist Satz 1 durch folgende Sétze zu ersetzen:

"Bestehen Anhaltspunkte, daf bei einer Aufbringungsfliche die nachfol-
gend genannten Bodenwerte (Milligramm je Kilogramm Trockenmasse)
{iberschritten werden, soll die zustindige Behorde im Einvernehmen mit der
zustindigen landwirtschaftlichen Fachbehtrde oder auf deren Verlangen die
erneute Aufbringung von behandelten Bioabfillen oder Gemischen untersa-
gen, wenn folgende Bodenwerte iiberschritten werden:

Baden Cadmium | Blei Chrom Kupfer | Quecksilber ! Nickel Zink
Bodenart Ton L5 100 100 60 1 70 200
Bodenart Lehm | 70 60 40 0,5 50 150
Bodenart Sand 0,4 40 30 20 0,1 L5 60

Bei Boden der Bodenart Ton mit einem pH-Wert von weniger als 6 gelten
fiir Cadmium und Zink die Werte der Bodenart Lehm. Bei Bdden der
Bodenart Lehm mit einem pH-Wert von weniger als 6 gelten fiir Cadmium
und Zink die Werte der Bodenart Sand."

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die zustindige Behorde kann im Einvernehmen mit der zustdndigen
landwirtschaftlichen Fachbehorde im Rahmen der regionalen Verwertung
bei geogen [oder anthropogen]*) bedingt erhohten Schwermetallgehalten
von Boden zulassen, daB behandelte Bioabfille oder Gemische auch auf
Béden aufgebracht werden, bei denen die in Absatz 2 genannten Werte
{iberschritten werden. Satz 1 gilt nicht fiir Cadmium."
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Begriindung:

Fiir den Fall, daf} eine Bodenuntersuchung durchzufiihren ist, sollte die Beur-
teilung der B&den anhand des aktuellen Standes der Diskussion aus Sicht des
Bodenschutzes erfolgen.

Die Mobilitdt und damit Bioverfiigharkeit der Schwermetalle im Boden wird
mafigeblich vom pH-Wert des Bodens bestimmt, Dartiber hinaus ist der Ton-
gehalt ein wesentlicher mobilititsbestimmender Bodenparameter. Dies trifft
insbesondere fiir die Schwermetalle Cadmium und Zink zu, was durch zahlrei-
che wissenschaftliche Untersuchungen eindeutig belegt ist. Diese Erkenntnis
hat v.a. dazu gefiihrt, daB in der AbfKIarV hinsichtlich der Festlegung von
Schwermetall-Grenzwerten, sowohl fiir den Klirschlamm als auch fiir den Bo-
den, hinsichtlich der Elemente Cadmium und Zink in Abhiéngigkeit des pH-
Wertes sowie des Tongehaltes der Boden Grenzwertverschirfungen verankert
wurden. Dasselbe sollte fiir die BioAbfallV gelten.

¥} [...] entfillt bei Annahme von Ziffer 71.

69. Zu § 9 Abs. 2 Satz 2
In § 9 Abs. 2 Satz 2 sind die Worter
"zustindigen Landesbehorde anerkannten Stelle"

durch die Worter

"zustdndigen Behorde bestimmten Stelle”

Zu ersetzen.
Begriindung:
A Einheitliche Wortwahl.
U Die Regelung ist entsprechend der Kldrschlammverordnung zu fassen, da die

Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsldufig durch eine
Landesbehdrde erfolgen muB. Fiir eine férmliche Anerkennung fehlt die
rechtliche Grundlage bzw. einheitliche Verfahrensweise.
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70. Zu§ 9 Abs. 2 a - neu -
In § 9 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a einzufiigen:

"(2a) Abweichend von Absatz 2 ist eine Bodenuntersuchung nicht erforderlich,
sofern Bioabfille verwertet werden, die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 fiir die Auf-
bringung auf Dauergriiniandflichen besonders gekennzeichnet sind. Im Einzel-
fall kann die zustindige Behorde im Einvernehmen mit der zustindigen land-
wirtschaftlichen Fachbehorde bei Stoffen mit dhnlich geringem Schadstoffge-
halt weitere Ausnahmen von der Untersuchungspflicht zulassen.”

Begriindung:

Bioabfille aus den o. g. Herkiinften weisen regelméBig einen sehr geringen
Schadstoffgehalt auf und tragen damit zur Belastung des Bodens nicht bei. Aus
Griinden der VerhiltnismaBigkeit soll eine weitere Ausnahmemdglichkeit ge-
schaffen werden fiir Fille mit vergleichbar geringem Schadstoffgehalt.

71. Zu§9 Abs. 3 Satz |

In § 9 Abs. 3 Satz 1 sind die Worter ,,oder anthropogen* zu streichen.

Begriindung:

Eine Aufbringung von Bioabfillen oder Gemischen ist i. d. R. mit einer zu-
sitzlichen Schadstoffanreicherung in Boden verbunden. Boden, die bereits an-
thropogen bedingte Schadstoffbelastungen aufweisen, bediirfen eines besonde-
ren Schutzstatus. Bine weitere Schadstoffanreicherung sollte auf diesen Fla-
chen nicht nur aus Vorsorgegriinden unterbunden werden, insbesondere vor

dem Hintergrund, daB Schwermetalle anthropogener Herkunft eine deutlich
hohere Mobilitit als Schwermetalle geogener Herkunft aufweisen. Die aufge-
fiihrte Ausnahme von Cadmium wird als nicht ausreichend angesehen.
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72. Zu § 10 Abs. 1

In § 10 Abs. 1 ist das Wort "gekennzeichnete" durch das Wort "benannte" zu
ersetzen.

Begriindung: ‘
Die betreffenden Stoffe sind in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 nicht gekennzeichnet.

73. Zu§ 10 Abs. | und 2 Satz |
In § 10 Abs. 1 und 2 Satz 1 sind jeweils die Worter
"und aufgebracht werden"

durch die Worter

", zur Gemischherstellung verwendet oder aufgebracht werden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Definition fiir Gemische in der Verordnung ist unvollstindig. Auch die in
der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden konnen.

Zur Herstellung von Sekundirrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muB einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden kénnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.

74. Zu§ 10 Abs. 3 Satz 1

In § 10 Abs. 3 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 9 Abs. 1" die Angabe "und 2"
einzufiigen.
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Begriindung:

Auch bei Bioabfillen, die von der Behandlung befreit sind, muB ggf. von der
zustindigen Behérde eine Aufbringung auf Béden mit erhdhten Bodenwerten
untersagt werden konnen.

A 75 Zu§ 11 Abs. 2 Satz ]
In § 11 Abs. 2 Satz 1 sind im Satzanfang nach den Wortern "Bioabfille oder
Gemische" die Worter
", die den Qualitdtsanforderungen des § 4 Abs. 3 Satz 1 entsprechen,"

einzuftigen.

Begriindung:
Dieser Einschub ist erforderlich, um klarzustellen, daB sich die hier festgeleg-
ten Nachweispflichten nur fiir Stoffe, die der ersten Qualititsstufe entsprechen,

gelten. Das vereinfachte Nachweisverfahren fiir Stoffe der zweiten Qualitits-
stufe ist hingegen im neuen Absatz 3 geregelt.

A 76. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1
In § 11 Abs. 2 Satz 1 sind im Satzanfang die Worter
~einen Lieferschein in doppelter Ausfertigung zu erstellen* durch die Worter

weinen Lieferschein dem Abnehmer und, soweit hiervon abweichend, dem Be-
wirtschafter auszuhindigen® zu ersetzen.

Als Folge sind

in§13Nr.9

die Worter "entgegen§ 11 Abs. 2 Satz 3"
durch die Worter

"entgegen § 11 Abs. 2 Satz 1"

Zu ersetzen,
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Begriindupg:

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behorde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfliiche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klidrschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fldche ausgebracht wird.

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Mit der Ablehnung des Verbots der gleichzeitigen Ausbringung von Bioabfil-

len und Kldrschilammen ist eine Anderung aus Sicht des Wirtschaftsausschus-
ses nicht notwendig.

Die Empfehlung fiihrt in Zusammenhang mit der Empfehlung zu § 11 Abs. 2
Satz 3 (Ubersendung einer Mehrfertigung des Lieferscheines an zustindige
landwirtschaftliche Fachbehérde) zu einer Einschriankung der Vermarktung des
Bioabfalls.

Im iibrigen ergibt sich die Ablehnung schon aus dem Widerspruch zur
Empfehlung zu § 11 Abs. 2 Satz 3 (Folgednderung).

A 77. Zu§ 11 Abs. 2 Satz § Nr. 2

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist das Wort »~Bewirtschafters” durch die Wérter
"Abnehmers und, soweit hiervon abweichend, des Bewirtschafters" zu ersetzen,

Begrﬁngung:

Die vorgeschlagene Anderung ergibt sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behérde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfliche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klirschlamm und/oder Bioabfal] auf eine
Flache ausgebracht wird.

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung;

Mit der Ablehnung des Verbots der gleichzeitigen Ausbringung von Bioabfil-
len und Klirschlammen ist eine Andemng aus Sicht des Wirtschaftsausschus-
ses nicht notwendig.
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Die Empfehlung fiihrt in Zusammenhang mit der Empfehiung zu § 11 Abs. 2
Satz 3 (Ubersendung einer Mehrfertigung des Lieferscheines an zustdndige
landwirtschaftliche Fachbehorde) zu einer Einschrénkung der Vermarktung des
Bioabfalls. _

Im dbrigen ergibt sich die Ablehnung schon aus dem Widerspruch zur
Empfehlung zu § 11 Abs. 2 Satz 3 (Folgednderung).

A 78. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
In§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 sind nach dem Wort "Menge”

Bei

A“’;irt‘fr;ﬁ die Warter "und schlagspezifische Bezeichnung der Aufbringungsfliche geord-
Ziffer 79 net nach Flustiicksnummer sowie die GroBe in Hektar"

einzufiigen.

Begriindung:

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behorde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 pur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfléiche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klarschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fliche ausgebracht wird.

" Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begritndung:

Durch die Forderung nach Angabe des konkreten Flurstiicks, auf das Bioabfall
aufgebracht werden soll, ergeben sich erhebliche Einschrinkungen des
Handels. In der Praxis wird der Abnehmer zum Zeitpunkt des Kaufes noch
nicht wissen, auf welche konkrete Fliche er den Bioabfall aufbringen wird,
oder im Zweifel nicht bereit sein, hierzu Angaben zu machen

U 79, Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3

Entfallt In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 sind nach dem Wort "Menge" die Worter "und

bei vorgesehene Aufbringungsfliche” einzufiigen.
Annahme

von
Ziffer 78
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Begriindung:

Durch diese Regelung wird sichergestellt, daB im Rahmen stichprobenartiger
Uberpriifungen die Moglichkeit erdffnet wird, den Weg der Bioabfille bis zur
Aufbringungsfliche und nicht nur bis zum Abnehmer zuriickzuverfolgen.

Dieser Empfehlung widerspricht der AgrarausschuB mit folgender

Begriindung:

Diese Regelung entspricht nicht den Anforderungen fiir einen ordnungs-
gemiiBen Vollzug. Die genave Bezeichnung der Aufbringungsfliche erfordert
u.a. die zusitzliche Nennung der Flurstiicksnummer sowie der Grofe in Hekiar.

80. Zu § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 ist die Angabe "§ 6 Abs. | Satz 1, 2 oder 3" durch
die Angabe "§ 6 Abs. 1 Satz 1 oder 2" zu ersetzen.

Begriindung:

“Der Verweis muB lauten "§ 6 Abs. 1 Satz 1 oder 2". § 6 Abs. 1 Satz 3 muB

gestrichen werden, da § 11 Abs. 2 nach dem Einschub am Anfang des Satzes 1
nur noch fiir Bioabfille und Gemische gilt, die der ersten Qualitidtstufe (§ 4
Abs. 3 Satz 1) entsprechen.

81. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 9a - neu -
In § 11 Abs. 2 Satz 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer %a einzufiigen:

"9a.die Bodenuntersuchungen nach § 9 Abs. 2,".

Begriindung:

Die Ergebnisse der Bodenuntersuchung sind in geeigneter Form in das Nach-
weisverfahren einzubeziehen, damit die Behérden ggf. titig werden koénnen.
Die Anbindung an den Lieferschein macht ein separates Verfahren entbehrlich.
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82. Zu § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10 sind die Worter "Unterschrift des Abgebers" durch
die Worter "Unterschriften des Abgebers und Bewirtschafters" zu ersetzen.

Begriindung:

Zur Kontrolle der MafBinahmen werden die Flichen zur Aufbringung im
Lieferschein angegeben. Der Bewirtschafter hat daher fiir die von ihm
stammenden Angaben zur Fldche zu haften und folglich den Lieferschein
ebenfalls zu unterschreiben.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:;

Die gemeinsame Unterschrift des Abgebers und Bewirtschafters bedeutet, da
der Abgeber letztendlich auch verantwortlich ist fiir die Richtigkeit der
Angaben zur Fldche. Dariiber hinaus wird es in der Regel schwierig sein, zum
Zeitpunkt der Abgabe bereits vom Bewirtschafter konkrete Angaben zur Flache
zu erhalten und folglich auch eine Unterschrift des Bewirtschafters dazu
erhalten. Insgesamt bedeutet die geforderte gleichzeitige Unterschrift des
Abgebers und des Bewirtschafters wiederum eine Einschrinkung der
Vermarktung des Bioabfalls.

83. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 3
§ 11 Abs. 2 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Gleichzeitig mit der Abgabe hat der Abgeber eine Mehrausfertigung des Lie-
ferscheines der zustindigen Behorde sowie der fiir die Aufbringungsfliche
zustidndigen landwirtschaftlichen Fachbehérde zu iibersenden.”

Als Folge ist
§ 11 Abs. 2 Satz 6 zu streichen.
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Begriindung:

Die vorgeschiagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behérde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfithren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfldche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Kldrschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fldche ausgebracht wird.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begriindung:

Mit der Verpflichtung und Ubersendung einer Mehrausfertigung des
Lieferscheines an die zustindige landwirtschaftliche Fachbehorde wird die
Verantwortung des Bewirtschafters fiir den Bodenschutz auf den Abgeber
verlagert. Der Abgeber hat damit neben der Produktqualitit auch fiir den
Bodenschutz Sorge zu tragen. Dies stellt eine Einschrinkung der Vermarktung
des Bioabfalls dar.

84. Zu § 11 Abs. 2 Satz 4 und 5

§ 11 Abs. 2 Satz 4 und 5 sind zu streichen.

Als Folge sind

- in § 12 Satz 1 die Wéﬁer

"§ 11 Abs. 2 Satz 4"

durch die Worter

"§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3" und
in § 12 Satz 2 die Worter

"§ 11 Abs. 2 Satz 5 und 6"
durch die Worter

"§ 11 Abs. 2 Satz 3"

7Zu ersetzen.
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Begriindung:

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustéindige Behorde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfithren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfléche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klirschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fliche ausgebracht wird.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf3 mit folgender

Begriindung:

Mit der Verpflichtung und Ubersendung einer Mehrausfertigung des
Lieferscheines an die zustindige landwirtschaftliche Fachbehtrde wird die
Verantwortung des Bewirtschafters fiir den Bodenschutz auf den Abgeber
verlagert. Der Abgeber hat damit neben der Produktqualitit auch fiir den
Bodenschutz Sorge zu tragen. Dies stellt eine Einschrinkung der Vermarktung
des Bioabfalls dar.

A 85. Zug§ 11 Abs. 3 - neu -
In § 11 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

Bei
A::;;?;ﬁ "(3) Die zustindige Behorde kann Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller,
die Ziffern die Mitglied eines Trigers einer regelmiBigen Giiteliberwachung
86 und 87 (Giitegemeinschaft) sind, der eine kontinuierliche Giitesicherung nachweist, von
der Vorlage von Untersuchungsergebnissen nach § 3 Abs. 4und 8, § 4 Abs. 5,6
Bel Azf:g und 9 sowie von den Nachweispflichten nach Absatz 2 befreien. Die Abgeber

entfallt haben stattdessen alle zwolf Monate fiir den zuriickliegenden Zeitraum der fiir
Ziffer94  die Aufbringungsfliche zustindigen landwirtschaftlichen Fachbehdrde Verwer-
tungsnachweise vorzulegen, die mit Hilfe elektronischer Datenverarbeitung und
georeferenzierter Systeme erstellt werden konnen und folgende Angaben enthal-

ten miissen:
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1. Name und Anschrift des Abgebers,
2. Name und Anschrift des Bewirtschafters der Aufbringungsiliche,

3. Bezeichnung der Aufbringungsfliche (Gemarkung, Flurstiicknummer,
GroBe in Hektar),

4. abgegebene Menge in Tonnen Trockenmasse ({TM),

5. Datum der Abgabe.

Die zustindige Behérde und die zustindige landwirtschaftliche Fachbehorde
sowie die fiir die Diingemittelverkehrskontrolle zustidndige Behérde kénnen die
Vorlage der Untersuchungsergebnisse nach § 3 Abs. 4 und 8 sowie nach § 4
Abs. 5, 6 und 9 vom Bioabfallbehandler, Gemischhersteller oder dem Trager
der regelmiBigen Gliteliberwachung verlangen. Die Verwertungsnachweise sind
zehn Jahre lang aufzubewahren. Die zustindige Behorde kann die Befreiung
jederzeit widerrufen."

Begriindung:

Die Intention des iibergeordneten Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(KrW-/AbIG) ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft, um die natiirlichen

~ Ressourcen zu schonen. Das Krw-/AbfG unterscheidet zwischen Abfillen zur
Beseitigung und Abfillen zur Verwertung. Bioabfille sind Abfille zur Verwer-
tung, deren stoffliche Verwertung die Substitution von Rohstoffen erméglicht.
Um die Verwertung dieser Abfille zu erleichtern, hat der Verordnungsgeber sie
nicht in die Bestimmungsverordnung iiber iiberwachungsbediirftige Abfille zur
Verwertung aufgenommen. Bioabfille sind somit keine iiberwachungsbe-
diirftigen Abfille im Sinne des KrW-/AbfG, wie sie beispielsweise Sonderab-
fille darstellen.

Bei der landwirtschaftlichen Verwertung ist daher insbesondere fiir giitegesi-
cherte Bioabfille ein abgestuftes Nachweisverfahren gerechtfertigt, da es als
Anreiz zur Beteiligung an wirksamen, in der Vergangenheit bewihrten und
freiwilligen Giitesicherungssystemen sowie einer verantwortungsvollen Dere-
gulierung und der Starkung der Eigenverantwortung dient.
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86. Zu & 11 Abs. 3 - neu -

In § 11 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die zustindige Behorde kann Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller,
die Mitglied eines Trigers einer regelmiBigen Giitetiberwachung (Giitegemein-
schaft) sind, der eine kontinuierliche Giitesicherung nachweist, von der Vorlage
von Untersuchungsergebnissen nach § 3 Abs. 4 und 8, § 4 Abs. 5, 6 und 9 sowie
von Nachweispflichten nach Absatz 2 befreien. In diesem Fall sind die
giitegesicherten Erzeugnisse bei der Abgabe mit dem Giitezeichen der Giite-
gemeinschaft zu kennzeichnen. Die Abgeber haben stattdessen alle zwdolf
Monate fiir den zuriickliegenden Zeitraum der zustandigen Behorde Nachweise
vorzulegen, die mit Hilfe elektronischer Datenverarbeitung erstellt werden
kénnen und folgende Angaben enthalten mitssen:

1. Name und Anschrift des Abgebers,

2. Name und Anschrift des Abnehmers,

3. abgegebene Menge in Tonnen Trockenmasse (t TM),
4. Datum der Abgabe.

Die Nachweise sind zehn Jahre lang aufzubewahren. Die zustindige Behorde
kann im Einzelfall die Vorlage der Untersuchungsergebnisse nach § 3 Abs. 4
und 8 sowie nach § 4 Abs. 5, 6 und 9 und sonstige geeignete Nachweise vom
Bioabfallbehandler, Gemischhersteller oder dem Triger der regelmiBigen Gii-
tetiberwachung verlangen sowie die Befreiung jederzeit widerrufen.”

Begriindung:

Die Intention des iibergeordneten Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes
(KrW-/AbfG) ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft, um die natiirlichen
Ressourcen zu schonen. Das KrW-/AbfG unterscheidet zwischen Abfillen zur
Beseitigung und Abfillen zur Verwertung. Bicabfilie sind Abfille zur Verwer-
tung, deren stoffliche Verwertung die Substitution von Rohstoffen ermoglicht.
Um die Verwertung dieser Abfille zu erleichtern, hat der Verordnungsgeber sie
nicht in die Bestimmungsverordnung fiir tiberwachungsbediirftige Abfille zur
Verwertung aufgenommen. Bioabfille sind somit keine iiberwachungsbediirf-
tigen Abfille im Sinne des KrW-/AbfG, wie sie beispielsweise Sonderabfille
darstellen.
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Bei der landwirtschaftlichen Verwertung ist daher insbesondere fiir glitege-
sicherte Bioabfille ein abgestuftes Nachweisverfahren gerechtfertigt.

Die Vorschrift enthilt die Befugnis, in Fillen der Uberwachung durch Giite-
gemeinschaften von der regelmiBigen Vorlage von Untersuchungsergebnissen
gegeniiber der zustindigen Behorde abzusehen, wenn die Untersuchungen
durch Giitesicherheitssysteme bereits regelmiBig durchgefiihrt und gepriift
werden. An die Stelle der Nachweisfithrung durch Lieferschein bei jeder ein-
zelnen Aufbringung tritt dann obligatorisch eine jahrliche Dokumentation iiber
Abnehmer und jeweils abgegebene Mengen. Die Anderung dient der Stirkung
der Eigenverantwortung und der Deregulierung.

Gleichzeitig setzt die Regelung Anreize zu einer Beteiligung der Erzeuger an
wirksamen, freiwilligen Giitesicherungssystemen.

Vorausgesetzt ist stets, daB die schadstoffseitigen Anforderungen der Verord-
nung eingehalten sind. Unberiihrt bleiben ferner die diingemittelrechtlichen
Vorschriften.

87. Zu§ 11 Abs. 3 - neu -

In § 11 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die zustindige Behérde kann Mitglieder eines Trégers einer regelmiBigen
Giiteiiberwachung (Giitegemeinschaft), der eine kontinuierliche Giitesicherung
nachweist, von der Vorlage von Untersuchungsergebnissen nach § 3 Abs. 4 und
§ 4 Abs. 5 sowie von Nachweispflichten nach Absatz 2 befreien. In diesem Fall
sind die giitegesicherten Erzeugnisse bei der Abgabe mit dem Giitezeichen der
Giitegemeinschaft zu kennzeichnen und ist durch Anwendungsempfehlungen
bei der Abgabe darauf hinzuwirken, daB die sich nach § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 in
Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 1 und 2 ergebenden Schadstofffrachten nicht
tiberschritten werden. Die zustindige Behérde kann von den Mitgliedern
jederzeit geeignete Nachweise des Trigers der regelmidBigen Giitesicherung
verlangen und bei Beanstandungen die Befreiung widerrufen."

Begriindung:

Die Vorschrift enthilt die Befugnis, in Fiilen der ﬁberwachung durch Giite-
gemeinschaften von der regelmiiBigen Vorlage von Untersuchungsergebnissen
gegeniiber der zustindigen Behorde abzusehen, wenn die Untersuchungen
durch Giitesicherungssysteme bereits regelméBig durchgefiihrt und gepriift
werden. Die Anderung dient damit der Stirkung der Eigenverantwortung und
der Deregulierung.
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Gleichzeitig setzt die Anderung Anreize zu einer Beteiligung der Erzeuger an

wirksamen, freiwilligen Giitesicherungssystemen.

Vorausgesetzt ist stets, daB die schadstoffseitigen Anforderungen der Verord-
nung eingehalten sind. Unberiihrt bleiben ferner die diingemittelrechtlichen
Vorschriften.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschu$ mit folgender

Begriindung:

Durch die Einfiigung wiirden die bisher im LAGA-Merkblatt M 10
festgeschriebenen, fiir eine tandwirtschaftliche Verwertung nicht akzeptablen
Verhiltisse, fortgeschrieben. Eine Bioabfallverordnung wire entbehrlich, da
sich real an den derzeit in den meisten Bundesldndern gelten Regelungen nichts
dndern wiirde.

Ein wirksames Nachweisverfahren iiber eine ordnungsgemiie Verwertung der
Bioabfille wiirde fiir die meisten Hersteller bzw. Behandler von Bioabfillen
nicht gelten.

Die Anderung hat nur derzeit bestehende Giitesicherungssysteme im Blick, die
sicher groBtenteils gut funktionieren. Jedoch wire es, bei Annahme des
Antrags, problemlos moglich, daB Entsorgungsunternehmen  eigene
Giitesicherungssysteme gegeniiber den Behorden geltend machen, deren
Qualitit und Unabhingigkeit als fragwiirdig einzustufen wéren. Daher ist der
Antrag abzulehnen.

88. Zu§ 13 Nr. 5
§ 13 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

"5. entgegen § 4 Abs. 7 Satz 1, Abs. 8 Satz 1, § 5 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 4
Satz 1 Untersuchungen nicht durchfiihren 1d8t,".

Begriindung:
Folgednderungen zu den Anderungen von § 4 Abs. 7, § 4 Abs. 8, 8§ 5 Abs. 3
und § 5 Abs. 4. Zur Sicherstellung der Einhaltung der sich aus dieser Verord-

nung ergebenden Pflichten sind die Untersuchungspflichten ebenfalls mit Ord-
nungswidrigkeitstatbestinden zu versehen.
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A 89. Zu § 13N, 6
Entfallt § 13 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:

b:;:b'\?;; "6. entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Satz 1, Abs. 4, jeweils auch in Verbin-
Ziﬁ%r 59 dung mit § 10 Abs. 3 Satz 1, oder § 7 Abs. 1 Bioabfall oder ein Gemisch
aufbringt,"
Begriindung:

Der VerstoB gegen das Aufbringverbot von Biocabfillen auf forstwirtschaftlich
genutzie Boden (§ 6 Abs. 4) stellt ebenfalls eine Ordnungswidrigkeit dar.

U 90.Zu§ 13Nr. 8a-neu-
In § 13 ist nach Nummer 8 folgende Nummer 8a - neu - einzufiigen:

"8a.  entgegen § 9 Abs. 1 der zustidndigen Behorde die Aufbringungsflichen
fiir behandelte Bioabfille oder Gemische nicht angibt,"”.

Als F_olge

ist in Nummer 8 das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Zur Sicherstellung der Einhaltung der sich aus dieser Verordnung ergebenden

Pflicht ist die Anzeigepflicht mit einem Ordnungswidrigkeitstatbestand zu
versehen.

U 91. Zu § 13 Nr, 8b - neu -

In § 13 ist nach Nummer 8a - neu - folgende Nummer 8b -neu- einzufiigen:

"8b. entgegen § 11 Abs. 1 Satz | und 2 eine Liste nicht, nicht richtig oder
nicht vollstiandig ausfiillt oder nicht lange genug aufbewahrt,".
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Begriindung:
Die Anderung ist zur Sanktion von VerstdBen gegen die genannten Pflichten
erforderlich.

U 92 Zu§ 13 Nr. 8c - neu -

In § 13 ist nach Nummer 8b - neu - folgende Nummer 8c - neu- einzufiigen:

"8c. entgegen § 11 Abs. 1 Satz 4 einer vollziehbaren Apordnung nicht
nachkommt oder".

Begriindung:

Die Anderung ist zur Sanktion von VerstoBen gegen die genannte Pflicht
erforderlich.

U 93. Zu§ 13 Nr, 9

Entfallt In § 13 ist Nummer 9 wie folgt zu fassen:
Annahmz "9, entgegen § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 einen Lieferschein nicht, nicht richtig,
_von nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig aushéndigt, nicht lange genug
Ziffer 84 aufbewahrt oder die Bezeichnung der Aufbringungsfldche nicht oder nicht

richtig in den Lieferschein eintrigt.”

Begriindung:
Die Anderung ist zur Sanktion von VerstoBen gegen die genannten Pflichten
erforderlich.
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94, Zu 8 13 Nr.8.9und 10 - neu -

95.

§ 13 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 8 ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen:

b) in Nummer 9 ist der Punkt am Ende des Satzes durch das Wort "oder" zu
ersetzen;

c¢) nach Nummer 9 ist folgende Nummer 10 anzufiigen:

"10.  entgegen § 11 Abs. 3 Satz 2 einen Verwertungsnachweis nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig vorlegt."

Begriindu
Die Anderung ist in Folge der Anfiigung des § 11 Abs. 3 erforderlich.

Zn Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (02 02 02)

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Abfille aus Tiergewebe”
Abfallschliissel "(02 02 02)" bei den "Verwertbaren Abfallarten" in Spalte 2 die
Abfallarten

1"

- sonstige Tierkorperteile
- Darmabfille”

zu streichen.

Begriindung:

Die genannten Abfille sind nicht generell fiir den Einsatz insbesondere in
Kompostierungsanlagen geeignet, sondern allenfalls unter Einhaltung be-
stimmter Randbedingungen einsetzbar. Auf die Nennung im Anhang | sollte
daher verzichtet werden. Sollte dennoch cin Einsatz eines dieser Stoffe vorge-
sehen und moglich sein, so ist dieses im Rahmen einer Einzelfallpriifung
durchaus moglich.
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A 06. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (02 02 03)

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung “"Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe" Abfallschliissel "(02 02 03)" in der Spalte 2
Verwertbare Abfallarten folgende Abfallarten zu streichen:

" . Knochenabfille und Hautreste
- Innereien
- Gefliigelabfille
- Fischabfille
- Wildabfille
- Blut"

Begriindung:
Die Bestimmungen des Tierkdrperbeseitigungsgesetzes stehen einer Ver-
wertung nach dieser Verordnung entgegen.

X 97. Zum Anhang 1 Nr. 1 Abfallschlissel (02 02 03)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe” Abfallschliissel "(02 02 03)" in Spalte 3
"Erginzende Hinweise" in Satz 2 das Wort "sollen” durch das Wort "diirfen” zu

ersetzen.

Begriindung:

Fettabfille sind ein wichtiger Energielieferant bei der Vergédrung in Biogasan-
lagen. Eine Kompostierung hingegen erscheint aus hygienischer Sicht proble-
matisch.
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98. Zum Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (02 02 03, 02 02 04, 20 Q1 08)

Anhang I Nr. 1 ist wie folgt zu &ndern:

a)

b)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete Stoffe" Abfallschliissel 02 02 03 in Spalte 3 folgender
Text einzufiigen:

"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur dann auf
Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sie zuvor einer Pasteurisierung
(70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der be-
triebseigenen Abwasserbehandlung" Abfallschliissel 02 02 04 in Spalte 3
folgender Text einzufiigen:

"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur dann auf
Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sie zuvor einer Pasteurisierung
(70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "organische, kompostier-
bare Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen" Abfallbezeich-
nung 20 01 08 in Spalte 3 folgender Text einzufiigen:

"Sonstige Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur
dann auf Dauergriintand aufgebracht werden, wenn sie zuvor einer Pasteu-
risierung (70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

Begriindung:

Die genannten Materialien werden hiufig als Zusatzstoffe gemeinsam mit tieri-
schen Wirtschaftsdiingern (Giille) in landwirtschaftlichen Biogasaniagen zur
Erhdhung der Gasausbeute eingesetzt (Cofermentation). Insbesondere in
Griinlandregionen wiirde die bisher vorgesehene Regelung dazu fiihren, daB die
ordnungsgemiBe landwirtschaftliche Verwertung der Girrlickstinde zum
Zwecke der Diingung nicht mehr mdglich wire. Werden die genannten Mate-
rialien - dem Stand der Technik entsprechend - vor der Vergirung in einer
separaten Pasteurisierungsstufe 1 Stunde lang bei 70 °C erhitzt, bestehen nach
Erkenntnissen der Universitit Hohenheim (Institut fiir Umwelt- und Tierhygie-
ne) keine hygienischen Bedenken.
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U 99. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliisse] (02 02 04)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der
betriebseigenen Abwasserbehandlung" Abfallschliissel "(02 02 04)" in Spalte 3
"Ergianzende Hinweise" in Satz 3 das Wort "sollen” durch das Wort "diirfen" zu
ersetzen.

Begriindung:

Inhalte von Fettabscheidern und Flotate sind wichtige Energielieferanten bei
der Vergirung in Biogasanlagen. Eine Kompostierung erscheint aus hygieni-
scher Sicht problematisch.

U 100. Zu Anhane 1 Nr. 1 Abfalischliissel (02 03 04

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder Verarbei-
tung ungeeignete Abfille" Abfallschliissel "(02 03 04)" in Spalte 3 "Ergidnzende
Hinweise" der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Auf Dauergriinland findet keine Bodenbearbeitung statt, so da3 aufgebrachte
Abfille eine lingere Zeit an der Oberfliche verbleiben. Uberlagerte Lebens-
mittel sind in der Regel verdorben und kénnen dem Grasaufwuchs bei der Ver-
fiitterung anhaften. Riickstinde aus der Tabakindustrie sind ebenfalls der Tier-
gesundheit nicht zutriglich.

Bei den unter Abfallschliissel 02 03 04 aufgefiihrten Abfillen ist ein Verbleib
iiber lingere Zeit auf der Griinlandoberfldche auch aus optischen Griinden ab-
zulehnen.

g 101. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfalischliissel (03 03 06)

In Anhang 1 Nr. 1 ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Faser- und
Papierschlimme" Abfallschliissel "(03 03 06)" mit allen Angaben zu streichen.
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Begriindung:

Eine Nihrstoffwirkung und damit ein Nutzen fiir die Landbewirtschaftung ist
durch die Ausbringung dieser. Schlimme nicht zu erwarten. Deshalb ist eine

Aufnahme in Anhang 1, der die grundsitzlich geeigneten Bioabfille auflistet,
nicht gerechtfertigt.

102. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (04 01 G7)

In Anhang 1 Nr. 1 ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Chromfreie
Schidmme" Abfallschliissel "(04 01 07)" mit allen Angaben zu streichen.

Begriindung:

Riickstinde aus der Lederindustrie kénnen aufgrund des Herstellungsprozesses
Schadstoffe enthalten, die durch die vorgesehenen Parameter des § 4 nicht ab-
gedeckt werden. Die Behandlung und Haltbarmachung von Leder kann nicht
allein an der Freiheit von Chrom, das frither ein Hauptproblem des Abwassers
aus der Lederverarbeitung dargestellt hat, manifestiert werden.

103. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (20 01 08

104,

In Anhang | Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Organische, kompostierbare
Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen" Abfallschliissel "(20 01 08)"
in Spalte 3 "Ergidnzende Hinweise" der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

In der Regel sind bei den Arbeitsablaufen in einer GroBkiiche Kiichenabfille
nur sehr schwer in solche pflanzlicher und tierischer Herkunft zu trennen,

Zu Anhang ! Nr, 1 Abfallschliissel (20 Q2 01)

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Kompostierbare Abfille”
Abfallschliissel "(20 02 01)" in der Spalte 2 "Verwertbare Abfallarten" die
Waorter "pflanzliche Friedhofsabfille” zu streichen.
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Begriindung:

Abfille von Friedhéfen sind wegen ihrer Zusammensetzung und Belastung mit
verschiedenen organischen und anorganischen Schadstoffen nicht fiir eine
Verwertung auf landwirtschaftlichen Flichen geeignet.

105. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (20 02 01)

In Anhang 1 Nr. 1 sind die Angaben zu der Abfallbezeichnung "Kompostier-
bare Abfille" Abfallschliissel "(20 02 01)" wie folgt zu dndern:

a) In Spalte 2 sind nach dem Wort "Gehdlzrodungsriickstinde” die Worter
", pflanzliche Bestandteile des Treibsels” einzufiigen.

b) In Spalte 3 sind in Satz 2 die Worter "Industriestandorten darf” durch die
Worter "Industriestandorten sowie pflanzliche Bestandteile des Treibsels
diirfen" zu ersetzen.

Begriindung:

In den Kiistenlindern werden jdhrlich erhebliche Mengen von Pflanzen und
Pflanzenteilen in Kiisten- und Uferbereichen angeschwemmt. Diese pflanzli-
chen Bestandteile des Treibsels kdnnen (direkt oder nach Kompostierung) auf
landwirtschaftlich genutzten Flichen mit positivem Erfolg verwertet werden.
Eine landwirtschaftliche Verwertung von Treibsel als Sekundarrohstoffdiinger
sollte daher auch weiterhin sichergestellt sein.

Mit gleicher Begriindung wurden pflanzliche Bestandteile des Treibsels bereits
in den Positionen organischer NPK-Diinger und organisch-mineralischer NPK-
Diinger in die Diingemittelverordnung aufgenommen.

Die Bezeichnung "pfianzliche Bestandteile des Treibsels" setzt eine vorange-
gangene Storstoffauslese voraus. Eine Behandlung mit dem Ziel der
Stérstoffauslese und Hygienisierung erscheint fiir diese Abfille insofern nicht
erforderlich, als ihre Qualitdt mit der von getrennt erfaften pflanzlichen Fried-
hofsabfillen oder von Garten- und Parkabfilien vergleichbar ist. Untersuchun-
gen auf Schwermetalle und Nihrstoffgehalt werden jedoch fiir notwendig er-
achtet.
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U 106. Zu Anhang 1 Nr. 1 drittletzte Zeile der Tabelle

In Anhang 1 Nr. | ist die drittletzte Tabellenzeile fiir die Abfallarten "Tierische
Exkremente aus Hobbytierhaltung" mit allen Angaben zu streichen.

Begriindung:

Wenn es sich tatsichlich um Hobbytierhaltung handelt, so ist davon auszuge-
hen, daB diese Materialien iiber den Hausmiill oder iiber die Biotonne entsorgt
werden konnen. Die Notwendigkeit einer Auflistung in der Tabelle wird nicht
gesehen.

U 107. Zu Anha Nr. 1 vorletzte Zeile der elle

Bei In Anhang 1 Nr. 1 ist die vorletzte Tabellenzeile fiir die Abfallarten
Aﬂna*gﬂle "Kunststoffe aus biologisch abbaubarem Material" mit allen Angaben zu strei-
entfallt
Ziffer 108 SheM

Begriindung:

Kunststoffabfille, die aus biologisch abbaubarem Material hergestellt wurden,
diirfen nur dann in die Kompostierung gelangen, wenn sichergestellt ist, daf sie
unter den vorliegenden praktischen Bedingungen tatsdchlich abgebaut werden.
Um dieses sicherzustellen und nachpriifbar zu regeln, miissen zitierfihige Priif-
bedingungen vorhanden sein. Die in diesem Zusammenhang hiufig erwihnte
DIN 54900 "Priifung der Kompostierbarkeit von Kunststoffen" liegt bisher nur
als Entwurf, nicht aber als Vomorm vor. Zum Entwurf gab es zahlreiche Anre-
gungen, dic zur Zeit iiberarbeitet werden. Derzeit ist weder bekannt, wie die
Norm schlieBlich ausgestaltet sein wird, noch liegt eine zitierfdhige Fassung
VOT.

Zum jetzigen Zeitpunkt muB daher von der Aufnahme "biologisch abbaubarer
Kunststoffe" in den Anhang 1 abgesehen werden. Wenn allerdings eine ent-
sprechende Norm vorliegt, mit der sicher gepriift werden kann, daf3 entspre-
chende Werkstoffe unter den realen Kompostierungsbedingungen biologisch
abgebaut werden, kann eine Aufnahme in die Bioabfallverordnung erfolgen.
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Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daB auch ohne ausdriickliche Nennung im
Anhang 1 biclogisch abbaubare Werkstoffe gem. § 2 Nr. 1 im Einzelfall fiir die
Kompostierung zugelassen werden kénnen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Agrarausschuf3 mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung des Umweltausschusses widerspricht den jahrelangen
Bemiihungen sowohl der Landwirtschaft als auch der Industrie biologisch
abbaubare Kunststoffe zu entwickeln. Damit wiirde es verhindert, Kunststoffe
auBer zu verbrennen oder auf energieaufwendige Weise zu "cracken”, auch
weitgehend unschidlich in den biologischen Kreislauf zuriickzufiihren.
Innovative Entwicklungen auf diesem Gebiet wiirden in Deutschland durch den
BeschluB verhindert. Die bereits mit gutem Erfolg am Markt plazierten
Produkte, wie z.B. der biologisch abbaubare "Danone-Joghurtbecher”, wiirden
damit behindert.

108. Zu Anhang 1 Nr. 1 vorletzte Zeile der Tabelle

In Anhang 1 Nr. 1 sind in der vorletzten Zeile der Tabelle in der Spalte 2
"Verwertbare Abfallarten” die Worter

"~ Kunststoffe aus biologisch abbaubarem Material"

durch die Wrter

LL)

- biologisch abbaubare Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen sowie
Abfille aus deren Be- und Verarbeitung”

ZU ersetzen.

Begriindung:

Harmonisierung mit dem Entwurf zur Verpackungsverordnung. Nur bei den
angefithrten Kunststoffen kann von einem natiirlichen Kreislauf ausgegangen
werden. Bei anderen biologisch abbaubaren Kunststoffen, meist auf der Basis
fossiler Energietriger, ist das Schadstoffpotential nur schwer abschitzbar, so
dafl im Sinne eines vorsorgenden Bodenschutzes die Aufbringung auf land-
wirtschaftliche Flichen sich verbietet.
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AuBer Kunststoffen auf der Basis nachwachsender Rohstoffe werden auch
chemisch unveridnderte, nur physikalisch aufbereitete Materialien, z.B. geprefite
Pfianzenfasern als Dammstoffe, aus nachwachsenden Rohstoffen verwendet,
deren Riickfiihrung in den natiirlichen Kreislauf sinnvoll ist.

Die Aufnahme biologisch abbaubarer Kunststoffe auf der Basis nachwachsen-
der Rohstoffe in die Bioabfallverordnung ist fiir eine Weiterentwicklung im
Bereich der nachwachsenden Rohstoffe zwingende Voraussetzung, da sonst
viele Entwicklungen, die in den letzten Jahren auch mit hohem Einsatz der 6f-
fentlichen Hand vorangetrieben worden sind, nicht zur praktischen Anwendung
gelangen.

109. Zu Anhang 1 Nr, 2

In Anhang 1 ist die Nummer 2 ist zu streichen.

Folgednderungen:

a)
b)

In § 2 Nr. 1 ist im zweiten Halbsatz die Angabe "und 2" zu streichen.

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Gemischte Siedlungs-
abfille" Abfallschlissel "(20 03 01)" in Spalte 3 die Worter '(Vergleiche
auch Nr. 2 dieses Anhangs "Typische Inhalte einer Biotonne")' zu strei-
chen.

Begriindung:

Die aufgefiihrten Inhalte sind eine Aufzahlung, die weder volistindig ist noch
dem sehr unterschiedlichen Inhalt von verschiedenen Einzugsgebieten, wie
lindlichen und stadtischen Gebieten, Rechnung trigt. Die Entsorgungstriger
legen in ihrer Zustindigkeit den Inhait von Biotonnen fest. Eine solche
Aufzihlung ist damit entbehrlich.

Mit der Streichung wird eine Straffung der Verordnung erreicht.

110. Zu Anhaneg 1 Nr. 3 Abfallschliissel (19 09 02)

In Anhang 1 Nr. 3 ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Schldmme
aus der Wasserkldrung" Abfallschliissel (19 09 02)" mit allen Angaben zu
streichen.
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Begriindung:

Die wertgebenden Eigenschaften der aufgefiihrten Substanzen, insbesondere
von Schldmmen aus der Eisen- und Manganfillung fiir den Boden und das
Bodenleben wird bezweifelt. Es macht zudem keinen Sinn, wenn schon jetzt
die Notwendigkeit des Herausfiltems dieser Substanzen aus dem Grundwasser
besteht, diese Substanzen erneut auf den Boden aufzubringen. Da diese Ver-
ordnung zudem keine Differenzierung der Bodentypen fiir die Verwertung
vorsieht, besteht vor allem bei Einsatz auf leichten Sandb&den ein hohes Ver-
lagerungsrisiko.

111. Zu Anhang 3 Nr, 1.3 Satzlund 3

In Anhang 3 Nr. 1.3 ist in Satz 1 das Wort "Untersuchungen” durch das Wort
"Messungen” zu ersetzen.

Als Folge

ist in Anhang 3 Nr. 2 Satz 1 das Wort "Untersuchungen" durch das Wort
"Messungen” und in Satz 3 das Wort "Untersuchung” durch das Wort
"Messung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung ist aus Griinden der Rechtsklarheit erforderlich. Der in der
Vorlage verwendete Begriff "Untersuchungen" ist miBverstindlich, weil er
nicht nur im Sinne der offensichtlich gewollten Doppelmessung, sondern auch
als Forderung nach einer unverhiltnisméBigen kompletten doppelten Analyse
interpretiert werden kann. Gewollt ist aber die Doppelmessung der
Einzelparameter. Dies wird durch die Anderung klargestellt.
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112. Der FinanzauschuB und

113.

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der federfithrende Ausschuf filr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (U) und

der Agrarausschufl (A)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBungen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, baldméglichst eine Novelle zur Bioab-
fallverordnung vorzulegen, die neben landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und
gértnerisch genutzten Boden alle sonstigen Flichen in den Anwendungsbereich
einschlief3t.

Die kiinftige Erweiterung des Anwendungsbereichs der Verordnung ist erfor-
derlich, damit die Verwertung von Bioabfillen sich nicht in den ungeregelten
Bereich verlagert. Auf sonstigen Fldchen ist die Schadlosigkeit der Verwertung
ebenfalls zu gewihrleisten.
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114. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Bioabfallverordnung auf-

grund der Erméchtigung in § 7 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes um
Regelungen fiir die Verwertung von Bioabfillen in den Bereichen
"Landschaftsbau/Rekultivierung" zu erweitern.

Bioabfille werden bereits heute in erheblichen Mengen bei der Herstellung neu-
er Kulturbodenschichten, z.B. im Rahmen der Rekultivierung von Halden oder
der Herstellung von Béschungen, eingesetzt. Sie werden hier in der Regel zwar
nur einmalig, jedoch in erheblich gréBeren Aufbringungsmengen, aufgebracht.
Dieses kann einerseits zu Schadstoffanreicherungen (Schwermetalle und per-
sistente organische Schadstoffe) fiihren, die die kiinftige multifunktionale Nutz-
barkeit der Boden in Frage stellt und damit dem Vorsorgeprinzip im Bundes-
Bodenschutzgesetz widerspricht. Andererseits werden hier groBe Mengen zum
Teil leicht verfiigbarer Nahrstoffe (insbesondere Stickstoff, auch Phosphor,
Kalium und Magnesium) in einem Schritt aufgebracht, die auf diesen Fldachen
wegen der geringeren Entziige der Vegetation zu einem erheblichen
Uberangebot fiihren kénnen. Erhéhte Nitrat- und Salzfrachten im Sickerwasser
konnen die Folge sein. Schlieflich kann die Einbringung von organischem Ma-
terial in tiefere Bodenschichten zu unerwiinschten anaeroben Prozessen fiihren.
Wenn mit dieser Verordnung allein Regelungen fiir den Bereich der Landwirt-
schaft getroffen werden, wiirde sich zudem der Verwertungsdruck in den Be-
reich Landschaftsbauw/Rekultivierung noch verstérken.

Es ist daher erforderlich, die Verordnung um entsprechende Regelungen, wie
sie im fritheren "Diskussionspapier" des Bundesumweltministeriums vom
24. Mai 1996 in § 11 und Anhang 4 enthalten waren, zu ergédnzen. Die notwen-
digen Vorgaben beziehen sich auf

- zuldssige Schadstoffgehalte in der herzustellenden Bodenschicht,
- zuldssige Nihrstofffrachten sowie

- zuldssige Michtigkeit der unter Verwendung von Bioabfillen herzustellen-
den Bodenschicht.
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115. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis zum 31. Dezember 2002 den
Entwurf einer Siedlungsabfallverordnung vorzulegen, in der die Vorgaben der
Kldrschlamm- und der Bioabfallverordnung im Sinne eciner rechtlichen
Gleichstellung und Deregulierung vereint werden und durch die eine ab-
schlieBende, vollstindige und widerspruchsfreie Regelung fiir die landwirt-
schaftliche Verwertung von Abfillen als Sekundérrohstoffdiinger geschaffen
wird.

Begriindung;

Mittelfristig muB - insbesondere im Hinblick einer rechtlichen Gleichsteilung
und unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Bodenschutzes - die landwirt-
schaftliche Verwertung von hierzu geeigneten Abfillen als Sekundirrohstoff-
diinger durch eine Rechtsgrundlage geregelt werden, die qualitative Vorgaben,
Anwendungs- und Untersuchungsbestimmungen sowie Hochstfrachten von
Schadstoffen unter Berticksichtigung der vom AgrarausschuB empfohlenen
Entschlieungen enthilt. Dabei sind deregulierende MaBnahmen, wie sie
bereits fiir die Biocabfallverordnung beraten werden, in angemessenem und
verantwortungsvollem Umfang vorzusehen.

Die alternativ erwogene Einfiigung einer AuBerkrafttretensregelung fiir die
Bioabfallverordnung wiirde kurzfristig zu Vollzugsproblemen fithren, da
einerseits das Inkrafttreten der Verordnung nur schwer abzuschitzen ist und
andererseits der zur Verfiigung stehende Zeitraum zur Uberpriifung der
Regelungen und zur Formulierung und Einbringung von daraus ggf.
resultierenden Anderungen zu knapp bemessen ist. Die Folge wire, daB durch
das zu erwartende zeitaufwendige Rechtssetzungsverfahren einem dann bereits
etablierten Vollzug die Rechtsgrundlage entzogen wiirde.
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116. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, baldméglichst die vorgesehene
Novellierung der Klidrschlammverordnung vorzulegen.

Begriindung:

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, im Rahmen der Novellierung die
bestehenden Schadstoffgrenzwerte  fir  Klérschldmme abzusenken, die
bestehenden Grenzwerte fiir Schwermetalle in Boden differenziert nach der
Bodenart neu festzulegen und die neuen OGrenzwerte fir Boden und
Klirschlimme mit den Anforderungen eines vorsorgenden Bodenschutzes in
Einklang zu bringen.

Die bestehenden Grenzwerte fiir Schwermetalle in Klirschldmmen lassen bei
der Aufbringungsmenge von 5 t in 3 Jahren Schadstofffrachten zu, die den
Anforderungen eines vorsorgenden Bodenschutzes nicht gerecht werden. Daher
fordern Bodenkundler, Landwirtschaftskammerm und der VDLUFA eine
schrittweise Absenkung der bisherigen Grenzwerte in Richtung auf ein
Gleichgewicht zwischen Schadstoffeintrag und -austrag.

Mit dem Inkrafttreten der Bioabfallverordnung ist auch eine entsprechende
Anpassung der hochstzuldssigen Schadstofffrachten nach der Kldrschlamm-
verordnung erforderlich, um annéhernd gleiche Mafigaben festzulegen.

Eine nach der Bodenart differenzierte Neufestlegung der Schadstoffgrenzwerte
fiir Boden ist erforderlich, nachdem entsprechende und fachlich fundiert
begriindete Vorschlige fiir eine kiinftige Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung (BodSchV) vorgelegt wurden (ressortabgestimmte fachliche
Inhalte vom 28.05.1997). Die fiir eine BodSchV vorgeschlagenen Vorsorge-
werte liegen fiir die Bodenarten Lehm und Sand sehr deutlich unter den derzeit
nach Klirschlammverordnung geltenden Bodengrenzwerten.

117. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die nach der Klirschlamm-
verordnung und einer kiinftigen Bioabfallverordnung zulissigen Schad-
stoffrachten je Hektar und Jahr mit den zusitzlich zuldssigen Schadstoffrachten
je Hektar und Jahr nach dem kiinftigen Bodenschutzrecht aufeinander
abzustimmen.

Eegriingung:

Dem Bewirtschafter der Fliche ist nicht zu vermitteln, daB je nach Rechtsbe-
reich unterschiedliche Schadstoffrachten zulissig sind. Der Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber ist auBerdem im Interesse der Rechtsklarheit verpflichtet, glei-
che Sachverhalte gleich zu behandeln.
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118.

119.

Die Bundesregierung wird gebeten, im Rahmen der nichsten Novellierung die-
ser Verordnung die Probenahme- und Analysenmethoden zu liberarbeiten und
mit den Methoden zur Probenahme und Untersuchung von Sekundirrohstoff-
diingern abzustimmen.

Begriindung:
Bioabfille weisen im allgemeinen eine sehr heterogene Zusammensetzung auf.

Bei derartigen Stoffen sollten zwei Sammelproben unabhingig voneinander
gezogen und im Labor getrennt voneinander analysiert werden.

Methoden zur Entnahme und Untersuchung seuchenhygienischer Parameter
fehlen zur Zeit ganz und miissen noch erarbeitet werden.

Hierbei ist auBerdem die Methode zur Untersuchung von Salmonellen zu
modifizieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, spitestens bis zum 31. Dezember
2002 im Hiblick auf die relevanten organischen Schadstoffe bzw. Schad-
stoffgruppen die Notwendigkeit der Festlegung von Hoéchstwerten fiir
organische Schadstoffe im Bioabfall zu iiberpriifen. Der Bundesrat bittet dabei
die spezifischen Eintragspfade fiir organische Schadstoffe in Bioabfall zu
beriicksichtigen.
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Verordnung iiber die Verwertung von unbehandelten und behandelten Bioabfillen
auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und girtnerisch genutzten Béden
(Bioabfallverordnung - BioAbfV)

A
Andgrunggn

1. Zur Uberschrift

In der Uberschrift der Verordnung sind die Worter "unbehandelten und
behandelten" zu streichen.

Begriindung:

Durch die Aufnahme des Begriffes "unbehandelte Bioabfélle" in die
Uberschrift der Verordnung wird der Eindruck vermittelt, daf3 die Behandlung
von Bioabfillen vor der Verwertung grundsiitzlich nicht erforderlich ist und die
beiden Verwertungswege von ihrer Bedeutung her gleichrangig sind. Eine
direkte Ausbringung von Bioabfall ist jedoch aus fachlicher Sicht nur bei sehr
wenigen Abfallarten akzeptabel.
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2.

1 Abs. 3und 4

In § 1 sind die Absdtze 3 und 4 als Absatz 3 in folgender Fassung zu vereinigen:

"(3) Diese Verordnung gilt nicht

1. fiir Haus-, Nutz- und Kleingirten,

2. fiir die Eigenverwertung von Bioabfdllen pflanzlicher Herkunft in land-
wirtschaftlichen Betrieben oder Betrieben des Garten- und Landschafts-
baus, wenn die Verwertung nach MaBgabe der §§ 6 und 7 auf betriebs-
eigenen Flichen gewihrleistet ist,

3. soweit die Klirschlammverordnung Anwendung findet oder

4. fiir Stoffe, die nach anderen Rechtsvorschriften entsorgt werden miis-
sen."”

Als Folge

istin § 2 Satz 1 Nr. 1 am Ende folgender Halbsatz anzufiigen:

"Pflanzenreste, die auf forst- oder landwirtschaftlich genutzten Fliichen anfallen

und auf diesen Flichen verbleiben, sind keine Bioabfille;".

Begriindung

Die Berejche, fiir die die Verordnung nicht gelten soll, werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit in einem Absatz zusammengefat.

Die in Absatz 4 Nr. 2 bisher vorgesehene Befreiung von den Regelungen der
Bioabfallverordnung ist nur schwer fiberwachbar. Statt dessen ist in Absatz 3
Nr. 2 klar zn regeln, fiir welche Betriebe die Verordnung nicht gelten soll.
Landwirtschaftliche Betriebe sowie Betriebe des Garten- und Landschaftsbaus
beschiftigen Fachpersonal, das im Umgang mit kompostierbarem Material
geschult ist. Fiir diese Betriebe ist deshalb im Falle der Verwertung eigener
Bioabfille auf eigenen Flichen eine Ausnahme gerechtfertigt. '

Die Steichung der bisherigen Nummer 3 von § 1 Abs. 4 ist aus rechtssystema-
tischer Sicht geboten. Wahrend § 1 Abs. 4 Ausnahmen fiir die Verwendung
von tatsichlichen Bioabfillen regelt, sind humifizierende Pflanzenreste sowohl
im Wald als auch auf landwirtschaftlich genutzten Flachen fester Bestandteil
der jeweiligen Okosysteme; sie werden diesem System nicht entnommen und
sind daher keine Abfille bzw. Bioabfille.



-3- Drucksache 647/98 (BeschluB)

Hinsichtlich des Waldes erweckt die bisherige Begriindung den Eindruck, im
Wald kénnten, da keine Nahrungsmittel erzeugt werden, héhere Schadstoft-
frachten in Kauf genommen werden. Im Hinblick auf die vielfiltige Bedeutung
des Waldes fiir den Naturschutz, die Sicherung der Trinkwasserversorgung und

die Erholungsfunktion des Waldes ist auch im Wald ein hoher Schutzstandard
zwingend notwendig.

3. Zu§1lAbs. 6

In § 1 Abs. 6 sind die Worter "Die betroffenen Stellen” durch die Wérter "Die
in Absatz 2 Genannten" zu ersetzen.

Begriindung:

Die genannte Verpflichtung gilt fiir alle, die von dieser Verordnung betroffen
sind, nicht nur fiir einen Teilbereich. Dies entspricht auch den Grundpflichten
nach § 5 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994
und dem § 1 der Kldrschlammverordnung vom 15. April 1992,

4, Zus§ 1 Abs, 6 Satz 2 - neu -

In § I Abs. 6 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Generelle Anbaubeschrinkungen oder sonstige in dieser Verordnung nicht ge-

nannte Beschrinkungen lassen sich aus dem Erreichen oder Uberschreiten der
Bodenwerte nach § 9 Abs. 2 nicht herleiten.”

Begriindung:

Die Regelung dient dem Verstindnis der mit der Verordnung verfolgten Ziel-

setzung und beugt in der Praxis gelegentlich geiiuBerten Befiirchtungen aus
dem Kreis der Landwirtschaft vor.
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5. Zu§2 Satz 1 Nr. 1 zweiter Teilsatz

§ 2 Satz 1 Nr. 1 zweiter Teilsatz ist wie folgt zu #ndern:
a) Das Wort ,Siedlungsabfille” ist durch das Wort ,,Abfille” zu ersetzen,

b) Die Worter ", Abfille aus der Nahrungs- und Futtermittelindustrie, Abfélie
aus der Be- und Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe sowie sonstige
Abfille mit wesentlichen Anteilen biologisch abbaubarer Materialien™ sind
zu streichen. '

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

6. Zud28Satz1 Nr. 5

§ 2 Satz 1 Nr. 5 ist wie folgt zu dndern:
a) nach dem Wort "miteinander" sind die Worter

“_mit unbehandelten Bioabfillen,"
einzufiigen,

b) das Wort "oder" vor den Worten "mit Wirtschaftsdiingern” ist zu streichen,
¢) das Wort "oder" nach dem Wort "Torf" ist durch ein Komma zu ersetzen,
d) nach dem Wort "Materialien” sind die Warter

"oder einem aus vorgenannten Stoffen hergestellten Gemisch” einzufiigen.

Als Folge

istin § 1 Abs. 2 Nr. 4 das Wort "behandelten” zu streichen.

Begriindung:

Die Definition fiir Gemische in der Verordnung ist unvollstindig. Auch die in
der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden kdnnen.

Zur Herstellung von Sekundirrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muB einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden konnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.
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7. Zu$2Satz 1 Nr. 6

8.

§ 2 Satz 1 Nr. 6 ist wie folgt zu fassen:

"6. Eigenverwertung:

Aufbringung der auf betriebseigenen Béden angefallenen pflanzlichen Bio-
abfélle auf betriebseigene Boden. Zur Eigenverwertung gehoren auch die
bei girtnerischen Dienstleistungen auf fremden Fliachen angefallenen
pflanzlichen Bioabfille, die unbehandelt oder aerob behandelt auf landwirt-
schaftlich oder gértnerisch genutzte Bdden des Betriebes, der die Dienstlei-
stung erbracht hat, aufgebracht werden. Als Eigenverwertung gilt auch die
anteilige Riicknahme von unbehandelten pflanzlichen Bioabfillen aus ge-
meinschaftlicher Verarbeitung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaft-
licher Erzeugerzusammenschliisse durch den Erzeuger zur Aufbringung auf
betriebseigene Boden, soweit die pflanzlichen Bioabfille auf betriebseige-
nen Bdden von Mitgliedern des jeweiligen Erzeugerzusammenschlusses
angefallen sind.”

Begriindung:

Die Anderung ist aus Griinden der Rechtsklarheit erforderlich. Der Begriff
"geringe Mengen" wiirde erhebliche Auslegungsprobleme bereiten.

Nach dem Wortlaut der Verordnung wiirde entgegen ihrer Zielrichtung auch
die Aufbringung solcher Bioabfille als Eigenverwertung gelten, die nicht von
Mitgliedern der in der Vorschrift genannten Organisation erzeugt worden sind.

Zu § 3 Abs. 1 Satz 2
In § 3 Abs. | Satz 2 ist nach dem Wort ,.gilt“ das Wort ,,auch* einzufiigen.

Begriindung:

Die Ergéinzung hebt den AusschlieBlichkeitscharakter des Regelungsinhaltes
von § 3 Abs. 1 Satz 2 auf. Dies entspricht dem Sinn der Verordnung.
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9. u Abs. 3 Satz 2

In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind nach dem Wort “landwirtschaftlichen" die Worte "und
tierdrztlichen" einzufiigen.

Begriindung:

Ausnahmen hinsichtlich der seuchenhygienischen Unbedenklichkeit kdnnen
wegen der Gefahr der Ubertragung von Tierseuchen nur unter Einbeziehung
und im Einvernehmen mit den Veterindrbehdrden getroffen werden.

10. Zu § 3 Abs. 3 Satz 2

In § 3 Abs. 3 Satz 2 ist nach den Wortern "Fachbehorde bei" das Wort
"aerober,"” einzufiigen.

Begriindung:

Es liegen Erkenntnisse vor, daf bei aerober Behandlung von Bioabfillen in ge-
schlossenen Boxen- oder Containersystemen die Anforderungen an die seu-
chen- und phytohygienische Unbedenklichkeit bei Temperaturen von 65 ° C
innerhalb eines Zeitraumes von weniger als einer Woche erreicht werden kén-
nen.

11. Zu§3 Abs, 3 Satz 2 )
In § 3 Abs. 3 Satz 2 sind dic Worter

"hierdurch eine Beeintrichtigung seuchen- und phytohygienischer Belange
nicht zu erwarten ist”

durch die Worter

"pach Beschaffenheit und Herkunft der Bioabfille eine Beeintrachtigung
seuchen- und phytohygienischer Belange nicht zu erwarten ist”

Zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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12. Zu § 3 Abs. 4 Nr, 3

In § 3 Abs. 4 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. die hygienische Unbedenklichkeit durch Endpriifungen der behandelten
Bioabfille.”

Als Folge

sind in § 3 Abs. 7 Satz 1 die Worter "Produktpriifungen sind bei Behandlungs-
anlagen” durch die Worter "Priifungen der behandelten Bioabfilie sind bet An-
lagen" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begriff Produkt sollte in diesem Zusammenhang nicht verwendet werden,
da neben Kompost auch Gérriickstinde sowie Bioabfille, die z. B. durch Be-
strahlung hygienisiert worden sind, anfallen konnen.

13. Zu § 3 Abs. 5 Satz 3

In § 3 Abs. 5 Satz 3 sind nach dem Wort ,durchgefithrt” die Worte ,,oder
begonnen* einzufiigen. )

Als Folge
sind in § 3 Abs. 8 Satz 3 nach dem Wort "vorzulegen"

die Worter "bei begonnener Hygienepriifung sind der Nachweis iiber die Ver-
gleichbarkeit und die Untersuchungsergebnisse innerhalb von drei Monaten
nach AbschluB der Priifung vorzulegen"

einzufiigen.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund der Anerkennung von Priifungen, die imn Vorfeld der
Bioabfallverordnung durchgefiihrt werden, stellt die Einfiigung sicher, daf3
auch Verfahrenspriifungen beriicksichtigt werden kénnen, die vor Inkrafttreten
dieser Verordnung begonnen, aber noch nicht abgeschlossen sind.
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Dies betrifft insbesondere dic begonnenen Priifverfahren von Kompostie-
rungssystemen, die eine lange Priifdauer aufweisen. Es entspricht dem Sinn der
Verordnung, wenn alle vorhandenen Unterlagen beriicksichtigt werden konnen.

14. Zu § 3 Abs, 8 Satz |

15.

16.

In § 3 Abs. 8 Satz 1 sind die Wérter "von der zustindigen Landesbehdrde aner-
kannte Stellen" durch die Worter "von.der zustindigen Behdrde bestimmte
Stellen” zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung ist entsprechend der Klirschlammverordnung zu fassen, da die
Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsliufig durch eine Landesbehorde
erfolgen muB. Fiir eine férmliche Anerkennung fehlt die rechtliche Grundlage
bzw. einheitliche Verfahrensweise.

Zu§ 3 Abs. 8 Satz 5 - neu -
In § 3 Abs. 8 ist nach Satz 4 folgender Satz anzufiigen:

"Die Ergebnisse iiber die Untersuchungen nach Absatz 4 Satz 1 Nr. I und 3 sind
zehn Jahre aufzubewahren."

Begriindung:

Zur Wahrung der einheitlichen Systematik sollten die Aufbewahrungsfristen
fiir § 3 Abs. Sund 7 - wie in § 4 Abs. 9-in § 3 Abs. 8 geregelt werden.

Zu § 4 Abs. 2
In § 4 Abs. 2 ist das Wort "behandelte" zu streichen.

Als Folge

ist in § 13 Nr. 4 das Wort "behandelten” zu streichen.



-9- Drucksache 647/98 (Beschluf3)

Begriindung:

Die Formulierung stellt sicher, daB auch die Abgabe oder Aufbringung von un-
behandelten Bioabfillen den Anforderungen an zuldssige Schadstoffe und
Fremdstoffe gentigen mub.

17. Zu§ 4 Abs. 2

In § 4 Abs. 2 sind vor dem Wort "aufbringen” die Worter "auf betriebseigenen
Flachen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Einschub wird klargestellt, dal es bei der "Aufbringung" um die
Eigenverwertung beim Bioabfallbehandler geht.

18. Zu § 4 Abs. 3 Satz 2

§ 4 Absatz 3 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Bei Aufbringung gemifl § 6 Abs. 1 Satz 3 diirfen folgende Schwermetall-
gehalre (Milligramm je Kilogramm Trockenmasse) nicht iiberschritten werden:

Blei 100
Cadmium i
Chrom 70
Kupfer 70
Nickel 35
Quecksilber 0,7
Zink 300."
Begriindung:

Im Sinne einer Frachtenharmeonisierung und unter Berlicksichtigung der im
Rahmen der Anlageniiberwachung festgestellien Werte sind die Grenzgehalte
nach § 4 Abs. 3 Satz 2 denen des Satzes 1 anzupassen bzw. abzudndern.
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19. Zu § 4 Abs. 3 Satz1und 2

In § 4 Abs. 3 sind in Satz 1 und 2 jeweils im Klammerzusatz nach dem Wort
"Trockenmasse" die Worte "des aufzubringenden Materials” einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten

20. Zu § 4 Abs. 3 Satz 2a - neu -

In § 4 Abs. 3 ist nach Satz 2 folgender Satz einzufiigen:

"Ein Wert nach Satz 1 u‘nd 2 gilt als eingehalten, wenn der Wert im gleitenden
Durchschnitt der vier zuletzt nach Absatz 5 durchgefithrien Untersuchungen
nicht iiberschritten wird und kein Analysenergebnis den Wert um mehr als
25 vom Hundert tiberschreitet.”

Begriindung:

Analysen von Komposten weisen aufgrund der Inhomogenitit des Materials
bereits deutliche Schwankungsbreiten auf. Ringuntersuchungen der Bundes-
giitegemeinschaft Kompost haben Unterschiede in den Analysenergebnissen
von im Mittel £ 37 % fiir identische Kompostproben ergeben. Hinzu kommen
jahreszeitlich bedingte Schwankungen in der Zusammensetzung des Ein-
gangsmaterials fiir Kompostierungsanlagen, die ebenfalls zu unterschiedlichen
Stoffgehalten beitragen k&nnen.

Die vorgesehenen Grenzwerte liegen bereits so niedrig, daB es bet Kompost-
proben aus den vorhandenen Kompostierungsanlagen hiufiger zu Uberschrei-
tungen einzelner Grenzwerte kommt. Durch die vorgeschlagene Regelung soll
sichergestellt werden, dafl aufgrund einer Einzelanalyse aufgetretene Uber-
schreitungen einzelner Grenzwerte nicht automatisch dazu fiihren, daB die ent-
sprechenden Komposte nicht verwertet werden konnen. Aufgrund der Ver-
kniipfung mit dem Diingelmittelrecht, die ausweislich der Begriindung zu die-
ser Verordnung (vgl. S. 53 und 54 der Drs. 883/97) u. a. zur Konsequenz hat,
daB die schadstoffseitig festgelegten Regelungen auch bei der Diingung auler-
halb landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und gértnerisch genutzter Boden zu
beachten sind und auBerdem auch fiir Bioabfille gelten, die einer diingemittel-
rechtlichen Zulassung nicht bediirfen, miiten entsprechende Komposte der
Beseitigung zugefiibrt werden.

Die vorgeschlagene Regelung soll dazu beitragen, dall Kompostierungsanlagen
trotz der bestehenden typischen Schwankungsbreiten in den Anlaysenergebnis-
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sen in der Regel die Grenzwerte dieser Verordnung einhalten kdnnen. Dem
Vorschlag der maximal zulidssigen Abweichung von 25 % eines Einzelwertes
liegen umfangreiche Untersuchungen zu Schwankungen von Schwermetallge-
halten innerhalb einzelner Kompostierungsanlagen zugrunde, die in dieser
GrélBenordnung liegen.

Der Verzicht auf die vorgeschlagene Regelung wiirde dazu {ithren, dafl insbe-
sondere in Regionen mit erhohter geogen oder anthropogen bedingter Bela-
stung, in denen Komposte hiufiger Schwermetallgehalte im oberen Bereich der
vorgesehenen Grenzwerte aufweisen, eine groBere Zahl von Anlagen die
Grenzwerte nicht sicher einhalten kiénnte und dort ggf. von der getrennten Er-
fassung, Behandlung und Verwertung von Bioabfdllen Abstand genommen
werden miifte.

21. Zu & 4 Abs. 3 Satz 4

§ 4 Abs. 3 Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Die zustindige Behorde kann im Einvernehmen mit der zustandigen landwirt-
schaftlichen Fachbehorde bei regionalen Verwertungskonzepten in Gebieten mit
geogen oder standortspezifisch bedingt erhdhten Schwermetallgehalten im
Boden eine Uberschreitung einzelner Schwermetallgehalte nach Satz 1 zulassen,
wenn Beeintriachtigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten sind."

Begriindung:

Die Sicherstellung regionaler Entsorgungskonzepte ist einziger Grund, Aus-
nahmen von den Festsetzungen des § 4 Abs. 3 Satz | zuzulassen. Dabei muf
sich die Zulassung von Ausnahmen allein auf geogen bzw. standortspezifisch
bedingte Erhohungen beschrinken, da andernfalls die Zulassung der
Ausbringung eine anthropogen bedingte Erhdhung darstellen wiirde, die somit
wiederum tolerierbar wire.

22. Zu 8§ 4 Abs. 4 Satz 1 und 2
§ 4 Abs. 4 ist wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 sind die Worter "(Glas, Kunststoff, Metall)" durch die Worter
"insbesondere Glas, Kunststoff, Metall," zu ersetzen.

b) Satz 2 ist zu streichen.
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Begriindung:

Zu a):

Die in Satz | vorgenommene Aufzihlung ist abschliefend, nach der Diingemit-
telverordnung ist bei Fremdstoffen keine Stoffgruppe aufgezéhlt, sondern es
wird von Fremdstoffen im allgemeinen ausgegangen. Die Aufzidhlung sollte
daher auch hier nur beispielhaft sein.

Zu b):

Die Streichung von Satz 2 ist notwendig, damit die gleiche Formulierung wie
in der Diingemittelverordnung gegeben ist.

23. Zu§ 4 Abs. 7
§ 4 Abs. 7 ist wie folgt zu fassen:

"(7) Der Bioabfallbehandler hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Einsatzmaterialien zusitzliche Untersuchungen auf die Gehalte der in Absatz 5
Satz 1 Nr. 1 genannten Schwermetalle durchfithren zu lassen, wenn Anhalts-
punkte dafiir bestehen, daB die in Absatz 3 Satz 1 genannten Anforderungen
nicht eingehalten werden. Werden nach den Ergebnissen die Anforderungen
nach Absatz 3 Satz 1 nicht eingehalten, sind die Ergebnisse der zustéindigen Be-
horde unverziiglich vorzulegen. Die zustdndige Behorde entscheidet iiber das
weitere Vorgehen. Bis zur Entscheidung der zustindigen Behorde ist die Be-
handlung der Materialien untersagt. Absatz 3 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend."

Begriindung:

Der zustindigen Behorde liegen keine Erkenntnisse {iber die nach Absatz 1
zuldssigen unvermischten Einsatzmaterialien vor, die tiglich angeliefert wer-
den. Die Pflichten sind daher auf den Bioabfallbehandler zu libertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behdrde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.
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24. Zu § 4 Abs, 8
§ 4 Abs. 8 ist wie folgt zu fassen:

"(8) Der Bioabfallbehandler hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Einsatzmaterialien oder die behandelten Bioabfille nach Absatz 2 Untersu-
chungen auf weitere Schadstoffe durchfilhren zu lassen, wenn insbesondere
nach Art, Beschaffenheit oder Herkunft der unvermischten Einzelmaterialien
oder behandelten Bioabfille Anhaltspunkte fiir erhdhte Gehalte an diesen
Schadstoffen bestehen. Werden erhdhte Gehalte an diesen Schadstoffen festge-
stellt, sind die Ergebnisse der zustindigen Behorde unverziiglich vorzulegen.
Die zustindige Behorde entscheidet iiber das weitere Vorgehen. Bis zur Ent-
scheidung der zustindigen Behorde ist die Behandlung, Abgabe und Aufbrin-
gung dieser Materialien untersagt.”

Begriindung:

Die zustiindigen Behérde verfiigt in der Regel iiber keine Erkenntnisse, die An-
haltspunkte tiber erhthte weitere Schadstoffe geben, so daf weitere Untersu-
chungen nur vom Bioabfallbehandler veranlafft werden kénnen. Die Pflichten
sind daher auf den Bioabfallbehandler zu tibertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/Ab[G ergibt.

25. Zu§ 4 Abs. 9 Satz 1

In § 4 Abs. 9 Satz 1 ist die Angabe "5 bis 7" durch die Angabe "5 bis 8" zu
ersetzen.

Begriindung:

Auch Untersuchungen auf weitere Schadstoffe nach Absatz 8 sind ausschlie3-
lich durch unabhiingige, von der zustindigen Landesbehtrde anerkannte Stel-
len durchfiihren zu lassen, damit eine ausreichende Qualitit der Untersuchun-
gen gewihrleistet ist.
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26. Zu 8§ 4 Abs. 9 Satz 1

In § 4 Abs. 9 Satz 1 sind die Worter "von der zustindigen Landesbehdrde aner-
kannte Stellen” durch die Woérter "von der zustindigen Behorde bestimmte
Stellen" zu ersetzen.

27.

Begriindung:

Die Regelung ist entsprechend der Kldrschlammverordnung zu fassen, da die
Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsldufig durch eine Landesbehérde
erfolgen muB. Fiir eine férmliche Anerkennung fehlt die rechtliche Grundlage
bzw. einheitliche Verfahrensweise. '

Zn & 4 Abs, 9 nach Sa tz 4

§ 4 Absatz 9 ist wie folgt zu dndemn:

a)

b)

Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:

"Bei Bioabfallbehandlern, die Entsorgungsfachbetrieb und Mitglied eines
Trigers einer regelmiBigen und anerkannten Giiteliberwachung (Giitege-
meinschaft) sind, kénnen die Untersuchungsergebnisse auch von einer von
der Giitegemeinschaft festgelegten und von der zustindigen Behorde
bestimmten Stelle libernommen werden."

Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Die Untersuchungsergebnisse sind zehn Jahre aufzubewahren und nach
Malgabe des § 11 Abs. 2 vor der Abgabe und nach Maligabe des § 11
Abs. 3 (neu) nach der Abgabe anzugeben.”

Begriindung:

In Anerkennung der Qualitidtssicherungsleistungen ist den zertifizierten Entsor-
gungsfachbetrieben und den Mitgliedsbetrieben einer Glitegemeinschaft ein
vereinfachtes Verfahren einzurdumen, das zudem den Wunsch nach Deregulie-
rung berlicksichtigt. Allerdings kann nur bei einem Entsorgungsfachbetrieb
durch eine behordliche Anordnung nach § 14 Abs. 4 Nr. 2 der Verordnung iiber
Entsorgungsfachbetriebe (Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV) vom
10. Septernber 1996 (BGBI1. I S. 1421) oder § 8 Abs. 1 Nr. 2 der Richtlinie fiir
die Titigkeit und Anerkennung von Entsorgergemeinschaften (Entsorger-
gemeinschaftenrichtlinie) vom 9. September 1996 (Bundesanzeiger Nr. 178,
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S. 10909) eine Verpflichtung zum Entzug von Uberwachungszertifikat und
Uberwachungszeichen ausgesprochen werden, durch welche einer Privile-
gierung widersprochen werden kann.

28. Zu § 4 Abs. 9 Satz 3
In § 4 Abs. 9 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

29,

"Der Bioabfallbehandler hat die Untersuchungsergebnisse zu sammeln und
halbjihrlich der zustindigen Behérde vorzulegen."

Begriindung:
Vollzugsvereinfachung.

Eine ausreichend zeitnahe Uberwachung ist noch méglich. Entscheidend ist

zudem meist der Gang der Analysenbefunde, weniger einzelne mégliche
"Ausreifer”. '

Zu§ 5 Abs. 1Satzlund?
§ 5 Abs. | ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Satz i sind nach dem Wort "Materialien" die Worter

"sowie ein daraus hergestelltes Gemisch"

einzufiigen.

In Satz 2 ist nach dem Wort "bestehen;" folgender Teilsa;z einzufligen:

"unbehandelte Bioabfille im Sinne von § 10 Abs.1 oder 2 diirfen zur
Gemischherstellung verwendet werden;".

Begriindung:

Die Definition fiir Gemische in der Verordnung ist unvollstindig. Auch die in

der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden kénnen.

Zur Herstellung von Sekundirrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muf} einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden konnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.
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30. Zu § 5 Abs. 1 Satz 2

In § 5 Abs. 1 Satz 2 ist das Semikolon nach dem Wort "bestehen" durch einen
Punkt zu ersetzen und der zweite Satzteil zu streichen.

Begriindung:

Der Satzteil ist entbehrlich, da bodenschutzrechtliche Anforderungen grund-
sitzlich und nicht nur bei der Herstellung von Gemischen gelten.

31. Zu 8§ 5 Abs. 2 Satz 1

In § 5 Abs. 2 Satz 1 sind vor dem Wort "aufbringen” die Worter "auf betriebs-
eigenen Flichen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit dem Einschub wird klargestellt, dal es bei der "Aufbringung” um die
Eigenverwertung beim Bioabfallbehandler geht.

32. Zu§ SAbs. 2Satz]1a-neu-

In § 5 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"§ 4 Abs. 4 Satz 2 gilt mit der Mafgabe, daB sich bei Gemischen der Anteil an
Steinen auf die behandelte organische Mischungskomponente bezieht."

Als Folge

sind in § 5 Abs. 2 Satz 1 die Worter "Sitze 2 und 3" durch die Worter "Sétze 2
bis 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Als Mischungskomponenten eingesetzte Erden, die iiblicherweise auf 10 bis 20
mm abgesiebt werden, kénnen herkunftsgemiB einen deutlichen Anteil von
Feinkies (2 bis 6,3 mm) und Mittelkies (6,3 bis 20 mm) enthalten, der z.B. zur

Cn e h v —
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besseren Drinfdhigkeit auf lehmigen Béden erwiinscht sein kann. Als Mi-
schungskomponenten eingesetzte Erden soliten daher von der Begrenzung auf
maximal 5 % Steine groBer als 5 mm ausgenommen werden.

33. Zu8 5 Abs. 3

§ 5 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Der Gemischhersteller hat fiir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Materialien zusitzliche Untersuchungen auf die Gehalte der in § 4 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 genannten Schwermetalle durchfiihren zu lassen, wenn Anhaltspunkte da-
fiir bestehen, daB die Anforderungen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 nicht eingehalten
werden. § 4 Abs. 7 Satz 2 bis 5 und Abs. 9 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Der zustiindigen Behorde liegen keine Erkenntnisse iiber die nach Absatz |
zuldssigen unvermischten Materialien vor. Die Pflichten sind daher auf den
Gemischhersteller zu iibertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behorde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.

Die Verweisung muB} lauten "§ 4 Abs. 3 Satz 1", da mit der Anordnung der
Untersuchung gemiB § 5 Abs. 3. - wie gemal § 4 Abs. 7 Satz 1 fiir Bioabfille -
die Einhaltung der Mindestanforderungen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 gewihrleistet
werden soll.

34, Zu§ 5 Abs. 4
§ 5 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:

"(4) Der Gemischhersteller hat flir die in Absatz 1 genannten unvermischten
Materialien oder die Gemische nach Absatz 2 Untersuchungen auf weitere
Schadstoffe durchfiihren zu lassen, wenn insbesondere nach Art, Beschaffenheit
oder Herkunft Anhaltspunkte fiir erhohte Gehalte an diesen Schadstoffen beste-
hen. § 4 Abs. 8 Satz 2 bis 4 und Abs. 9 gilt entsprechend."
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Begriindung:

Der zustindigen Behorde liegen keine Erkenntnisse iiber die nach Absatz 1
zuldssigen unvermischten Materialien und Gemische nach Absatz 2 vor. Die
Pflichten sind daher auf den Gemischhersteller zu iibertragen.

Einer gesonderten Regelung zur Anordnungsbefugnis der Behdrde bedarf es
nicht, da die Befugnis zur Anordnung von erforderlichen Untersuchungen sich
unmittelbar aus § 21 KrW-/AbfG ergibt.

35. Zu § 6 Abs. 1 bis 4

In § 6 sind in den Absitzen 1, 2, 3 und 4 die Warter "behandelte” oder
"behandelten"” jeweils zu streichen.

Als Folge ,
ist in § 13 Nr. 7 das Wort "behandelten" zu streichen.

Begriindung:

Bioabfille enthalten Schadstoffe in unterschiedlichen Mengen. Daher miissen
die Schadstoffgrenzwerte des § 4 Abs. 3 sowie die Mengenbegrenzungen des
§ 6 Anwendung finden. Eine Einschrinkung von Schadstoffgrenzwerten und
aufbringbaren Mengen nur auf behandelte Bioabfille wiirde einen nicht ge-
rechtfertigten regelungsfreien Raum fiir nicht behandelte Bioabfille bedeuten.
Damit konnte eine Tendenz zur landwirtschaftlichen Verwertung von unbe-
handelten Bioabfillen entstehen, die nicht gewollt ist.

36. Zu § 6 Abs. 1 Satz 2
§ 6 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

.Die zulissige Aufbringungsmenge nach Satz 1 gilt auch fiir Gemische.”

Begriindung:

Nach § 5 Abs. | darf der Gemischhersteller u. a. die im Anhang 1 Nr. 3 ge-
nannten mineralischen Materialien verwenden. Eine Begrenzung der Aufbrin-
gungsmenge von derartigen Gemischen auf die darin enthaltenen behandelten
Bioabfille offnet eine unbegrenzte Hinzugabe von mineralischen Zuschlags-
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stoffen, wie z.B. Schlamm aus der Eisenfillung, Schlamm aus der Mangan-
fallung.

Das alleinige Abstellen auf die Schadstoffgrenzwerte nach § 4 Abs. 3 reicht in
diesen Fillen nicht aus, um zu gewihrleisten, daf hinsichtlich dieser Zu-
schlagsstoffe eine Begrenzung der Schadstofffrachten erfolgt.

Erfahrungen mit einer analogen Gemischregelung in der Klirschlammverord-
nung (§ 6 Abs. 2 AbfklérV) haben dariiber hinaus in der Vergangenheit hiufig
zu Vollzugsunsicherheiten gefiihrt, da nicht zweifelsfrei der Anteil und damit
die Menge der Gemischkomponenten nachgewiesen werden konnte.

37. Zu § 6 Abs. 1 Satz 4

In § 6 Abs. 1 Satz 4 sind die Warter "hinsichtlich weiterer Schadstoffe” zu
streichen.

Begriindung:

Die Klarstellung ist erforderlich, da die Beachtung des Wohls der Allgemein-
heit ein umweltrechtliches Grundprinzip ist, das nicht nur hinsichtlich einzelner
Schadstoffe zu beachten ist.

38. Zu§ 0 Abs. 2 Satz 3
In § 6 Abs. 2 Satz 3 ist das Wort “soll” durch das Wort “hat” zu ersetzen.

Als Folge

1st in § 6 Abs. 2 Satz 3 am Ende des Satzes das Wort "anordnen" durch das
Wort "anzuordnen'" zu ersetzen.

Begriindung:

Vor Erteilung einer Ausnahmegenehmigung miissen in jedem Fall Untersu-
chungsergebnisse vorliegen. Das Erfordernis ist deshalb bestimmter zu fassen.
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39. Zug 6 Abs. 3
§ 6 Abs. 3 ist zu streichen.

Als Folge

_ istin § 10 Abs. 3 Satz 1 die Angabe "§ 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 und 4" durch
die Angabe "§ 6 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4" zu ersetzen;

_ sindin § 13 Nr. 6 nach den Worten "entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1,"
die Worte "Abs. 3 Satz 1, jeweils”

zu streichen.

Begriindung: i

Nach § 8 Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz soll die Bioabfallverordnung die
Anforderungen der Kreislaufwirtschaft im Bereich der landwirtschaftlichen
Diingung regeln. Bei Einbaltung der abfallrechtlichen und diingemittelrechtli-
chen Vorschriften konnen verwertbare Abfille als Sekunddrrohstoffdiinger in
der landwirtschaftlichen Diingung eingesetzt werden. Dabei unterliegen sie den
allgemeinen diingemittelrechtlichen Verschriften, die bet der Anwendung von
Diingemitteln nach den Regeln der guten fachlichen Praxis (§ la Diingemittel-
gesetz, konkretisiert durch die Diingeverordnung) zu beachten sind. Bereits in
der Diingeverordnung sind MaBnahmen zum Schutze der Gewdsser festgelegt,
wobei weiterfiihrende Regelungen des Wasserrechts unbertihrt bleiben. Eine
besondere Regelung innerhalb der BioAbfV ist daher nicht erforderlich.

Wenn ein absolutes Aufbringungsverbot in Wasserschutzgebieten erforderlich
ist, kann dies in der entsprechenden Schutzgebietsverordnung - dann allerdings
innvollerweise fiir alle Diingemittel - geregelt werden.

40. Zu § 7 Abs. 1

§ 7 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Auf Dauergriinlandflichen diirfen nur die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 be-
sonders gekennzeichneten Bioabfille in behandelter oder unbehandelter Form
sowie Gemische, fiir deren Anteile an behandelten oder unbehandelten Bioab-
fallen ausschlieBlich die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 besonders gekennzeichne-
ten Bioabfille verwendet wurden, aufgebracht werden.”
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Als Folge ist

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Abfille aus Tiergewebe"
Abfallschliissel "(02 02 02)" in Spalte 3 "Erginzende Hinweise" der Satz 3
zu streichen.,

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Abfalle a.n.g." Abfall-
schliissel "(02 02 99)" in Spalte 3 Satz 2 zu streichen.

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Organische, kompostierbare
Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen" Abfallschliissel
"(20 01 08)" in Spalte 3 Satz 2 zu streichen.

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Abfille" Abfallschliisset "(02 03 04)" in Spalte 3
"Erginzende Hinweise" Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Riickstéinde aus der Konservenfabrikation (pflanzlicher Herkunft) sowie
Olsaatenriickstinde diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, auf
Dauergriinlandfliachen aufgebracht werden."

in Anhang 1 Nr. 1 bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der
betriebseigenen Abwasserbehandlung”  Abfallschliissel "(02 03 05,
02 04 03,02 05 02, 02 06 03, 02 07 05)" in Spalte 3 "Ergidnzende Hinweise"
Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, auf Dauer-
griinlandfldchen aufgebracht werden.

Begriindung:

Bioabfille aus den o. g. Herkiinften weisen regelmiBig einen sehr geringen
Schadstoffgehalt auf und tragen damit zur Belastung des Bodens nicht bei.

41. Zu § 7 Absatz 2

In § 7 Abs. 2 ist das Wort “sollen” durch das Wort “miissen” und das Wort
"oberfldchlich " durch das Wort "oberflichig" zu ersetzen.
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Begriindung:

Auf Feldgemiise- und Feldfutterflichen miissen behandelte Bioabfdlle und
Gemische vor der Aussaat eingearbeitet werden, um eine mogliche Anhaftung
von Resten dieser Stoffe und dadurch mogliche Gefahren auszuschlieBen.

42. Zu §8
§ 8 ist wie folgt zu fassen:
. s 8
Zusammentreffen von Bioabfall- und Klirschlammaufbringung

Innerhalb des Zeitraumes nach § 6 Abs. 1 ist auf derselben Flache nur die
Aufbringung von Bioabfillen und Gemischen nach dieser Verordnung oder die
Aufbringung von Kldrschlamm nach der Klirschlammverordnung zuldssig.”

Als Folge ist
§ 13 Nr. 8 wie folgt zu fassen:

"8. entgegen § 8 Bioabfall oder ein Gemisch und Klidrschlamm auf derselben
Fliche aufbringt oder”

Begriindung:

Die derzeitige Regelung erlaubt im Falle einer gleichzeitigen Ausbringung von
Bioabfillen und Klirschlimmen auf ein und derselben Fliche eine weitgehen-
de Ausschopfung der héchstzulissigen Schwermetallfrachten nach BioAbfV
bzw. AbfKlirV, wobei die jeweils niedrigere sich aus der BioAbfV bzw.Abf-
KlirV ergebende hochstzuldssige Schwermetallfracht nicht iberschritten wer-
den darf.

Damit wird zum einen das in § 1 Abs. 3 AbfKI4rV bzw. in § 1 Abs. 6 BioAbfV
verankerte Minimierungsgebot beziiglich der Schadstoffgehalte und damit auch
der Schadstofffrachten unterlaufen. Zum anderen wird die nicht nur aus
bodenschutzfachlicher Sicht positive Entwicklung, daB durch die mittlerweile
deutlich verbesserte Qualitit der Klidrschldmme die hochstzuldssigen Schwer-
metallfrachten de facto erheblich unterschritten werden, ebenfalls konterkariert.
Durch die derzeitige Regelung des § 8 BioAbfV mit ihrem relativ aufwendigen
Berechnungs- und Abgleichmodus wird dariiber hinaus der Vollzugs- und
Kontrotlaufwand erheblich erhht.
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Durch eine klare zeitliche Trennung der Aufbringung von Klirschlamm und
Bioabfillen wird u. a. verhindert, daB die hochstzulidssigen Schadstofffrachten
weitgehend ausgeschdpft werden.

Weiterhin ist zu bedenken, dafl allein mit der derzeit zuldssigen Aufbrin-
gungsmenge von 5 t Klidrschlamm-TS in drei Jahren (§ 6 Abs. 1 AbfKIdrV) ei-
ne Phosphor-Fracht aufgebracht wird, die im Regelfall dem P-Entzug einer
dreijidhrigen Fruchtfolge entspricht, so daf} kein zusétzlicher P-Diingebedarf
besteht bzw. in diesen Fillen eine zusitzliche P-Diingung (z.B. durch
Bioabfille) nach den Vorgaben der Diingeverordnung nicht zuldssig ist, wenn
aufgrund der Bodengehalte kein zusétzlicher Diingebedarf angezeigt ist.

43. Zu § 9 Abs. 2 vor Satz 1

In § 9 Abs. 2 sind vor Satz 1 folgende Sitze einzufiigen:

"Bei der erstmaligen Aufbringung von Bioabfillen ist eine Bodenuntersuchung
auf Schwermetalle nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 und auf den pH-Wert durchzu-
fiihren. Die Bodenuntersuchungsergebnisse sind spitestens drei Monate nach
der Aufbringung der zustindigen Behorde vorzulegen. Liegt fiir die Aufbrin-
gungsfliche eine giiltige Bodenuntersuchung nach der Klarschlammverordnung
vor, kann diese entsprechend herangezogen werden. Satz 1 (neu) gilt nicht fiir
die Aufbringung von Bioabfillen und Gemischen, die von Bioabfallbehandlern
und Gemischherstellern abgegeben werden, die Mitglied eines Trigers einer re-
gelmiBigen Giiteliberwachung (Giitegemeinschaft) sind und nach § 11 Abs. 3
(neu) befreit sind."”

Folgednderung:
In § 12 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 9 Abs. 1" die Angabe "und 2" einzufiigen.

Begriindung:

Die Kenntnis des Schadstoffgehaltes des Bodens ist bei einer Verwertung von
Bioabfillen unerldBlich, um mogliche zusitzliche Bodenbelastungen zu ver-
meiden. Der pH-Wert als Untersuchungsparameter ist unerliBlich, da die Ver-
fiigbarkeit von Schwermetallen wesentlich vom pH-Wert bestimmt wird.

Da die Schadstofffrachten der aufgebrachten Bioabfille durch die Schadstoff-
grenzwerte des § 4 in Verbindung mit der Aufbringungsmenge nach § 6 be-
grenzt sind, ist eine Bodenuntersuchung nicht unbedingt vor der Aufbringung,
sondern auch nach der Aufbringung moglich. So wird eine organisatorische
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Vereinfachung bei der Verwertung méglich, da nur die tatséchlich fur die Auf-
bringung verwandte Fliche untersucht werden muB.

Da die Schadstoffwerte im Boden nur langfristigen Anderungen unterliegen
und der Untersuchungsaufwand begrenzt werden sollte, kdnnen auch nach
AbfKI4rV notwendige Bodenuntersuchungen, die zehn Jahre giiltig sind, bei
der zustindigen Behorde vorgelegt werden.

44. Zu § 9 Abs. 2und 3 ‘ .
§ 9 Abs. 2 und 3 sind wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 ist Satz 1 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"Bestehen Anhaltspunkte, daB bei einer Aufbringungsfliche die nachfol-
gend genannten Bodenwerte (Milligramm je Kilogramm Trockenmasse)
iiberschritten werden, soll die zustindige Behérde im Einvernehmen mit der
zustandigen landwirtschaftlichen Fachbehorde oder auf deren Verlangen die
erneute Aufbringung von behandelten Bioabfillen oder Gemischen untersa-
gen, wenn folgende Bodenwerte tiberschritten werden:

Baden Cadmium | Blei Chrom Kupfer | Quecksilber | Nickel Zink
Bodenart Ton L5 100 100 60 1 70 200
Bodenart Lehm 1 70 60 40 .5 50 150
Bodenart Sand 04 40 30 20 0,1 [5 60

Bei Boden der Bodenart Ton mit einem pH-Wert von weniger als 6 gelten
fiir Cadmium und Zink die Werte der Bodenart Lehm. Bei Bdden der
Bodenart Lehm mit einem pH-Wert von weniger als 6 gelten fiir Cadmium
und Zink die Werte der Bodenart Sand."

b) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Die zustindige Behorde kann im Einvernehmen mit der zustdndigen
landwirtschaftlichen Fachbehorde im Rahmen der regionalen Verwertung
bei geogen bedingt erhdhten Schwermetallgehalten von Boden zulassen,
daB behandelte Biocabfille oder Gemische auch auf Boden aufgebracht
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werden, bel denen die in Absatz 2 genannten Werte Uberschritien werden.
Satz 1 gilt nicht fiir Cadmium."

Begriindung:

Fiir den Fall, da3 eine Bodenuntersuchung durchzufiihren ist, sollte die Beur-
teilung der B&den anhand des aktuelien Standes der Diskussion aus Sicht des
Bodenschutzes erfolgen.

Die Mohilitdt und damit Bioverfiigbarkeit der Schwermetalle im Boden wird
maligeblich vom pH-Wert des Bodens bestimmt. Dariiber hinaus ist der Ton-
gehalt ein wesentlicher mobilitdtsbestimmender Bodenparameter. Dies trifft
insbesondere fiir die Schwermetalle Cadmium und Zink zu, was durch zahlrei-
che wissenschaftliche Untersuchungen eindeutig belegt ist. Diese Erkenntnis
hat v.a. dazu gefiihrt, daB} in der AbfKldrV hinsichtlich der Festlegung von
Schwermetall-Grenzwerten, sowohl fiir den Klédrschlamm als auch fiir den Bo-
den, hinsichtlich der Elemente Cadmium und Zink in Abhidngigkeit des pH-
Wertes sowie des Tongehaltes der Boden Grenzwertverschiirfungen verankert
wurden. Dasselbe sollte fiir die BioAbfallV gelten. ‘

Eine Aufbringung von Bioabfillen oder Gemischen ist i. d. R. mit einer zu-
sitzlichen Schadstoffanreicherung in Bdden verbunden. Boden, die bereits an-
thropogen bedingte Schadstoffbelastungen aufweisen, bediirfen cines besonde-
ren Schutzstatus. Eine weitere Schadstoffanreicherung sollte auf diesen Fli-
chen nicht nur aus Vorsorgegriinden unterbunden werden, insbesondere vor
dem Hintergrund, dafl Schwermetalle anthropogener Herkunft eine deutlich
hoéhere Mobilitit als Schwermetalle geogener Herkunft aufweisen. Die Worter
"oder anthropogen" sind deshalb zu streichen. Die aufgefiihrte Ausnahme von
Cadmium wird als nicht ausreichend angesehen.

45. Zu § 9 Abs. 2 Satz 2
In § 9 Abs. 2 Satz 2 sind die Worter

"zustdndigen Landesbehorde anerkannten Stelle”
durch die Worter
"zustdndigen Behorde bestimmten Stelle"

zu ersetzen.

Begriindung:
Einheitliche Wortwahl.

Die Regelung ist entsprechend der Kidrschlammverordnung zu fassen, da die
Bestimmung (ggf. Anerkennung) nicht zwangsldufig durch eine Landesbehérde
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erfolgen muB. Fiir eine formliche Anerkennung fehlt die rechtliche Grundlage
bzw. einheitliche Verfahrensweise.

46. Zu § 9 Abs. 2 a - neu -

In § 9 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a einzufiigen:

"(22) Abweichend von Absatz 2 ist eine Bodenuntersuchung nicht erforderlich,
sofern Bioabfille verwertet werden, die in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 fiir die Auf-
bringung auf Dauergriinlandflichen besonders gekennzeichnet sind. Im Einzel-
fall kann dic zustindige Behorde im Einvernehmen mit der zusténdigen land-
wirtschaftlichen Fachbehorde bei Stoffen mit dhnlich geringem Schadstoffge-
halt weitere Ausnahmen von der Untersuchungspflicht zulassen.”

Begriindung:

Bioabfille aus den o. g. Herkiinften weisen regelmiBig einen sehr geringen
Schadstoffgehalt auf und tragen damit zur Belastung des Bodens nicht bei. Aus
Griinden der VerhiltnismiRigkeit soll eine weitere Auspahmemdglichkeit ge-
schaffen werden fiir Fille mit vergleichbar geringem Schadstoffgehalt.

47 Zu § 10 Abs. 1

In § 10 Abs. 1 ist das Wort "gekennzeichnete" durch das Wort "benannte” zu
ersetzen.

Begriindung: ,
Die betreffenden Stoffe sind in Anhang 1 Nr. 1 Spalte 3 nicht gekennzeichnet.



-27 - Drucksache 647/98 (Beschluf3)

48. Zu 8 10 Abs. 1 und 2 Satz 1

In § 10 Abs. 1 und 2 Satz 1 sind jeweils die Worter
"und aufgebracht werden"

durch die Worter

", zur Gemischherstellung verwendet oder aufgebracht werden”

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Definition fiir Gemische in der Verordnung ist unvollstindig. Auch die in
der Verordnung zugelassen unbehandelten Bioabfille miissen als Gemischpart-
ner verwendet werden konnen.

Zur Herstellung von Sekundiérrohstoffdiinger nach der Diingemittelverordnung
muf} einem Gemisch auch z. B. Kalk zugegeben werden kdnnen, damit die dort
vorgegebenen Voraussetzungen eines Typs zu erreichen sind.

49, Zu 8§ 10 Abs. 3 Satz 1

In § 10 Abs. 3 Satz 1 ist nach der Angabe "§ 9 Abs. 1" die Angabe "und 2"
einzufiigen.

Begriindung:

Auch bei Bioabfillen, die von der Behandlung befreit sind, muf3 ggf. von der

zustéindigen Behdrde eine Aufbringung auf Boden mit erhéhten Bodenwerten
untersagt werden kénnen.

50. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1

In § 11 Abs. 2 Satz 1 sind im Satzanfang nach den Wortern "Bioabfille oder
Gemische" die Worter

", die den Qualitdtsanforderungen des § 4 Abs. 3 Satz | entsprechen,”

einzufiigen.
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Begriindung:

Dieser Einschub ist erforderlich, um klarzustellen, daB sich die hier festgeleg-
ten Nachweispflichten nur fiir Stoffe, die der ersten Qualitétsstufe entsprechen,
gelten. Das vereinfachte Nachweisverfahren fiir Stoffe der zweiten Qualitéts-
stufe ist hingegen im neuen Absatz 3 geregelt.

51. Zu § 11 Abs. 2 Satz 1
In § 11 Abs. 2 Satz 1 sind im Satzanfang die Worter

,einen Lieferschein in doppelter Ausfertigung za erstellen” durch die Worter
_einen Lieferschein dem Abnehmer und, soweit hiervon abweichend, dem Be-
wirtschafter auszuhiindigen®™ zu ersetzen.

Als Folge sind

in§ 13 Nr. 9

die Worter "entgegen § 11 Abs. 2 Satz 3"
durch die Worter

"entgegen § 11 Abs. 2 Satz 1"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behérde kann die Vorgaben im Sinne des
8 8 nur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfliche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klarschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fliche ausgebracht wird.
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52. Zu§ 11 Abs. 2 Satz I Nr. 2

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ist das Wort ,Bewirtschafters® durch die Worter
"Abnehmers und, soweit hiervon abweichend, des Bewirtschafters" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung ergibt sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behorde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfliche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klidrschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Flache aufgebracht wird.

53. Zu§ 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 sind nach dem Wort "Menge" die Worter "und
vorgesehene Aufbringungsfliche” einzufiigen.

Begriindung:

Durch diese Regelung wird sichergestellt, daB im Rahmen stichprobenartiger
Uberpriifungen die Moglichkeit erdffnet wird, den Weg der Bioabfille bis zur
Aufbringungsfliche und nicht nur bis zum Abnehmer zuriickzuverfolgen.

54, Zu § 11 Abs, 2 Satz 1 Nr.9a - neu -
In§ 11 Abs. 2 Satz 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer 9a einzufiigen:

"9a. die Bodenuntersuchungen nach § 9 Abs. 2,".

Begriindung:

Die Ergebnisse der Bodenuntersuchung sind in geeigneter Form in das Nach-
weisverfahren einzubeziehen, damit die Behérden ggf. tiitiz werden kénnen.
Die Anbindung an den Lieferschein macht ein separates Verfahren entbehrlich.
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55. Zu § 11 Abs, 2 Satz 1 Nr. 10

In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10 sind die Worter "Unterschrift des Abgebers" durch
die Worter "Unterschriften des Abgebers und Bewirtschafters” zu ersetzen.

Begriindung:

7ur Kontrolle der MaBnahmen werden die Flichen zur Aufbringung im
Lieferschein angegeben. Der Bewirtschafter hat daher fir die von ihm
stammenden Angaben zur Fliche zu haften und folglich den Lieferschein
ebenfalls zu unterschreiben.

56. Zu § 11 Abs. 2 Satz 3
§ 11 Abs. 2 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Gleichzeitig mit der Abgabe hat der Abgeber eine Mehrausfertigung des Lie-
ferscheines der zustindigen Behorde sowie der fiir die Aufbringungsfliche
zustindigen landwirtschaftlichen Fachbehérde zu iibersenden.”

Als Folge ist
§ 11 Abs. 2 Satz 6 zu streichen.

Begriindung:

Die vorgeschiagenen Anderungen ergeben sich aus den Vorschriften zu § 8 der
Bioabfallverordnung. Die zustindige Behorde kann die Vorgaben im Sinne des
§ 8 nur durchfiihren und kontrollieren, wenn ihr ein Lieferschein mit den
konkreten Angaben zur Aufbringungsfliche vorgelegt und sie somit beurteilen
kann, wann und in welchem Umfang Klidrschlamm und/oder Bioabfall auf eine
Fliche aufgebracht wird. ' '
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57. Zu§ 1] Abs. 3 -neu -
In § 11 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die zustindige Behorde kann Bioabfallbehandler oder Gemischhersteller,
die Mitglied eines Trigers einer regelmiBigen Giiteliberwachung (Giitegemein-
schaft) sind, der eine kontinuierliche Giitesicherung nachweist, von der Vorlage
von Untersuchungsergebnissen nach § 3 Abs. 4 und 8, § 4 Abs. 5, 6 und 9 sowie
von Nachweispflichten nach Absatz 2 befreien. In diesem Fall sind die
giitegesicherten Erzeugnisse bei der Abgabe mit dem Giitezeichen der Giite-
gemeinschaft zu kennzeichnen. Die Abgeber haben stattdessen alle zwolf
Monate flir den zuriickliegenden Zeitraum der zustindigen Behérde Nachweise
vorzulegen, die mit Hilfe elektronischer Datenverarbeitung erstellt werden
kénnen und folgende Angaben enthalten miissen:

1. Name und Anschrift des Abgebers,

2. Name und Anschrift des Abnehmers,

3. abgegebene Menge in Tonnen Trockenmasse (t TM),
4. Datum der Abgabe.

Die Nachweise sind zehn Jahre lang aufzubewahren. Die zustindige Behorde
kann im Einzelfall die Vorlage der Untersuchungsergebnisse nach § 3 Abs. 4
und 8 sowie nach § 4 Abs. 5, 6 und 9 und sonstige geeignete Nachweise vom
Bioabfallbehandler, Gemischhersteller oder dem Triger der regelmiBigen Gii-
tetiberwachung verlangen sowie die Befreiung jederzeit widerrufen.”

Begriindung:

- Die Intention des iibergeordneten Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
(KrW-/AbIG) ist die Forderung der Kreislaufwirtschaft, um die natiirlichen
Ressourcen zu schonen. Das KrW-/AbfG unterscheidet zwischen Abfillen zur
Beseitigung und Abfillen zur Verwertung. Bioabfille sind Abfille zur Verwer-
tung, deren stoffliche Verwertung die Substitution von Rohstoffen ermoglicht.
Um die Verwertung dieser Abfille zu erleichtern, hat der Verordnungsgeber sie
nicht in die Bestimmungsverordnung fiir iiberwachungsbediirftige Abfille zur
Verwertung aufgenommen. Bioabfille sind somit keine tiberwachungsbediirf-
tigen Abfille im Sinne des KrW-/AbfQG, wie sie beispielsweise Sonderabfille
darstellen. :

Bei der landwirtschaftlichen Verwertung ist daher insbesondere fiir giitege-
sicherte Bioabfille ein abgestuftes Nachweisverfahren gerechtfertigt.
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Die Vorschrift enthilt die Befugnis, in Fillen der Uberwachung durch Giite-
gemeinschaften von der regelmiBigen Vorlage von Untersuchungsergebnissen
gegeniiber der zustiindigen Behorde abzusehen, wenn die Untersuchungen
durch Giitesicherheitssysteme bereits regelmiBig durchgefiihrt und gepriift
werden. An die Stelle der Nachweisfithrung durch Lieferschein bei jeder ein-
zelnen Aufbringung tritt dann obligatorisch eine jihrliche Dokumentation liber
Abnehmer und jeweils abgegebene Mengen. Die Anderung dient der Stirkung
der Eigenverantwortung und der Deregulierung. '

Gleichzeitig setzt die Regelung Anreize zu einer Beteiligung der Erzeuger an
wirksamen, freiwilligen Giitesicherungssystemen.

Vorausgesetzt ist stets, dal die schadstoffseitigen Anforderungen der Verord-
nung eingehalten sind. Unberiihrt bleiben ferner die diingemittelrechtlichen
Vorschriften.

58. Zu§ 13 Nr. 5

§ 13 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:
“5. entgegen § 4 Abs. 7 Satz 1, Abs. 8 Satz 1, § 5 Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 4

Satz 1 Untersuchungen nicht durchfiihren 1a53t,".

Begriindung:

Folgednderungen zu den Anderungen von § 4 Abs. 7, § 4 Abs. 8, § 5 Abs. 3
und § 5 Abs. 4. Zur Sicherstellung der Einhaltung der sich aus dieser Verord-
nung ergebenden Pflichten sind die Untersuchungspflichten ebenfalls mit Ord-
nungswidrigkeitstatbestdnden zu versehen.

59. Zu § 13 Nr. 8a - neu -

In § 13 ist nach Nummer 8 folgende Nummer 8a - neu - einzufiigen:

"8a.  entgegen § 9 Abs. 1 der zustindigen Behdrde die Aufbringungsflichen
fiir behandelte Bioabfille oder Gemische nicht angibt,".
Als Folge

ist in Nummer 8 das Wort "oder” durch ein Komma zu ersetzen.
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Begriindung:

Zur Sicherstellung der Einhaitung der sich aus dieser Verordnung ergebenden
Pflicht ist die Anzeigepflicht mit einem Ordnungswidrigkeitstatbestand zu
versehen.

60. Zu § 13 Nr. 8b - neu -

In § 13 ist nach Nummer 8a - neu - folgende Nummer 8b -neu- einzufiigen:

"8b. entgegen § 11 Abs. 1 Satz 1 und 2 eine Liste nicht, nicht richtig oder
nicht vollstindig ausfiillt oder nicht lange genug aufbewahrt,".

Begriindung:

Die Anderung ist zur Sanktion von VerstéBen gegen die genannten Pflichten
erforderlich.

61. Zu & 13 Nr. 8 - neu -

In § 13 ist nach Nummer 8b - neu - folgende Nummer 8¢ - neu- einzufiigen:

"8c. entgegen § 11 Abs. 1 Satz 4 einer vollziehbaren Anordnung nicht
nachkommt oder".

Begriindung:

Die Anderung ist zur Sanktion von Versté8en gegen die genannte Pflicht
erforderlich.
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62. Zu§ 13Nr. 9

In § 13 ist Nummer 9 wie folgt zu fassen:

"9, entgegen § 11 Abs. 2 Satz 3 bis 5 einen Lieferschein nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig aushindigt, nicht lange genug
aufbewahrt oder die Bezeichnung der Aufbringungsflidche nicht oder nicht
richtig in den Lieferschein eintrégt."

Begriindung:

Die Anderung ist zur Sanktion von VerstoBen gegen die genannten Pflichten
erforderlich.

63. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliisse] (02 02 02

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Abfille aus Tiergewebe"
Abfallschliissel "(02 02 02)" bei den "Verwertbaren Abfallarten” in Spalte 2 die
Abfallarten

- sonstige Tierkorperteile
- Darmabfille"

zu streichen.

Begriindung:

Die genannten Abfille sind nicht generell fiir den Einsatz insbesondere in
Kompostierungsanlagen geeignet, sondern allenfalls unter Einhaltung be-
stimmter Randbedingungen einsetzbar. Auf die Nennung im Anhang 1 sollte
daher verzichtet werden. Sollte dennoch ein Einsatz eines dieser Stoffe vorge-
sehen und moglich sein, so ist dieses im Rahmen einer Einzelfallpriifung
durchaus moglich.
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64. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (02 02 03)

65.

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe” Abfallschliissel "(02 02 03)" in der Spalte 2
Verwertbare Abfallarten folgende Abfallarten zu streichen:

" - Knochenabfille und Hautreste
- Innereien

- Gefliigelabfille

- Fischabfille

- Wildabfille

- Blut"

Begriindung:

Die Bestimmungen des TierkOrperbeseitigungsgesetzes stehen einer Ver-
wertung nach dieser Verordnung entgegen.

Zum Anhang 1 Nr. 1 Abfallschhissel (02 02 03)

In Anhang 1 Nr. | ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe” Abfallschliissel "(02 02 03)" in Spalte 3
"Ergidnzende Hinweise" in Satz 2 das Wort "sollen" durch das Wort "diirfen” zu
ersetzen.

Begriindung:

Fettabfélle sind ein wichtiger Energielieferant bei der Vergirung in Biogasan-

lagen. Eine Kompostierung hingegen erscheint aus hygienischer Sicht proble-
matisch.
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Anhang I Nr. 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder Verar-
beitung ungeeignete Stoffe" Abfallschltissel 02 02 03 in Spalte 3 folgender
Text anzufiigen:

"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur dann auf
Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sie zuvor einer Pasteurisierung
(70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der be-
trichseigenen Abwasserbehandlung" Abfallschliissel 02 02 04 in Spalte 3
folgender Text anzufiigen: :
"Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur dann auf
Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sic zuvor einer Pasteurisierung

(70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "organische, kompostier-
bare Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen" Abfallbezeich-
nung 20 01 08 in Spalte 3 folgender Text anzufiigen:

"Sonstige Materialien diirfen, auch als Bestandteil eines Gemisches, nur
dann auf Dauergriinland aufgebracht werden, wenn sie zuvor einer Pasteu-
risierung (70 °C; mindestens 1 Stunde) unterzogen wurden."

Begriindung:

Die genannten Materialien werden hiufig als Zusatzstoffe gemeinsam mit tieri-
schen Wirtschaftsdiingern (Giille) in landwirtschaftlichen Biogasanlagen zur
Erhdhung der Gasausbeute eingesetzt (Cofermentation). Insbesondere in
Griinlandregionen wiirde die bisher vorgesehene Regelung dazu fiihren, daf3 die
ordnungsgemifBe landwirtschaftliche Verwertung der Girriickstdnde zum
Zwecke der Diingung nicht mehr moglich wire. Werden die genannten Mate-
rialien - dem Stand der Technik entsprechend - vor der Vergirung in einer
separaten Pasteurisierungsstufe | Stunde lang bei 70 °C erhitzt, bestehen nach
Erkenntnissen der Universitdt Hohenheim (Institut fiir Umwelt- und Tierhygie-
ne) keine hygienischen Bedenken.
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67. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (02 02 04)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Schlimme aus der
betriebseigenen Abwasserbehandlung” Abfallschliissel "(02 02 04)" in Spalte 3
"Ergénzende Hinweise" in Satz 3 das Wort "sollen” durch das Wort "diirfen" zu
ersetzen.

Begriindung:

Inhalte von Fettabscheidern und Flotate sind wichtige Energielieferanten bei
der Vergdrung in Biogasanlagen. Eine Kompostierung erscheint aus hygieni-
scher Sicht problematisch.

68. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel {02 03 04)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Fiir Verzehr oder Verarbei-
tung ungeeignete Abfille” Abfallschliissel "(02 03 04)" in Spalte 3 "Erginzende
Hinweise" der Satz 2 zu streichen.

Begriindung;

Auf Dauergrtinland findet keine Bodenbearbeitung statt, so daB aufgebrachte
Abfille eine lingere Zeit an der Oberfliche verbleiben. Uberlagerte Lebens-
mittel sind in der Regel verdorben und konnen dem Grasaufwuchs bei der Ver-
fiitterung anhaften. Riickstidnde aus der Tabakindustrie sind ebenfalls der Tier-
gesundheit nicht zutriglich.

Bei den unter Abfallschliissel 02 03 04 aufgefiihrten Abfillen ist ein Verbleib
iiber lingere Zeit auf der Griinlandoberfldche auch aus optischen Griinden ab-
zulehnen.

69. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (03 03 06)

In Anhang 1 Nr. I ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Faser- und
Papierschlimme" Abfallschliissel "(03 03 06)" mit allen Angaben zu streichen.
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Begriindung:

Eine Nahrstoffwirkung und damit ein Nutzen fiir die Landbewirtschaftung ist
durch die Ausbringung dieser Schlimme nicht zu erwarten. Deshalb ist eine
Aufnahme in Anhang 1, der die grundsitzlich geeigneten Bioabfille auflistet,
nicht gerechtfertigt.

70. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel (04 01 07)

In Anhang 1 Nr. 1 ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Chromfreie
Schlimme" Abfallschliissel "(04 01 07)" mit allen Angaben zu streichen.

Begriindung:

Riickstinde aus der Lederindustrie konnen aufgrund des Herstellungsprozesses
Schadstoffe enthalten, die durch die vorgesehenen Parameter des § 4 nicht ab-
gedeckt werden. Die Behandlung und Haltbarmachung von Leder kann nicht
allein an der Freiheit von Chrom, das frither ¢in Hauptproblem des Abwassers
aus der Lederverarbeitung dargestellt hat, manifestiert werden.

71. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliisse] (20 01 OR)

In Anhang 1 Nr. 1 ist bei der Abfallbezeichnung "Organische, kompostierbare
Kiichenabfille, getrennt eingesammelte Fraktionen” Abfallschliissel "(20 01 08)"
in Spalte 3 "Ergénzende Hinweise" der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

In der Regel sind bei den Arbeitsabldufen in einer GroBkiiche Kiichenabfille
nur sehr schwer in solche pflanzlicher und tierischer Herkunft zu trennen.

72. Zu 1 fallschliissel (20 02 01

In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Kompostierbare Abfille"
Abfallschliissel "(20 02 O01)" in der Spalte 2 "Verwertbare Abfallarten" die
Worter "pflanzliche Friedhofsabfdlle” zu streichen. '
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Begriindung:

Abfille von Friedhofen sind wegen ihrer Zusammensetzung und Belastung mit
verschicdenen organischen und anorganischen Schadstoffen nicht fiir eine
Verwertung auf landwirtschaftlichen Flichen geeignet.

73. Zu Anhang 1 Nr. 1 Abfallschliissel ( 20 02 01)

In Anhang 1 Nr. 1 sind die Angaben zu der Abfallbezeichnung "Kompostier-
bare Abfille" Abfallschliissel "(20 02 01)" wie folgt zu andern:

a) In Spalte 2 sind nach dem Wort "Gehﬁlzrodungsrﬁckst'zinde” die Worter
+ *_pflanzliche Bestandteile des Treibsels" einzufiigen.

b) In Spalte 3 sind in Saiz 2 die Worter "Industriestandorten darf” durch die
Worter "Industriestandorten sowie pflanzliche Bestandteile des Treibsels
diirfen" zu ersetzen.

Begriindung:

In den Kiistenlindern werden jihrlich erhebliche Mengen von Pflanzen und
Pflanzenteilen in Kiisten- und Uferbereichen angeschwemmt. Diese pflanzli-
chen Bestandteile des Treibsels konnen (direkt oder nach Kompostierung) auf
landwirtschaftlich genutzten Flichen mit positiven Erfolg verwertet werden.
Eine landwirtschaftliche Verwertung von Treibsel als Sekundirrohstoffdiinger
sollte daher auch weiterhin sichergestelit sein. |

Mit gleicher Begriindung wurden pflanzliche Bestandteile des Treibsels bereits
in den Positionen organischer NPK-Diinger und organisch-mineralischer NPK-
Diinger in die Diingemittelverordnung aufgenommen.

Dije Bezeichnung "pflanziiche Bestandteile des Treibsels" setzt eine vorange-
gangene Storstoffauslese voraus. Eine Behand}ung mit dem Ziel der
Storstoffauslese und Hygienisierung erscheint fiir diese Abfille insofern nicht
erforderlich, als ihre Qualitit mit der von getrennt erfaten pflanzlichen Fried-
hofsabfallen oder von Garten- und Parkabfillen vetgleichbar ist. Untersuchun-
gen auf Schwermetalle und Nihrstoffgehalt werden jedoch fiir notwendig er-

achtet,
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74. Zu Anhang 1 Nr, 1 dritletzte Zeile der Tabelle
In Anhang 1 Nr. 1 ist die drittletzte Tabellenzeile fiir die Abfallarten "Tierische
Exkremente aus Hobbytierhaltung" mit allen Angaben zu streichen.

Begriindung:

Wenn es sich tatsichlich um Hobbytierhaltung handelt, so ist davon auszuge-
hen, daBl diese Materialien iiber den Hausmiill oder iiber die Biotonne entsorgt
werden konnen. Die Notwendigkeit einer Auflistung in der Tabelle wird nicht
gesehen.

75. Zu Anhang 1 Nr. | vorletzte Zeile der Tabelle

In Anhang 1 Nr. 1 sind in der vorletzten Zeile der Tabelle in der Spalte 2
"Verwertbare Abfallarten" die Wérter

"~ Kunststoffe aus biologisch abbaubarem Material”
durch die Woérter

"~ biologisch ‘abbaubare Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen sowie
Abfille aus deren Be- und Verarbeitung"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Harmonisierung mit dem Entwurf zur Verpackungsverordnung. Nur bei den
angefiihrten Kunststoffen kann von einem natiiflichen Kreislauf ausgegangen
werden. Bei anderen biologisch abbaubaren Kunststoffen, meist auf der Basis

_ fossiler Energietriiger, ist das Schadstoffpotential nur schwer abschitzbar, so
daB im Sinne eines vorsorgenden Bodenschuizes die Aufbringung auf land-
wirtschaftliche Flidchen sich verbietet.

AuBer Kunststoffen auf der Basis nachwachsender Rohstoffe werden auch
chemisch unverinderte, nur physikalisch aufbereitete Materialien, z.B. geprelite
Pflanzenfasern als Ddmmstoffe, aus nachwachsenden Rohstoffen verwendet,
deren Riickfiibrung in den natiirlichen Kreislauf sinnvoll ist.

Die Aufnahme biologisch abbaubarer Kunststoffe auf der Basis nachwachsen-
der Rohstoffe in die Bioabfallverordnung ist fiir eine Weiterentwicklung im
Bereich der nachwachsenden Rohstoffe zwingende Voraussetzung, da sonst
viele Entwicklungen, die in den letzten Jahren auch mit hohem Einsatz der &f-
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fentlichen Hand vorangetrieben worden sind, nicht zur praktischen Anwendung
gelangen.

76. Zu Anbang 1 Nr. 2

In Anhang 1 ist die Nummer 2 ist zu streichen.

Folgednderungen:

a) In§ 2 Nr. | ist im zweiten Halbsatz die Angabe "und 2" zu streichen.

b) In Anhang 1 Nr. 1 sind bei der Abfallbezeichnung "Gemischte Siedlungs-
abfille” Abfallschliissel "(20 03 01)" in Spalte 3 die Worter '(Vergleiche
auch Nr. 2 dieses Anhangs "Typische Inhalte einer Biotonne")' zu strei-
chen.

Begriindung:

Die aufgefiihrten Inhalte sind eine Aufzihlung, die weder vollstandig ist noch
dem sehr unterschiedlichen Inhalt von verschiedenen Einzugsgebieten, wie
lsindlichen und stidtischen Gebieten, Rechnung trigt. Die Entsorgungstriger
legen in ihrer Zustindigkeit den Inhalt von Biotonnen fest. Eine solche
Aufzidhlung ist damit entbehrlich.

Mit der Streichung wird eine Straffung der Verordnung erreicht.

77. Zu Aphang 1 Nr. 3 Abfallschliissel (19 09 02)

In Anhang 1 Nr. 3 ist die Tabellenzeile mit der Abfallbezeichnung "Schldmme
aus der Wasserklirung" Abfallschliissel "(19 09 02)" mit allen Angaben zu
streichen.

Begriindung:

Die wertgebenden Eigenschaften der aufgefithrten Substanzen, insbesondere
von Schlimmen aus der Eisen- und Manganfiilung fiir den Boden und das
Bodenleben wird bezweifelt. Es macht zudem keinen Sinn, wenn schon jetzt
die Notwendigkeit des Herausfilterns dieser Substanzen aus dem Grundwasser
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besteht, diese Substanzen emeut auf den Boden aufzubringen. Da diese Ver-
ordnung zudem keine Differenzierung der Bodentypen fiir die Verwertung
vorsieht, besteht vor allem bei Einsatz auf leichten Sandbsdden ein hohes Ver-
lagerungsrisiko.

78. Zu Anhang 3 Nr. 1.3 7 1 und

In Anhang 3 Nr. 1.3 ist in Satz 1 das Wort "Untersuchungen” durch das Wort
"Messungen" zu ersetzen. '

Als Folge

ist in Anhang 3 Nr. 2 Satz 1 das Wort "Untersuchungen” durch das Wort
"Messungen” und in Satz 3 das Wort "Untersuchung" durch das Wort
"Messung" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung ist aus Griinden der Rechtsklarheit erforderlich. Der in der
Vorlage verwendete Begriff "Untersuchungen" ist miBverstindlich, weil er
nicht nur im Sinne der offensichtlich gewollten Doppelmessung, sondern auch
als Forderung nach einer unverhiltnismaBigen kompletten doppelten Analyse
interpretiert werden kann. Gewollt ist aber die Doppelmessung der
Einzelparameter. Dies wird durch die Anderung klargestellt.

B
EntschilieBungen

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, baldméglichst eine Novelle zur Bioab-
fallverordnung vorzulegen, die neben landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und
girtnerisch genutzten Boden alle sonstigen Fldchen in den Anwendungsbereich
einschlief3t.
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Die kiinftige Erweiterung des Anwendungsbereichs der Verordnung 1st erfor-
derlich, damit die Verwertung von Bioabfillen sich nicht in den ungeregelten
Bereich verlagert. Auf sonstigen Fldchen ist die Schadlosigkeit der Verwertung
ebenfalls zu gewihrleisten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Bioabfallverordnung auf-
grund der Erméchtigung in § 7 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes um
Regelungen fiir die Verwertung von Bioabfillen in den Bereichen
"1_andschaftsbau/Rekultiviérung" zu erweitern.

Bioabfille werden bereits heute in erheblichen Mengen bei der Herstellung neu-
er Kulturbodenschichten, z.B. im Rahmen der Rekultivierung von Halden oder
der Herstellung von Boschungen, eingesetzt. Sie werden hier in der Regel zwar
nur einmalig, jedoch in erheblich groBeren Aufbringungsmengen, aufgebracht.
Dieses kann einerseits zu Schadstoffanreicherungen (Schwermetalle und per-
sistente organische Schadstoffe) fiihren, die die kiinftige multifunktionale Nutz-
barkeit der Boden in Frage stellt und damit dem Vorsorgeprinzip im Bundes-
Bodenschutzgesetz widerspricht. Andererseits werden hier groe Mengen zum
Teil leicht verfiigbarer Nihrstoffe (insbesondere Stickstoff, auch Phosphor,
Kalium und Magnesium) in einem Schritt aufgebracht, die auf diesen Flichen
wegen der geringeren Entziige der Vegetation zu einem erheblichen
Uberangebot fithren kénnen. Erhdhte Nitrat- und Salzfrachten im Sickerwasser
kénnen die Folge sein. SchlieBlich kann die Einbringung von organischem Ma-
terial in tiefere Bodenschichten zu unerwiinschten anaeroben Prozessen fiihren.
Wenn mit dieser Verordnung allein Regelungen fiir den Bereich deér Landwirt-
schaft getroffen werden, wiirde sich zudem der Verwertungsdruck in den Be-
reich Landschaftsbau/Rekultivierung noch verstirken.

Es ist daher erforderlich, die Verordnung um entsprechende Regelungen, wie
sie im friiheren "Diskussionspapier” des Bundesumweltministeriums vom
24. Mai 1996 in § 11 und Anhang 4 enthalten waren, zu erginzen. Die notwen-
digen Vorgaben beziehen sich auf

- zulidssige Schadstoffgehalte in der herzustellenden Bodenschicht,
- zuldssige Nihrstofffrachten sowie

- zulissige Michtigkeit der unter Verwendung von Bioabfillen herzustellen-
den Bodenschicht.
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3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bis zum 31. Dezember 2002 den
Entwurf einer Siedlungsabfallverordnung vorzulegen, in der die Vorgaben der
Kldarschlamm- und der Bioabfallverordnung im Sinne - einer rechtlichen
Gleichstellung und Deregulierung vereint werden und durch die eine ab-
schlieBende, vollstindige und widerspruchsfreie Regelung fiir die landwirt-
schaftliche Verwertung von Abfidllen als Sekundirrohstoffdiinger geschaffen
wird.

Begriindung:

Mittelfristig muf} - insbesondere im Hinblick einer rechtlichen Gleichstellung
und unter Berlicksichtigung der Vorgaben des Bodenschutzes - die landwirt-
schaftliche Verwertung von hierzu geeigneten Abfillen als Sekundirrohstoff-
diinger durch eine Rechtsgrundlage geregelt werden, die qualitative Vorgaben,
Anwendungs- und Untersuchungsbestimmungen sowie Hdochstfrachten von
Schadstoffen unter Berticksichtigung der vom Agrarausschufl empfohlenen
EntschlieBungen enthilt. Dabei sind deregulierende MaBnahmen, wie sie
bereits fiir die Bioabfallverordnung beraten werden, in angemessenem und
verantwortungsvollem Umfang vorzusehen.

Die alternativ erwogene Einfligung einer AuBerkraftiretensregelung fiir die
Bioabfallverordnung wiirde kurzfristig zu Vollzugsproblemen fiihren, da
einerseits das Inkraftireten der Verordnung nur schwer abzuschiétzen ist und
andererseits der zur Verfligung stehende Zeitraum zur Uberpriifung der
Regelungen und zur Formulierung und Einbringung von daraus ggf.
resultierenden Anderungen zu knapp bemessen ist. Die Folge wiire, daB8 durch
das zu erwartende zeitaufwendige Rechtssetzungsverfahren einem dann bereits
etablierten Vollzug die Rechtsgrundlage entzogen wiirde.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, baldméglichst die vorgeschene
Novellierung der Kldrschlammverordnung vorzulegen.

Begriindung:

Der Bundesrat halt es fiir erforderlich, im Rahmen der Novellierung die
bestehenden Schadstoffgrenzwerte fiir Kldrschlimme abzusenken, die
bestehenden Grenzwerte fiir Schwermetalle in Boden differenziert nach der
Bodenart neu festzulegen und die neuen Grenzwerte fiir Boden und
Klérschldimme mit den Anforderungen eines vorsorgenden Bodenschutzes in
Einklang zu bringen.

Die bestehenden Grenzwerte fiir Schwermetalle in Klirschlimmen lassen bei
der Aufbringungsmenge von 5 t in 3 Jahren Schadstofffrachten zu, die den
Anforderungen eines vorsorgenden Bodenschutzes nicht gerecht werden. Daher
fordern Bodenkundler, Landwirtschaftskammern und der VDLUFA eine
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schrittweise Absenkung der bisherigen Grenzwerte in Richtung auf ein
Gleichgewicht zwischen Schadstoffeintrag und -austrag.

Mit dem Inkrafttreten der Bioabfallverordnung ist auch eine entsprechende
Anpassung der hdchstzuldssigen Schadstofffrachten nach der Kldrschlamm-
verordnung erforderlich, um anndhernd gleiche MaBgaben festzulegen.

Eine nach der Bodenart differenzierte Neufestlegung der Schadstoffgrenzwerte
fiir Boden ist erforderlich, nachdem entsprechende und fachlich fundiert
begriindete Vorschlidge fiicr eine kiinftige Bodenschutz- und Altlasten-
verordnung (BodSchV) vorgelegt wurden (ressortabgestimmte fachliche
Inhalte vom 28.05.1997). Die fiir eine BodSchV vorgeschlagenen Vorsorge-
werte liegen fiir die Bodenarten Lehm und Sand sehr deutlich unter den derzeit
nach Kldrschlammverordnung geltenden Bodengrenzwerten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die nach der Klirschlamm-
verordnung und einer kiinftigen Bioabfallverordnung zulidssigen Schad-
stoffrachten je Hektar und Jahr mit den zusétzlich zuldssigen Schadstoffrachten
je Hektar und Jahr nach dem kiinftigen Bodenschutzrecht aufeinander
abzustimmen.

Begriindung:

Dem Bewirtschafter der Flache ist nicht zu vermitteln, dal} je nach Rechtsbe-
reich unterschiedliche Schadstoffrachten zuléssig sind. Der Gesetz- und Ver-
ordnungsgeber ist auBerdem im Interesse der Rechtsklarheit verpflichtet, glei-
che Sachverhalte gleich zu behandeln.

Die Bundesregierung wird gebeten, im Rahmen der ndchsten Novellierung die-
ser Verordnung die Probenahme- und Analysenmethoden zu tberarbeiten und
mit den Methoden zur Probenahme und Untersuchung von Sekundérrohstoff-
diingern abzustimmen.

Begriindung:
Bioabfille weisen im allgemeinen eine sehr heterogene Zusammensetzung auf.

Bei derartigen Stoffen sollten zwei Sammelproben unabhéngig voneinander
gezogen und im Labor getrennt voneinander analysiert werden.

Methoden zur Entnahme und Untersuchung seuchenhygienischer Parameter
fehlen zur Zeit ganz und miissen noch erarbeitet werden.

Hierbei ist auBerdem die Methode zur Untersuchung von Salmonellen zu
modifizieren.
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7. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, spitestens bis zum 31. Dezember
2002 im Hinblick auf die relevanten organischen Schadstoffe bzw. Schad-
stoffgruppen die Notwendigkeit der Festlegung von Hochstwerten fiir
organische Schadstoffe im Bioabfall zu tiberpriifen. Der Bundesrat bittet dabei
die spezifischen Eintragspfade fiir organische Schadstoffe in Bioabfall zu
berticksichtigen.



