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zu dem Ubereinkommen vom 10. Mérz 1995

Uber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union

A, Zielsetzung

Personen, die in sinem Mitgiiedstaat der Européischen Union ergriffen
werden, weil ein anderer Mitgliedstaat die intemationale Fahndung
zum Zwecke ihrer Festnahme und Auslieferung eingeleitet hat,
stimmen hiufig bersits vor Eingang eines fdmlichen Auslieferungs-
ersuchens und der Auslisferungsunterlagen ihrer unverziiglichen Aus-
lieferung zu. In diesem Falle ist es wiinschenswert, die Uberstellung
der betroffenen Person méglichst schnell in einem von allen Mitglied-
staaten akzeptierten vereinfachten Auslisferungsverfahren vollziehen
zu kénnen, um eine unnétig lange Auslieferungshaft zu vermeiden.

B. Lésung

Das Ubereinkommen vom 10. Mirz 1995 trifft die erforderiichen
Regelungen. Das Ubereinkommen bedarf nach Artikel 59 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesstzes als Voraussetzung fiir die Hinterlegung
der Ratifikationsurkunde der Mitwirkung der gesetzgebenden Kérper-
schaften in Form eines Bundesgesetzes.

C. Altemativen

Keine
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D. Kosten der 3ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand |
Keine

2. Vollzugsaufwand

Keiner. Die Anwendung des Ubereinkommens wird im Gegenteil zu.
einer weiteren Beschleunigung der im vereinfachten Verfahren erfol-
genden Auslieferungen filhren und damit eine Entlastung vor allem der
Justizvolizugsanstalten bewitken.

E. Sonstige Kosten

Keine
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Ubereinkommen vom 10. Mirz 1995

Uber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 (121) - 451 03 - Ub 101/58 Bonn, den 23. Januar 1998

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den ven der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf elnes Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 10, Mérz 1995 Ober
das vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten der
Europdlischen Union

mit Begriindung und Vorbiatt.
Federfihrend ist das Bundesminlsterium der Justiz.
Dr. Helmut Kohl
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Entwurf

. Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom 10. Mérz 1995
uiber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union

VYom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

{1) Dem in Brissel am 10. Mérz 1995 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Ubereinkommen {iber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitglledstaaten der Europdiischen Union wird zugestimmt. Das
Ubereinkommen wird nachstehend veréffentlicht.

{2) Die Bundesregierung kann bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
eine Erklirung nach Artikel 16 Abs. 3 des Ubereinkommens ahgeben.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung In Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Uberelnkommen nach seinem Artikel 16 Abs. 2 filr
die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzbiatt bekannt-
zugeben, Das gleiche gilt fir den Tag, von dem an das Ubsreinkommen nach
seinem Artikel 16 Abs. 3 vorzeitige Anwendung findet.
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Begriindung zum Veriragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
Anwendung, da es sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht.
Absatz 2 gibt der Bundesregierung die Moglichkeit, gemaB Artikel 16 Abs. 3 des
Ubereinkommens die vorzeitige Anwendung zu erkliren.

Zu Arilkel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes. .

Nach Absatz 2 sind der Zeitpunkt, In dem das Ubereinkommen nach seinem
Artikel 16 Abs. 2 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt sowie der

Zeitpunkt, in dem es nach seinem Artikel 16 Abs. 3 gegenliber den dort bezeich-
neten Mitgliedstaaten vorzeitige Anwendung findet, im Bundesgesetzblait be-

kanntzugeben,

SchiuBbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch dle Ausfihrung des Gesetzes nicht
mit Kosten belastet.

Von dem Gesetz sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und auf das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Ubereinkommen ‘
auf Grund von Artikel K.3 des Verirags iiber die Europdische Union
Uber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Die hohen Vertragspartefen dieses Ubereinkommens, namlich
die Mitgliedstaaten der Europaischen Unlon -

unter Bezugnahme auf den Rechisakt des Rates vom 8. Mérz
1995, '

in dem Wunsch, die justitielle, strafrechtliche Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten sowohl bel der Strafverfolgung ais
auch bei der Strafvollstreckung zu verbessem,

in Anerkennung der Bedeutung der Auslisferung im Bereich
der justitiellen Zusammenarbeit flr die Verwirklichung dieser
Zislsetzungen,

in der Uberzeugung, da8 es erforderich ist, das Auslieferungs-
verfahren zu vereinfachen, soweit dies mit den wesentlichsn
Grundséizen ihres innerstaatiichen Rechts und den Prinzipien
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten vereinbar ist,

in Anbetracht der Tatsache, da8 die Person, gegen die sich
das Ersuchen richtet, in zahireichen Ausliefsrungsverfahren der
Ubergabe nicht widerspricht,

in Anbetracht dessen, daB es in diesen Féllen winschenswert
ist, die Dauer des Auslieferungsverfahrens und der Ausliefe-
rungshaft auf ein Mindestma8 zu verringem,

in der Erwigung, daB es daher zweckmiBig ist, die Anwen-
dung des Europdischen Auslieferungsibereinkommens vom
13. Dezember 1957 durch Vereinfachung und Verbesserung des
Auslieferungsverfahrens zu erleichtern,

in der Erwdgung, daf die Bestimmungen des Europdischen
Auslieferungsiibereinkommens fiir alle Fragen, die nicht in die-
sem Ubereinkommen geregelt werdan, weitergslten —

sind wie folgt {bereingekommen:

Arfikel 1
Allgemeine Bestimmungen

(1) Mit diesem Ubersinkommen soil die Anwendung des
Europdischen Auslieferungsibereinkommens zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Unicn durch Ergénzungen der
Verschriften jenes Ubereinkommens erleichtert werden.

{2) Absatz 1 berUhrt nicht die Anwendung glinstigerer Bestim-
mungen zwei- oder mehrsaftiger Abkommen, die zwischen den
Mitgliedstaaten in Kraft sind.

Artikel 2
Verpflichtung zur Ubergabe

Die Mitgliedstaaten verpfiichten sich, einander die Personen,
nach denen zum Zwecke der Auslieferung gefahndet wird, in
dem vereinfachten Verfahren, wie es in diesem Ubereinkommen
vorgesehen ist, zu Ubergeben, sofermn diese Person und der
ersuchte Staat gem#B diesem Ubereinkommen hierzu ihre
Zustimmung gegeben haban.

Arilkel 3
Bedingungen der Obergabe

(1) Nach Artikel 2 Ist jede Person, gegen die ein Ersuchen um
vorifiufige Verhaftung nach Artikel 18 des Europdischen Ausliefe-
rungs{ibersinkommans votliegt, nach MaBgabe der Artikel 4 bis
11 sowie des Artikels 12 Absatz 1 zu Obergeben.

(2) FUr die Ubergabe nach Absatz 1 bedarf es nicht der Vorla-
ge eines Auslieferungsersuchens und der erforderfichen Unteria-
gen geman Artikel 12 des Europiischen Auslieferungsitberein-
komrmens.

Artlkel 4
Zu fibermitteinde Informationen

{1} Fir die Unterrichtung der in Haft genommenen Person
geméB den Artikeln B und 7 sowlie der zustindigen Behdrde
geminl Artlikel 5 Absatz 2 werden folgende vom ersuchenden
Staat zu (bemitteinde Informationen als ausreichend angese-
hen: ~

2) die identitat der verfolgten Person,
b} die um die Festnahme ersuchende Behbrde,

c) das Bestehen eines Hafthefehis cder einer Urkunde mit glet-
cher Rechtswirkung oder eines rechtskriftigen Urtells,

d) die Art und die rechtliche Wilrdigung der strafbaren Hand-
lung,

e) die Beschrelbung der Umstinde, unter denen die Straftst
hegangen wurde, einschlieBlich der Zeit, des Ortes und der
Art der Téterschaft der verfoigten Person,

fi soweit miglich, die Folgen der Straftat.

(2) Erweisen sich die in Absatz 1 vorgesehenen Informationer .
als unzureichend filr die Genshmigung der Ubergabe durch die
zustindige Behdrde des ersuchten Staates, so kann ungeachtet
des Absatzes 1 um ergénzende Informationen ersucht werden.

Artikel 5
Zustimmung und Genshmigung

{1} Die in Haf genommene Person gibt thre Zustimmung
gemdB den Artikeln 6 und 7.

{2} Die zustandige Behdrde des ersuchten Staates erteilt ihre
Genehmigung gemih ihren innerstaattichen Verfahren.

Artikel 6
Unterrichtung der Person

Wird eine Person, nach der zum Zwecke der Auslieferung
gefahndet wird, im Hoheitsgebiet sines anderen Mitgliedstaats in
Haft genommen, so unterrichtet die zustindige Behtirde nach
ihrem innerstaatlichen Recht diese Person (ber das gegen sie
gerichtete Ersuchen sowie (ber die ihr gebotene Mdaglichkeit,
ihrer Ubergabe an den ersuchenden Staat im vereinfachten Ver-
fahren zuzustimmen. :
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Artkel 7
Entgegennahme der Zustimmung .

{1) Die in Haft genommene Person eri(drt hre Zustimmung
und gegebenenfalls thren ausdriicklichen Verzicht auf den
Schutz des Grundsatzes der Spezialitit vor den zustindigen
Justizbehdrden des ersuchten Staates nach dessen innerstaat-
lichem Recht.

{2) Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen MaBSnahmen,
damit dle Zustimmung und gegebenenfalls der Verzicht nach
Absatz 1 unter Bedingungen entgegengenommern werden, die
erkennen lassen, daB die Person sie frelwilliy und In vollem
BewuBtsein der sich daraus ergebenden Falgen hekundet hat.
Zu diesem Zweck hat die in Haft genommene Persan das Recht,
einen Rechtsbeistand beizuziehen.

(3) Die Zustimmung und gegebenenfalls der Verzicht nach
Absatz 1 werden nach dem im innerstaatiichen Recht. des
ersuchten Staates vorgesehenen Verfahren zu Protokoll genom-
men. N

{4) Die Zustmmung und gegebenenfalls der Verzicht nach
Absatz 1 sind unwiderruflich. Die Mitgliedstaaten k@nnen bei Hin-
terlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunden in elner Erldarung darauf hinwelsen, dafl die
Zustimmung und gegebenenfalls der Verzicht nach den anwend-
baren Vorschriften des innerstaatlichen Rechts widerrufiich sein
kénnen. in diesem Fal! wird der Zeitraum zwischen der Mitteilung
der Zustimmung und ihres Widarrufs bel der Berechnung der In
Artikel 16 Absatr 4 des Europaischen Auslieferungsibereinkom-
mens vorgesehenen Fristen nicht berlicksichtigt.

Artikel 8
Mitteflung der Zustimmung

(1) Der ersuchte Staat teilt dem ersuchenden Staat unverziig-
lich die Zustimmung der Person mit. Damit der ersuchende Staat
gegebenenfalls ein Auslieferungsersuchen stellen kann, teilt ihm
der ersuchte Staat splitestens zehn Tage nach der vorlfufigen
Festnahme mit, ob die Person ihre Zustimmung erteilt hat oder
nicht.

{2} Die Mitteflung nach Absatz 1 erfoigt unmittelbar zwischen
den zustindigen Behdrden. :

Artikel 9
Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialitat

Jader Mitgliedstaat kann bei der Hinterlegung seiner Ratifikati-
ons-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde oder zu
jedem anderen Zeltpunkt erldren, daB die Bestimmungen des
Artikels 14 des Europliischen Auslieferungsibereiniiommens
nicht geiten, wenn die Person gema8 Artikel 7 diases (herein-
kommens

a) ihre Zustimmung zu der Auslieferung gegeben hat;
oder

b} ihre Zustimmung zu der Auslieferung gegeben und ausdriick-
lich auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialitit verzich-
tet hat.

Artikel 10
Mitteilung der Auslieferungsentscheidung

{1) Abweichend von Artike! 18 Absatz 1 des Europ#ischen Aus-
lieferungstibereinkommens erfolgen die Mitteilung Oher die nach
dem vereinfachten Verfahren getroffene Auslieferungsentschei-
dung sowie die Ubermittiung von Informationen betreffend die-
ses vereinfachte Verfahren unmittelbar zwischen der zustandigen
Behérde des ersuchten Staates und der Behdrde des Staates,
der um voridufige Verhaftung ersucht hat.

(2) Die Mitteflung gem&B Absatz 1 erfolgt sphtestens 20 Tage
nach dem Zeitpunkt, zu dem die Person zugestimmt hat.

8

Aurtikel 11
Ubergabefrist
{1} Die Ubergabe der Person erfolgt spitestens 20 Tage nach

. dem Zeitpunkt, zu dem die Entscheidung Uber die Austieferung

Im vereinfachten Verfahren nach Mafgabe des Artikels 10
Absatz 2 mitgetellt worden ist.

(2) Wird dle Person in Haft gehaiten, so wird sie nach Ablauf
der in Absatr 1 vorgesehensn Frist im Hoheitsgebiet des ersuch-
fen Staates freigelassen.

{3} Kann die Person aus Griinden hdherer Gewalt nicht inner-
halb der in Absatz 1 vorgesehenen Frist Gbergeben werden, so
teilt die in Artikel 10 Absatz 1 genannte betroffene Behdrde dies
der ahderen Beh&rde mit. Sie vereinbaren einen neuen Zeitpunkt
fitr die Ubergabe. In diesem Fall findet die Ubergabe innerhalb
von 20 Tagen nach dem vereinbarten neuen Zeitpunit statt.
Befindat sich die betreffende Person nach Ablauf dieser Frist
wafterhin in Haft, so wird sie freigelassen.

. {4) Dle Abséitze 1, 2 und 3 gelten nicht, wenn der ersuchte
Staat Artikel 19 des Europdischen Auslieferungsihersinkoni-
mens anwenden méchte.

Artilce] 12

Zustimmung nach Ablauf der in Artikel 8
vorgesehenen Frist cder unter anderen Umstiinden

(1) Gibt die Person thre Zustimmung nach Ablauf der in
Artikel B vorgesehenen Frist van zehn Tagen, so

— fohrt der ersuchie Staat das vereinfachie Verfahren wie es in
diesern Dbereinkommen vargesehen ist durch, wenn ihm noch

" keln Auslieferungsersuchen im Sinne des Artikels 12 des
Europaischen Auslieferungstbereinkommens zugegangen ist;

— kann der ersuchte Staat dieses vereinfachte Vetfahren anwen-
den, wenn thm in der Zwischenzeit sin Auslieferungsersuchen
im Sinne des Artikels 12 des Européischen Auslieferungsiber-
einkommens zugegangen ist.

(2} Ist ein Ersuchen um vorléufige Verhaftung nicht gestellt
worden und st die Zustimmung nach Elngang des Ausliefe-
rungsersuchens erkl@rt worden, so kann der ersuchie Staat das
vereinfachte Verfahren wis es in diesem Ubereinkommen vorge-
sehen ist anwenden.

{3) Jeder Mitgliedstaat gibt hei der Hinterlegung seiner Ratifi-
kations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Baitrittsurkunde in
einer Erklérung an, ob und unter welchen Bedingungen er beab-
sichtigt, Absatz 1 zweiter Gedankenstrich und Absatz 2 anzu-
wendean.

Artikel 13
Waelterlleferiing an aelnen anderen Mitgliedstaat

Findet der Grundsatz der Spezialitit entsprechend der
Eridarung des Mitgliedstaats gem&B Artikel 9 auf die ausgsliefer-
te Person keine Anwendung, so gilt Artikel 15 des Européischen
Auslieferungsiibereinkommens nicht fiir die Weiterlieferung die-
ser Person an einen anderen Mitgliedstaat, sofern in der genann-
ten Erkldrung nicht etwas anderes bestimmt ist.

Artikel 14
Durchlieferung

Fir die Durchlieferung im Sinne des Artikels 21 des Europ&i-
schen Ausiieferungsitbereinkommens gilt, wenn es sich um eine
Auslieferung nach dem vereinfachten Verfahren handelt, folgen-
des:

a) in Dringlichkeitsféllen kann das Ersuchen zusammen mit den
in Artikel 4 genannten Informationen dem Durchlieferungs-
staat durch jedes Nachrichtenmittel, das Schriftspuren hin-
tenldBt, Gbermitielt werden. Der Durchlieferungsstaat kann
seine Entscheidung auf demselben Wege mitteilen;



_Bundesrat

Drucksache 6:

PR SO

B} die in Artikel 4 genannten Informationen relchen aus, urm der
zustéindigen Behdrde des Durchlieferungsstaats die Maglich-
keit zu geben festzustellen, daB es sich um ein versinfachtes
Auslisferungsverfahren handelt, und um gegentiber der aus-
geileferten Person die zur Durchfllhrung der Durchlieferung
arfordertichen ZwangsmaBnahmen zu treffen.

Artikel 15
Bestimmung der zustindigeri Beh&rden

Jeder Mitgliedstaat teilt bel der Hinterlegung seiner Ratifikati-
ons-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beltrittsurkunde in efner
Erkldrung mit, welchas dle zustfindigen Behdrden Im Sinne der
Artikel 4 bis 8, 10 und 14 sind.

Artikel 16
Inkraftireten

{1} Dieses Ubereinkommen bedarf der Railfikation, der Annah-
me oder der Genehmigunyg. Die Ratiikatlons-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunden werden beim Generalselretariat des
Rates der Europ&ischen Unlon hinterfegt. Der Generalsekretar
des Rates notlfiziert die Hinterlegung dleser Urkunde allen Mit-
gliecistaaten.

(2) Dleses Ubsereinkommen tritt 90 Tage nach der Hinterlegung
der Ratlfikations-, Annahme- oder Genehmigungsuraunde durch
den Mitgliedstaat, der diese Formiichkeit als letzter vornimmt, in
Kraft.

{3} Jeder Mitgliedstaat kann bis zum Inkrafttreten dieses Uber-
ainkommens bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annah-
me- oder Genehmigungsurkunde oder zu jedem anderen Zeit-
punkt eriditren, daB dieses Ubereinkommen fiir ihn gegeniber
den Mitgliedstaaten, die eine Erkifirung glsichen Inhalis abgege-

ben haben, 80 Tage nach der Hinterlegung seiner Eridéirung
anwendbar wird.

{4) Jede nach Artikel 9 abgegebene Eridfining wird 30 Tage
nach ihrer Hinterlegung, frithestens jedoch am Tag des [nkraft-
fretens dleses Ubersinkommens oder selner Anwendung gagen-
Ober dem hetroffenen Mitgliedstaat, wirksam.

{5) Dieses Uberainkermmen gilt nur fiir Ersuchen, die nach dem
Zeitpunkt seines Inkrafttretens oder der Anwendung zwischen
dem ersuchten und dem ersuchendan Staat vorgelegt werden.

Artikel 17
Beftrit

(1) Dieses Ubereinkomimen steht allen Staaten, die Mitglied der
Européischen Union werden, zum Beltritt offen.

{2) Der Wortlaut dieses Ubereinkommens, der vom Generalse-
kretariat des Rates der Européischen Unlon In der Sprache des
beitretenden Staates erstellt und von allen Mitgliedstaaten gebil-
ligt wird, st gleichermaBen verindlich wie die fbrigen authenti-
schen Fassungen. Der Generalselvetir (ibermittelt jedern Mit-
gliedstaat eine beglaubigte Abschrift dieses Wortlauts,

(3) Die Beitrittsurkunden werden beim Generalsekretariat des
Rates der Eurcpdischen Union hinterlegt.

(4) Dieses Ubsreinkommen tritt fir jeden Staat, der ihm bettritt,
80 Tage nach der Hinterlegung seiner Betfrittsurkunde, oder aber
zum Zelfpunkt des Inkrafitretens dieses Ubersinkommens in
Kraft, wenn dieses belm Ablauf des genannten 90-Tage-Zelt-
raums noch nicht in Kraft getreten ist.

{5} Ist dieses Ubereinkommen zum Zeitpunkt der Hinterfegung
der Beitrittsurkunde noch nicht In Kraft getreten, ist Artlkel 18
Absatz 3 auf die beitretenden Mitgliedstaaten anwendbar,
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Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevollm#ichtig-
ten thre Unterschriften unter dieses Ubereinkommen gesetzt.

Geschehen zu Brissel am zehnten Mz neunzehnhundert-
finfundneunzig in elner Urschrift in dinischer, deutscher, engli-
scher, finnlscher, franzdsischer, griechlscher, irscher, italieni-
scher, niederidndischer, portuglesischer, schwedischer und spa-
nischer Sprache, wobel jeder Wortlaut glelchermaBen verbindlich
ist; die Urschrift wird Im Archiv des Generalsekretarats des
Rates der Europiischen Unlon hinterlegt. Der Generalsekretér
Ubermittelt jedern Mitgliedistaat elne beglaubigte Abschrift dieser
Urschrift.
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Denkschrift zum Obereinkommen

l. Allgemeines

Im September 1993 haben sich die Justizminister der Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union auf eine anschlie-
Bend vom Rat der Justiz- und Innenminister angenomme-
ne Erkidrung geeinigt, wonach der Rat die zustéindigen
Gremlen der Europédischen Union ermichtigt, die Frage
zu prifen, ob es sinnvoll ist, daB die Miigliedstaaten
untereinander ein Auslieferungsiibereinkommen zur Er-
génzung des Europdischen Auslieferungstherelnkom-
mens vom 13. Dezember 1957 (EuAlUbk) und zur Ande-
rung verschiedener Bestimmungen dieses Europarats-
Ubereinkommens schliieBen. Die eingesetzte Arbeits-
gruppe bekam die Aufgabe, den Auslieferungsverkehr
rwischen den Mitgliedstaaten zu verelnfachen und zu
beschleunigen, was neben der Ausarbeitung von Verfah-
rensvorschriften auch eine Uberarbeitung der materiell-
rechilichen Auslieferungsbedingungen erforderte. Im
Ergebnis muBte deshalb eine umfassende Priifung der
bestehenden Auslieferungsbestimmungen nicht nur im
Europdischen Auslieferungsiibereinkommery, sondermn
auch in anderen rwischen den Mitgliedstaaten geltenden

Ubereinkommen wie dem Benelux-Ubersinkommen {ber

Auslieferung und Rechtshilfe in Strafsachen, dem Euro-
péischen Terrorismusibereinkommen und dem Schen-
gener Durchfihrungsibereinkommen erfolgen. In Anbe-
tracht der komplexen Materie beschioB der Rat am
10. Junl 1984, daB zunéchst die speziellen Fragen gepraft
werden sollten, die sich bei Verfahren stellen, In denen die
verfolgte Person ihrer Auslieferung zustimmt. Auf der
Grundlage dieses Beschlusses wurde das Ubersinkom-
men (ber das vereinfachte Auslieferungsverfahren zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union aus-
gearbeitet und am 10. Mérz 1995 von allen Mitgiiedstaa-
ten gezeichnet. Anschlieend berieten die Experten wei-
ter (iber ein auch fiir die iibrigen Fille geltendes Ubersin-
kommen zur Ergénzung des Europélschen Auslieferungs-
ilbersinkommens, was zur Erstellung des Ubereinkom-
mens tiber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union vam 27. September 1996 fihrte.
Jenes Ubereinkommen greift zum Teil bereits in den
Mutteriiberelnkommaen (Europiisches Auslieferungsiiber-
einkommen und Benelux-Ubereinkommen) geregeite
Fragen auf und novelliert vor allem die dort statulerten
Auslleferungsbedingungen. Dieses Ubereinkommen hin-
gegen regelt Verfahrensaspekte, mit denen sich die
MutterUbereinkommen oder bestehende Zusatziberein-
kommen (Terrorismusibereinkommen und ‘Schengener
Durchfilhrungsibereinkommen} nicht befassen. Demzu-
folge werden in Fillen der vereinfachten Ausiieferung
beide neu ausgearbeiteten Ubereinkommen gleichzeitig
anwendbar sein.

Vorrangiges Ziel dieses Ubereinkommens ist es, Ausliefe-
rungsverfahren in den Féllen, in denen die verfoigte Per-
son ihrer Auslieferung zustimmt, i kurzer Zeit abzu-
schiieBen. Im Regelfall muB die Uberstellung spitestens
40 Tage nach dem Zeitpunkt der Zustimmung durch die
verfolgte Person erfolgen, anderenfalls ist ein bestehen-
der (vorldufiger) Auslieferungshaftbefehl in der Regel auf-
zuhebhen.
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Die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Durchfilhrung
etnes verelnfachten Verfahrens bildet § 41 des Gessetzes
fiber die intemationale Rechtshilfe in Strafsachen {(IRG),
nach dessen Absatz 1 das Erfordernis einer der Bewilli-
gung vorausgehenden gerichtlichen Zuldssigkeitsent-
scheldung entféilt, wenn sich die verfolgte Person nach
Belehrung zu richterlichem Protokoll mit der vereinfach-
ten Ausfieferung efnverstanden erkidrt hat. Zur Einhaltung
der Fristen von Jeweils 20 Tagen nach den Artikeln 10
und 11 des Uberainkommens bedarf es kelner innerstaat-
lichen Gesetzesfinderungen. Allerdings werden die Lan-
der — sowsit noch nicht geschehen — in ihren Zusténdig-
keltsverordnungen vorsehen muissen, daf} in Fallen einge-
hender Ausifeferungsersuchen, in denen die Verfolgten
ihrer Auslieferung zustimmen, die Staatsanwaltschaften
bet den Oberlandesgerichten Bewilligungsbehbrden sind.
Diese Delegation der Bewlligungsbefugnls kann auf der
Grundlage von Ziffer 1 Buchstabe a der Versinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Landesregiarun-
gen (iber die Zustindigkeit im Rechtshilfeverkehr mit dem
Ausiand in strafrechtlichen Angelegenhsiten erfolgen.
Zwar (bertrigt die Bundesregierung den Landesregierurt-
gen die Ausitbung ihrer Befugnisse zur Entscheidung
iiber eingehende Ersuchen danach nur dann, wenn das
Auslieferungsersuchen auf einer valkerrechtlichen Uber-
alnkunft beruht und diese den Geschiiftsweg Zwischen
einer Behfrde des ausléndischen Staates und der
Landesregierung vorsieht, wihrend dieses Obereinkom-
men den unmittelbaren Geschiftsweg zwischen den
zustéindigen Behdrden vorsieht. Jedoch verbietet es der
Sinn und Zweck der Zustindigkeitsvereinbarung, daB
bereits auf die Reglerungen der Lénder (bertragene
Befugnisse wieder an die Bundesregierung zuriickfatlen,
wenn eine vlkerrechtliche Ubereinkunft eine (ber ihren
Wartlaut hinausgehende Versinfachung der Geschafts-
wege vorsieht.

Das vorliegende Ubereinkommen wurde bislang nur von
DAnemarl rafifiziert.

il. Besonderes

Uber die Ausftihrungen im erluternden Bericht hinaus ist
zu den elnzelnen Bestimmungen des Ubersinkommens
folgendes anzumerken:

Zu Artlkel 1

Das Ubereinkemmen stellt nur eine Ergédnzung des im
Varhéltnis Deutschlands zu allen anderan Mitgliedstaaten
anwendbaren Europdischen Auslieferungsiiberainkom-
mens fiir solche Fille dar, in denen die verfolgte Person
threr Auslieferung zustimmt. Es kann deshalb nile alleinige
Rechtsgrundlage des Auslieferungsverkehrs sein. Seine
Bestimmungen haben jedoch Votrang, wenn dieses
Ubereinkommen dieselben Fragen abweichend vom
Européischen Auslieferungsiibersinkommen regelt, was
vor allem hinsichtlich der Auslieferungsbedingungen der
Fall ist.

Sofern zwischen den Mitgliedstaaten andere bi- oder
multilaterale Ubereinkiinfte bestehen, bleiben deren Be-
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stimmungen nach Absatz 2 anwendbar, wenn sie giinsti-
ger sind als die Bestimmungen dieses Ubersinkommens,
also eine noch schrellere oder in sonstiger Weise erlefch-
terte Durchfilhrung von vereinfachten Auslieferungsver-
fahren vorsehen. Die Bundesrepublik Deutschland hat
keine von dieser Bestimmung erfaBten Ubereinkiinfte
abgeschlossen,

Zu Artikel 2

Artikel 2 macht die Uberstellung der verfolgten Person
nach den Bestimmungen des Ubereinkommens obligato-
risch, wenn eine Auslieferung im vereinfachten Verfahren
erfolgen soll. Daflr ist die Zustimmung der verfolgten Per-
son-zwar eine notwendige Voraussetzung, jedoch kéinnen
ausnahmsweise besondere Umstinde wie etwa Zwaeifel
an der Zuldssigkeit der Auslieferung es im Elnzelfall
gebieten, dat der erstichte Staat trotz Zustimmung des
Verfolgten zur vereinfachten Auslieferung eine gericht-
liche Entscheidung herbeifithrt. .

Zu Artikel 3

Artikel 3 Abs. 1 macht die Verpflichtung zur Auslieferung
im vereinfachten Verfahren von einem Ersuchen um vor-
ldufige Verhaftung der verfolgten Person abhingig, dem
eine Ausschreibung im Schengener Informationssystem
nach Artikel 64 SDU glelchsteht.

§ 41 Abs. 1 IRG setzt innerstaatlich fiir eine Auslieferung
im vereinfachten Verfahren dariiber hinaus das Bestehen
eines Auslieferungshaftbefehls voraus, wobei ein vorlau-
figer Auslieferungshaftbefehl nach § 16 [RG ausreichend
ist. Der Gesetzgeber wollte mit dieser Regelung sicher-
stellen, daB der Bewilligung wenn schon keine Zul3ssig-
keits-, so doch zumindest immer eine Haftentscheidung
des in Auslieferungssachen erfahrenen Oberlandesge-
richts vorausgeht. Praktische Auswirkungen wird dleses
zusdtzliche Erfordemis nicht haben, weil regelimiBig in
allen Féllen, in denen keine Bedenken gegen die Zulds-
sigkeit der Auslieferung bestehen, die voriufige Aus-
lieferungshaft angeordnet, wenn auch nicht unbedingt
vollstreckt werden wird, wenn darum ersucht wurde. in
Féllen, in dernen diese Anordnung nicht In Betracht
kommt, wird auch keine vereinfachte Auslieferung erfol-
gen kdnnen.

Nach Artikel 3 Abs. 2 kann der ersuchte Staat - vor-
behaltlich von Ausnahmen nach Artikel 4 Abs. 2 — nur die
in Artikel 4 Abs. 1 aufgefiihrten, mit dem Ersuchen um
vorldufige Festnahme verbundenen Informaticnen verlan-
gen, wenn die Auslieferung im vereinfachten Verfahren
erfolgen soll, Eines frmlichen Ersuchens und der Vorlage
der in Artikel 12 Abs. 2 EuAlUbk genannten Unterlagen
bedarf es nicht, was wegen der dadurch entfallenden
Ubersetzung evtl. umfangreicher Unterlagen eine erheb-
liche Zeiterspamis bringen wird.

Zu Artikel 4

Die in Artikel 4 Abs. 1 aufgefilhrien Informationen werden
in aller Regel zur Unterrichtung der in vorldufige Ausliefe-
rungshaft genommenen Person und der zustindigen
Behdrde ausreichend sein, damit zunfchst die verfolgte
Person zustimmen und dann die Bewilligungsbehérde
Uber eine Auslieferung im vereinfachten Verfahren ent-
scheiden kann.

Artikel 4 Abs. 2 regeit den Sonderfall, daf die in Artikel 4
Abs. 1 genannten Informationen unvollstindig oder miB-
verstidndlich sind. Zu denken Ist insbesondere an Fille, in
denen die Angaben (iber die dem Haftbefehl zugrunde
liegenden Taten so knapp sind, daB ein Subsumleren
unter deutsches Recht kaurm méglich ist. Nicht jedoch
berechtigt Artikel 4 ‘Abs. 2 dazu, die in Artikel 3 Abs. 2
genannten Unterlagen anzufordem:.

Zu Artikel 5

Artitkel 5 regelt das Verfahren der Zustimmung und Ge-
nehmigung.

Zu Artikel &

Artikel 6 verpflichtet zur Unterrichtung der verfolgten Per-
son (her das Auslieferungsersuchen sowie (iber die Még-
lichkeit, einer vereinfachten Auslisferung zuzustimmen.
Nach § 22 Abs. 1 IRG wird éifie Person, die aufgrund einer
Ausschreibung zur Festnahme zwecks Auslieferung er-
griffen wird, unverziiglich, spétestens am nichsten Tag,
dem Richter des néchsten Amtsgerichts vorgefiihrt. Die-
ser vemimmt den Verfolgten gem&Dd § 22 Abs. 2 IRG und
erlédBt eine Festhalteanordnung, um dem zustindigen
Oberlandesgericht eine Entscheldung {iber die Anord-
nung der vorldufigen Auslieferungshaft zu ermdéglichen.
Erhebt der Verfolgte bei der Vemehmung keine Einwen-
dungen gegen seine Auslieferung und kommt daher eine
verelnfachte Auslieferung in Betracht, so wird er vom
Richter beim Amtsgericht (ber die Méglichkelt der versin-
fachten Auslieferung und deren Rechtsfoigen gem&B § 41
Abs. 1 bis 3 IRG belehrt (§ 22 Abs. 1 Satz 3 IRG in Ver-
bindung mit § 21 Abs. 8 IRG). Sowelt Festgenommene bei
ihrer ersten Vermehmung schon heute auch dann geméis
§ 41 IRG belehrt werden, wenn sie Einwendungen gegen
ihre Auslieferung erheben, geht diese Praxis (iber den
Gesetzestext des IRG hinaus und wird kiinftig durch Arti-
kel 6 dieses Ubereinkommens vorausgesetzt. Artikel &
verlangt eine Unterrichtung Ober die Mdglichkeit der ver-
einfachten Auslieferung auch dann, wenn der Verfolgte
Einwendungen erhebt und geht dem [RG nach dem
Grundsatz des Vorrangs vilkerrechtlicher Vertrige ge-
mas § 1 Abs. 3 IRG vor.

Zu Artikel 7

Artikel 7 Abs. 1 sieht vor, daB die vetrfolgte Person lhre
Zustimmung zum vereinfachten Verfahren und ihren — in
Deutschland nach § 41 Abs. 2 [RG gesondert zu erkldren-
den - Verzicht auf den Schutz des Spezialititsgrund-
satzes vor den zustdndigen Justizbshdrden des ersuch-
ten Staates nach dessen innerstaatlichem Recht erkldrt.
Die Verbindung dieser beiden méglichen Erldérungen soll
der Beschieunigung des Verfahrens dienen.

Artikel 7 Abs. 2 und 3 wird regelmiBig dadurch Geniige
getan werden, dal die Belehrung der verfolgten Person,
insbescndere auch (ber das Recht, sinen Rechtsbeistand
betzuziehen, sowie ihre Erkldrungen protokolliert und von
ihr unterschrieben werden. Entsprechend der Innerstaat-
lichen Rechtslage, die einen Widerruf des sinmal erkl4rten
Elnverstdndnisses zur vereinfachten Auslieferung und
zum Verzicht auf den Schutz des Spezialititsgrundsatzes
ausschlieBt, wird keine Erkl#rung nach Artikel 7 Abs. 4
Satz 2 abgegeben werden,
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Zu Artikel 8

Sofem die verfolgte Person ihrer vereinfachfen Ausliefe-
rung zustimmt, hat der ersuchte Staat dies dem ersu-
chenden Staat unverziiglich mitzuteflen. Damit dem ersu-
chenden Staat ausreichend Zelt bleibt, ein erforderiiches
Auslieferungsersuchen einschllefllich der Auslieferungs-
unterlagen Innerhalb der 40-Tage-Frist nach Artikel 16
Abs. 4 EuAlUbk zu Obermitteln, muB ihm der ersuchte
Staat spitestens zehn Tage nach der voriilfigen Fest-
nahme der verfolgten Person mitteilen, cb dlese der ver-
einfachten Auslieferung zugestimmt hat oder nicht. Den
Fall einer erst spiter erkifrten Zustimmung regelt Arti-
kel 12.

Zu Artikel 8

Die Bundesregierung beabsichtigt, bel der Hlnter[egung
der Ratifikationsurkunde entsprechend dem innerstaat-
lichen Recht zu erkldren, daB die Bestimmung des Art-
kels 14 des Europdlschen Ausliefeningstbereinkom-
mens ~ Geltung des Grundsatzes der SpeZfalitat - nicht
gilt, wenn die Person gem#B Artikel 7 dieses Uberein-
kommens ikre Zustimmung zu der Auslieferung gegeben
und ausdriicklich auf den Schutz des Grundsatzes der
Spezlalitit verzichtet hat. ’

Zu Artikel 10

Artilel 10 Abs. 1 regelt den Geschéfisweg fur die Mit-
teilung des ersuchten Staates, ob er die Auslieferung im
verenfachten Verfahren bewilligt oder ausnahmsweise
trotz der Zustimmung der verfalgten Perscn ein Ausliefe-
rungsersuchen nach Artikel 12 EuAIObk verlangt. Dieser
von der zustdndigen Behdrde des ersuchten an dle zu-
stindige Behérde des ersuchenden Staates unmittelbar
Zu (tbermittelnden Information sollen ggf. bereits die wel-
teren Modalititen zur Durchfiihrung der Uberstellung
angeschlossen sein, also Vorschldge fir Ort und Zeit-
punkt der Ubergabe sowie im Zweifelsfalle zum Verkehrs-
mittel und zur Notwendigkeit besonderer Sicherungs-
mabBnahmen.

Nachdem der ersuchte Staat zunichst gemaB Arfikel 8

binnert zehn Tagen ab der vorlaufigen Festnahme die

Zustimmung des Verfoigten (ibermittelt hat, hat er nach
Artikel 10 Abs. 2 ab dem Zeitpunkt dieser Zustimmung
20 Tage Zeit, dem ersuchenden Mitgliedstaat die Infor-
mationen nach Absatz 1 zukommen zu lassen.

Zu Artikel 11

Nach Artikel 11 Abs. 1 st die verfoigte Person spatestens
20 Tage nach dem Zeitpunkt, zu dem die Bewliligung der
Auslieferung Im vereinfachten Verfahren der zusténdigen
Behtrde des ersuchenden Mitgliedstaates mitgeteilt
wurde, d.h. ihr zugegangen ist, zu Oberstellen. Anderen-
falls ist sle nach Absatz 2 freizulassen.

Nach Verstreichen der 20-Tage-Frist muB der Verfolgte
gemiB Absatz 3 nur dann nicht freigelassen werden,
wenn die Ubersteilung aufgrund héherer Gewalt nicht
méglich war. In diesem Fall vereinbaren die zustandigen
Beh&rden untersinander einen neuen Ubergabezeitpunkt.
Innerhalb welchen Zeitraumes ab der gescheiterten Uber-
gabe der neue Zeltpunkt liegen muB, regelt das Uberein-
komimen nicht, hitte es allerdings auch nicht reg_e[n kén-
nen, weil méglicherweise fiir [Angere Zeit ein Uberstel-
lungshindernis, wie etwa eine schwere Erkrankung des
Verfolgten vorliegen kann. Unabhéngig davon, daB der
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durch die vorifufige Auslieferungshaft verursachte Frei-
heitsentzug fmmer so kurz wie mdglich zu halten ist,
bedingt auch der Zweck des Ubereinkommens einen
miglichst zeitnahen neuen Ubergabetermin.

Der neu verelnbarte Termin darf um bis zu 20 Tage Uber-
schritten werden, bevor die verfolgte Person endgliltig
frelzulassen Ist. Nach Ablauf dieser Frist ist mithin auch
eln emeutes durch hdhere Gewalt verursachtes Scheitern
der Oberstellung kein hinreichender Grund mehr fir eine
Haftfortdauer.

Die Absétze 1, 2 und 3 finden geméB Absatz 4 keine An-
wendung, wenn der ersuchte Staat nach der Bewilligung
der vereinfachten Auslieferung Artikel 19 EuAIUbk anwen-
den méchte, d.h. die Ubergabe des Verfolgten aus den
dort genanmteh Griinden aufschieben oder thn zunéchst
nur vortibergehend Oberstellen mdchte. In diesem Fall gilt
10ir die spitere Ubergabe Artikel 18 EuAlUbk.

Zu Artlkel 12

Stimmt die verfoigte Person erst nach Ablauf von zehn
Tagen, aber vor Ablauf der in Artikel 16 Abs. 4 EuAlUbk
normierten 40-Tage-Frist hrer Auslieferung zu, muB der
ersuchte Mitgliedstaat dennoch das vereinfachte Ver-
fehren nach diesem Ubereinkommen anwenden, wenn
jhm noch kein f8mmliches Auslieferungsersuchen vorliegt.
Liegt ilm ein solches bereits vor, ist die Durchfiihrung des
vereinfachten Verfahrens fakultativ.

Absatz 2 betrfift den Fall, daB ein Ersuchen um vorldufige
Festnahme nichf gestellt wurde, wobei bei der Ausarbei-
tung des Ubereinkommens davon ausgegangen wurde,
dal ohne Ersuchen kein vorlfufiger Auslieferungshaft-
befeh! erlassen wird., Allerdings wiirde zumindest das
deutsche Recht nach Artikel 16 Abs. 1 LV.m. Artikei 15
[RG eine solche Entscheldung zulassen. Stimmt der Ver-
folgte nach Eingang des Auslieferungsersuchens seiner
vereinfachten Auslieferung zu, kann der ersuchte Staat
wie nach Absatz 1 das in diesem Ubereinkommen vorge-
sehene verelnfachte Verfahren anwenden, was die Bin-
dung an die Mitteilungsfrist nach Artlkel 10 Abs. 2 und die
Ubergabefrist nach Artike! 11 Abs. 1 ausidsen wiirde.

Da § 41 Abs. 1 [RG die Durchflhrung des vereinfachten
verfahrens vom Bestehen eines Auslieferungshaftbefehls
abhngig macht, kénnte Deutschland jenes Verfahren nur
anwenden, wenn nach Eingang des Auslieferungsersu-
chens ein Auslieferungshaftbefehl erlassen worden ware.
in diesern Moment besteht von der Ausgangslage her
kein Unterschied mehr zu dem in Absatz 1 zweiter Gedan-
kenstrich geregelten Fall, da3 die verfoigte Person bei
Voriiegen eines Ersuchens um vortéufige Verhaftung ihre
Zustimmung erst nach Eingang des Auslieferungsersu-
chens eridért. In beiden Fillen bringt die Anwendung des
vereinfachten Verfahrens nur dann noch eine Zeiterspar-
nis, wenn das zustandige Oberlandesgericht zu dem Zeit-
punkt, zu dem der Verfolgte seine Zustimmung erteilt,.
noch nicht Ober die Zuldssigkeit der Auslieferung ent-
schieden hat.

Die obligatorische Erkidrung nach Absatz 3 beabsichtigt
die Bundesreglerung dahingehend abzugeben, daf fir
Deutschland eine Anwendung des Artikels 10 Abs. 2 nur
in Betracht kommt, wenn gegen die verfolgte Person ein
Auslieferungshaftbefehl besteht und dafB bei Vorliegen
dlesér Voraussetzung (ber die Anwendung des Absat-
zes 1 zweiter Gedankenstrich und des Absatzes 2 unter
Beriicksichtigung des Standes des Auslieferungsverfah-
rens im Einzelfall entschieden werden wird.
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Zu Artikel 13

Woenn der ersuchte Mitgliedstaat bel der Auslieferung der
verfolgten Person auf den Grundsatz der Spezialitat ver-
zichtet hat, ist deren Weiterlieferung an elnen anderen
Mitgliedstaat auch ohne Zustimmung des ersuchten Mit-
gliedstaats moglich. Die Formulierung des Anikels 13
erster Halbsatz ist insofern milverstdndlich, als danach
Voraussetzung fiir das Entfallen der Zustimmunhgsbed{irf-
tigkeit sein kbnnte, daB sich der Verzicht auf den Grund-
satz der Spezialitdt aus elner Erklirung des ersuchten
Mitgliedstaats gemi3 Artikel @ ergibt. Dieselbe Rechts-
folge tritt hingegen auch dann ein, wenn der ersuchte Mit-
gliedstaat zu Artikel 9 Uberhaupt keine Erklirung abge-
geben, sondern den Spezialititsverzicht im Rahmen der
Auslieferungsbewilligung mitgeteilt hat.

Zu Artikel 14

Buchstabe a regelt den Ubemittungsweg in Dringlich-
keitsfallen flr Durchiieferungsersuchen und -unterlagen
sowle fr die Entscheidung des ersuchten Mitgliedstaats.
Durch die ausdriickliche Zulassung jedes Nachrichten-
mittels, das Schriftspuren hinterl#st, also auch elektroni-
scher Post, wird eine erhebliche Beschlsunigung gegen-
Uber Artikel 21 Abs. 1 LV.m. Artikel 12 Abs. 1 EuAlUbk
ermdglicht.

Buchstabe b stellt klar, daB einem Durchlieferungsersu-
chen nur die in Artikel 4 Abs. 1 genannten Unterlagen bel-
gefligt werden mUlssen.

Zu Artikel 15

Bei der Hinterlegung det Ratifikaticnsurkunde beabslch-
tigt die Bundesregierung folgendes zu erkiiren: Zustin-
dige Justizbehdrden Im Sinne der Artikel 4, 5 und 10 sind
die o&rilich zusténdigen Staatsanwaltschaften bei den
Obetlandesgerichten,

Zustindige Behérden im Sinne des Artlkels 6 sind die
ortlich zusténdigen Staatsanwaltschaften bei den Ober-
landesgerichten sowie die Orilich zustindigen Amtsge-
richte,

Zustdndige Behdérden im Sinne des Artikels 7 Abs. 1 sind
die drilich zustindigen Amisgerichte.

Zustdndige Behdrden im Sinne des Artikels 8 sind die tri-
lich zustindigen Staatsanwalischaften bei den Oberlan-
desgerichten, wenn Deutschland ersuchter Mitgliedstaat
ist. Ist Deutschland ersuchender Staat, so sind dies die
sachlich zusténdigen Staatsanwaltschaften oder Im Ein-
zalfall Jugendgerichte.

Zustindige Behdrden im Sinne das Arikels 14 sind die
Staatsanwaltschaften bei den Oberlandesgerichten. Die
drifiche Zustindigkeit richiet sich im Fall der Durchliefe-
rung auf dem Land- oder Seeweqg nach dem Bezitk, in
dem die durchzuliefernde Person voraussichilich nach
Deutschland Uberstellt werden wird. Im Falle der Durch-
lieferung auf dem Luftweg ist dle Staatsanwaltschaft bel
dem Oberlandesgericht érilich zusténdig, in deren Bezirk
die erste Zwischeniandung stattfinden soll.

Zu Artikel 16

Nach Artikei 16 Abs. 2 tritt das Ubsersinkommen 80 Tage
nach dem Zeitpunkt in Kraft, in dem der letzte der 15 Mit-
gliedstaaten, die das Uberseinkommen am 10. Mérz 1995
gezeichnet haben, seine Ratlfikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde hinterlegt.

Die Bundesregierung beabsichtlgt, bei der Hinterlsgung
der Ratifikationsurkunde nach Artikel 16 Abs. 3 zu
erkl&ren, daB das Ubersinkommen f{ir die Bundesrepublik
Deutschland gegentber den Mitgliedstaaten, die eine
Erklarung gleichen Inhalts abgegeben haben, 80 Tage
nach Hinterlegung der Erkldnung anwendbar wird.

Zu Artikel 17

Artikel 17 regeit den Beitritt zuklnftiger Mitgliedstaaten
der Européiischen Union zu dem Ubereinkommen, das
Inkrafttreten fiir diese Staaten sowle deren Mb&glichkeit,
nach Artikel 16 Abs. 3 dle vorzeitige Anwendbarkeit zu
erkldren, wenn das Ubereinkommen zum Zeftpunkt der
Hinterlegung ihrer Beitrittsurkunde nach seinem Artikel 16
Abs. 2 noch nicht in Kraft gatreten ist.
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Anlage zur Denkschrift

Erlauternder Bericht zum Ubereinkommqh Uber das vereinfachte Auslieferungsverfahren
zwischen den Mitgliedstaaten der Eurcpéischen Union

1. Riickblick

Die Justlzminister der Mitgliedstaaten der Européischen
Union haben sich auf der Ministertagung vom 28. Sep-
ternber 1993 in Limelette auf eine Erklarung geelnigt, in
der sle Leitlinien fir die Verbesserung der Regeln fir die
Auslieferung zwlschen den Mitgliedstaaten festgelegt
haben. Diese Erklarung ist vom Rat {Justiz und Inneres)
auf seiner Tagung vom 29. und 30. November 1993 ange-
nommmen warden.

Mit dieser Erkldrung wurde den nach Titel VI des Verlrags
fiber die Europdische Union zustindigen Arbeitsgremien
der konkrete Auftrag erteilt, die Auslieferungsbedingun-
gen mit dem Ziel, diese flexibler zu gestalten, sowie die
Auslieferungsverfahren mit dem Ziel, diese zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen, soweit dies im Einklang mit
den Grundprinzipien des innerstaatlichen Rechts der Mit-
gliedstaaten nur méglich ist, zu prifen.

Ein erster Bericht Ober den Stand der Beratungen wurde
dem Rat auf seiner Tagung vom 28. und 30. November
1993 vorgelegt. Der Rat ertrierte anschlieBend auf seiner
Tagung vom 24, Mérz 1994 einige grundsétzliche Fragen
im Zusammenhang mit den Auslieferungsbedingungen.

Ein zweiter Zwischenbericht wurde dem Rat auf seiner
Tagung vom 20. Junl 1994 vorgelegt. Hierbei wurde der
Rat darauf aufmerksam gemacht, dall eine eingehendere
Prifung der VerfahrensmaBnahmen angezeigt sei, die —
chne unumgaéngliche rechiliche ocder politische Prinziplen
zu beeintrichtigen - eine erhebliche Vereinfachung und
Beschleunigung der Verfahren ermdglichen wirden. Der
Rat kam daher {iberein, den Verfahren besondere Auf-
merksamkeit zu widmen, hei denen die betroffenen Per-
sonen ihrer Auslieferung zust[mmen

Nach dieser Tagung legte der belgische Justizminister
hierzu eine Arbeltsunteriage vor. Diese Unterlage diente
unter deutschem und franzdsischem VorsHtz als Bera-
tungsgrundiage.

Zum Abschlufl dieser Beratungen beschioB der Rat mit
etnem Rechtsakt vom 10. Méarz 1995 (ABI. Nr. G 78/95,
5. 1), dieses Ubereinkommen zu errichten {dleses wurde
am selben Tag von den Veriretern der Reglerungen der
Mitgliedstaaten der Union unterzeichnet); gleichzeitig
empfahi er den Mitgliedstaaten die Annahme dieses Uber-
einkommens.

2 Grundsiitze des Ubereinkommens

Diesem Ubereinkommen liegen folgende Erwagungen
zugrunde: Aus den statistischen Angaben, die im Laufe
der Beratungen be! den Mitgliedstaaten eingeholt wurden
und die (unter Zugrundelegung des Bezugsfahres 1982)
die Anzahl der Auslieferungsfiile und die durchschnitti-
che Dauer der Auslieferungsverfahren zwischen den Mit-
gliedstaaten betrafen, ging hervor, daB bei den etwa 700
Auslieferungsersuchen, die die damaligen Mitgliedstaaten
1892 untereinander abwickelten, in mehr als 30 % der
Fille die Person, gegen die das Ersuchen gerichtet war,
ihrer Auslieferung zustimmte. Trotz dieser Zustimmung
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dauert das Verfahren relativ fange (unter Umstéinden meh-
rere Monate}, salbst in den Fillen, in denen die Person,
gegen die das Ersuchen gerichtet ist, in dem erstichten
Mitgliedstaat nicht aus einem anderen Grund strafrecht-
tich verfolgt wird oder inhaftiert ist.

Angesichts dieser Feststellung hielt es der Rat fiir win-
schenswert, in diesen Fillen die Dauer des Auslieferungs-
verfahrens und der Auslieferungshaft auf ein MindestmaB
zu verringem.

Dies steht generell im Einklang mit dem Willen, die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der
Ubergabe von Personen zum Zwecke der Strafverfolgung
und des Strafvollzugs zu verbessern und zu beschleuni-
gen.

In den Fillen, in denen Personen ausschliielich zum
Zwecke der Auslieferung im Hinblick auf die Strafverfol-
gung im ersuchenden Staat inhaftiert sind, wird somit
auch dem Erfordemis entsprochen, die Menschenrechte
und Grundfreiheiten strafrechtiich verfolgter Personen zu
achten. Denn in diesen Fallen gilt fGr die zum Zwecke der
Auslieferung festgenommene Person die Unschuldsver-
mutung. Die Beschrinkungen ihrer Freiheit milssen mit-
hin absolul gerechtfertigt sein. Wenn die betroffene Per-
son threr Auslieferung zustimmt, ist es winschenswert,
daB sie so rasch wie mdglich dem ersuchenden Staat

" {ibergeben wird, damit sle dort einen Rechisbehelf gegen

hre Inhaftierung einfegen kann.

Ferner steht dies im Einklang mit dem Ziel, die Effizienz
der Strafjustiz zu gew#hrleisten. Solange die Person,
deren Auslieferung beanfragt worden ist, nicht den
Behtrden des ersuchenden Staates (bergeben worden
ist, ist das Verfahren in diesem Staat blockiert, oder es
wird zumindest verzigert. Ergibt sich diese Verzégerung,
weil die betreffende Person ihr Recht in Anspruch nimmt,
einen Rechtsbehelf gegen ihre Auslieferung einzulegen,
so sieht dies Im Einklang mit den Grundsitzen eines
gerechten Strafverfahrens. Hingegen ist diese Verzdge-
rung durch nichis gerechtfertigt, wenn die Person nicht
die Absicht hat, einen Rechisbehelf gegen ihre Ausliefe-
rung einzulegen.

Aufgrund all dieser Erwagungen gelangte der Rat zu der
SchluBfolgerung, daB ein angemessenerer Rechtsrahmen
festgelegt werden sollte, um eine raschere Ausliefarung
fiir den Fall zu ermbglichen, daB die betreffende Person
ihrer Auslieferung zustimmt.

Hierbei wird von folgendem Grundsatz ausgegangen: Lie-
gen die Zustimmung der betroffenen Person und die
Genehmigung der zustdndigen Beh&rde des ersuchten
Staates vor, sc erfolgt die Ubergabe der Person, ohne
daB ein Auslieferungsersuchen gestellt werden mufl und
ohne dal das fdrmliche Auslieferungsverfahren zur
Anwendung gelangt, da das Verfahren zwischen der
zustindigen Behdrde des ersuchten Staates und der
Behéirde des Staates, der um die Verhaftung ersucht
hat, abgewickelt wird. Die Ubergabe erfolgt spitestens
40 Tage nach dem Tag, der auf den Zeitpunkt der Zustim-

_mung der betreffenden Person folgt.
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Anzumerken wire, daB dle Genehmigung der zustéindi-
gen Behd&rde des ersuchten Staats von der Zustimmung
der betroffenen Person unabhingig ist. Dieser Behérde
bleibt es néimiich Gberlassen, unter Berlicksichtigung des
Inhalts des Ersuchens und etwaiger Im ersuchien Staat
gegen die gleiche Person laufender Verfahren zu beurtei-
len, ob eine Auslieferung angezeigt ist.

Das Ubereinkommen findet im wesentlichen auf zwei ver-
schiedene Katagorien von Fallen Anwendung. Der erste
Fall stellt auf die Sttuation ab, in der eln Ersuchen um vor-
ldufige Verhaftung zum Zwecke der Auslieferung vorllegt
und die betreffende Perscn, die bereits zum Zeltpunkt
ihrer Verhaftung (oder Innerhalb von zehn Tagen nach die-
ser Verhaftung) lhrer Auslieferung zustimmt, im ersuchten
Staat nicht aus einem anderen Grund gesucht wird oder
inhaftiert ist. Dieser Hauptfall wird in den Artikeln 3 bis
11 des Ubereinkommens behandelt. Der zweite Fall
betrifft die Situation, in der dle betreffende Person lhre
Zustimmung nach Ablauf der Frist von zehn Tagen,
jedoch vor Ablauf der in Artikei 16 des Europdischen Aus-
lieferungsiibereinkommens vom 13. Dezernher 1957 vor-
gesehenen Frist von 40 Tagen und vor Stellung eines
Auslieferungsersuchens erteilt.

Das Ubereinkommen kann femer auf elnen dritten Fall
angewandt werden, sofem der betroffene Mitgliedstaat
bel der Ratifikation des Ubereinkommens eine entspre-
chende Erkldrung abgibt: Dieser betrifft die Situation, in
der die betreffende Perscn threr Auslieferung zustimmt,
nachdem ein Auslleferungsersuchen gestellt worden Ist,
und zwar unabhiéngig davon, ob vor diesem Ersuchen ein
Antrag auf vorlufige Verhaftung gestellt worden war oder
nicht.

Das Ubereinkommen bietet einen flexiblen Rechtsrah-
men, da das vorgesehene Verfahren in jedem Fall der
Genehmigung durch die zustdndigen Behfrden des
ersuchten Staates und deren Beurteilung hinsichtlich sei-
ner RechtméBigkelt und ZweckmiBigkeit bedarf. Mit dle-
sem Instrument wird zwar eine Rechtsgrundlage flr eine
einfachere und raschere Zusammenarbelt geschaffen,
jedoch sei nachdricklich darauf hingewiesen, daB die
Effizienz dieses Instruments [etrtendlich stark von der
Bereitschaft der betreffenden Behdérden zu einer besse-
ren Zusammenarbeit bei der Ubergabe von Perscnen
zum Zwecke der Strafverfolgung und des Sirafvollzugs
abhangen wird.

3. Bemerkungen zu den einzeinen Artikeln

Artikel 1 - Allgemeine Bestimmungen

Mit diesem Artikel wird der Zusammenhang milt dem
Europiischen Ubereinkommen hergestellt. Das voriiegen-
de Ubereinkommen stellt darauf ab, zwischen den Mit-
gliedstaaten det Europdischen Union die Anwendung des
Europdischen Ubereinkommens zu erfeichtern und des-
sen Vorschriften zu erglinzen, um sco dle Fille adiquater
abzudecken, in denen die zum Zwecke der Auslieferung
gesuchte Person ihrer Ubergabe zustimmt.

Wie im letzten Erwdgungsgrund der Priambel des Uber-
einkommens ausgetflhrt wird, ergibt sich aus dieser Ver-
kntipfung mit dem Européischen Ubereinkommen, daB
dessen Bestimmungen flr alle Fragen, die nicht in dem
vorliegenden Ubereinkommen geregelt werden, weiter-
gelten. Dies trifft insbesondere fir die Auslieferungsbe-
dingungen zu.

Aus dieser allgameinen Bestimmung ist zu schlieBen, daB
durch das Ubereinkommen nicht die Auslieferungsvort-
schriften der Mitgliedstaaten gefindert werden, die in
ihrem Verhdltnis untereinander durch ein anderes Instru-
ment als das Europdiische Ubereinkommen gebunden
sind. Dies trifft insbesondere auf dle Beneluxstaaten zu,

dia durch das Ubereinkommen ber Auslieferung und

Rechtshilfe in Strafsachen vom 27. Juni 1862 gebunden
sind und filr die Artikel 19 dieses Ubereinkommens, in
dem ein beschleunigtes Auslieferungsverfahren vorgese-
hen ist, weiterhin gilt.

Des waeiteren wird in Artfkel 1 Absatz 2 des vorllsgenden
Ubereinkormmens In bezug auf die Mitgliedstaaten, deren
Beziehungen durch das Europdische Ubereinkemmen
geregelt werden, festgelegt, dai Absatz 1 nicht dle
Anwendung glnstigerer Bestimmungen zwei- oder mehr-
seitiger Abkommen oder elnheitlicher Rechtsvorschriften,
die zwischen einigen Mitglledstaaten in Kraft sind,
berlhrt.

Artikel 2 — Verpflichtung zur (bergabe

In diesem Artikel ist das Grundprinzip des Ubereinkom-
mens nisdergelegt, d. h. die Verpflichtung zur Ubergabe
der Personen, nach denen zum Zwecke der Auslieferung
gefahndet wird, sofern dle Zustimmung dleser Personen
gemiB Artikel 5 Absatz 1 sowle den Artikeln 6 und 7 zu
threr Ubergabe nach dem versinfachten Verfahren und dle
Genehmigung des ersuchten Staates gemiB Artlkel 5
Absatz 2 vorliegen.

Artikel 3 - Bedingungen der Ubergabe

Dieser Artikel betrifft den Fall, auf den das Abkommsn in
erster Linie abstellt, und zwar das versinfachte Verfahren
im AnschluB an die vorliufige Verhafiung. Geman dlesem
Artikel ist der Ausgangspunkt dieses versinfachten Ver-
fahrens das Ersuchen um vorliufige Verhaftung nach Arti-
kel 16 des Europdischen Ubereinkommens. Die Mitglied-
staaten, dfe dem Durchflihrungsiibersinkocmmen zum
Schengener Ubereinkommen angehdren, kénnen hierbet
auch von der Ausschrelbung im Rahmen des Schengenar
Informationssystemns gem#if Artikel 95 des genannten
Ubereinkommens ausgehen,

In Absatz 2 dleses Artikels wird festgelegt, welche Folgen

‘sich aus der Anwendung des vereinfachten Ausliefe-

rungsverfatirens ergeben: In diesem Falle bedarf es nicht
mehr der Vorlage elnes Auslisferungsersuchens und der
arforderlichen Unterlagen nach Artikel 12 des Européi-
schen Ubereinkomrmens. Die Ubergabe erfolgt auf der
Grundlage der in Artike! 4 des (Ubsreinkommens im ein-
zeinen bezeichneten Informationen, die in dem Ersuchen
um vorldufige Verhaftung enthalten sind.

Artikel 4 - Zui{libermittelnde lhformationen

Dieser Artiket betrifft die Informationen, die zu Obermitteln

sind, damit das vereinfachte Verfahren angewandt wer-
den kann.

Diese Informationsiibermittiung bezweckt dia Unterrich-
tung der verhafteten Person, womit dia Grundlagen flir
deren Zustimmung zur Ubergabe geschaffen werden, und
zugleich die Unterrichtung der zustéindigen Behérde des
ersuchten Staates Gber die notwendigen Fakten, anhand
deren diese die Frage der Genehmigung der Ubergabe
priifen kann.
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Diese Informationen entsprechen denjenigen, die fir die
Ausschreibung einer Person im Rahmen des Schengener
Informationssystems erforderiich sind. Zusatzlich aufge-
nommen wurden [nformationen zur Identitit der verfolg-
ten Person.

Diese Informationen missen von der zustindigen Behdr-
de des ersuchten Staates grundsétzlich als ausreichend
fir ihre Entscheidung Gber die Ubergabe der Person
angesehen werden. Sie beinhalten n&mlich afle Fragen,
die flir eine angemessene Prifung der Frage der Geneh-
migung der Ubergabe sowoh! in bezug auf die Person als
auch in bezug auf die Straftat selbst erforderdich sind.

In Absatz 2 dieses Artikels ist allerdings vorgesehen, dafi
von Absatz 1 abgewichen und um ergénzende Informatio-
nen ersucht werden kann, wenn sich die {ibermitteiten
Informationen als unzurelchend fiir die Genehmigung der
Ubergabe durch die zustindige Behdrde des arsuchten
Staates erwelsen. Es bleibt jedem Staat Uberlassen, die
Art dleser zusitzlichen Informationen zu_ bestimmen.
Diese Ausnahmeregelung darf jedoch auf keinen Fall Arti-
kel 3 Absatz 2 des Ubereinkommens besintrdchtigen,
wonach im Rahmen des vereinfachten Varfahrens die
Vorlage der nach Artikel 12 des Européischen Uberein-
kommens erforderlichen Unterlagen nicht verlangt wer-
den darf.

Artlkel 5- Zustimmung und Genshmigung

In diesem Artikel ist geregetlt, wie die Zustimmung und die
Genehmigung nach Artiket 2 zu erteilen sind. Die Zustim-
muny der betroffenen Person ist nach MaBgabe der Arti-
ket 6 und 7 zu ertellen. In bezug auf die Genghmigung der
zustiindigen Behdrde des ersuchten Staates verweilst das
Ubereinkommen auf die innerstaatiichen Verfahren der
Staaten.

Artikel 6 —Unterrichtung der Person

GemiB diesem Artikel miissen die Staaten elhe In Aus-
lleferungshaft genommene Person Ober das gegen sle
gerichtete Ersuchen sowie {iber die ihr gebotene Mglich-
keit, ihrer Ubergabe im veraeinfachten Verfahren zuzustim-
men, unterrichten. Diese Unterrichtung erfelgt durch die
SZustindige Bshérde®, d. h. die flr die Inhaftierung zu-
stindige Behdrde. Die Unterrichtung mul3 zum Zeitpunict
der Inhaftierung nach dem innerstaatiichen Recht Jedes
Staates erfolgen.

Artikel 7 - Entgegennahme der Zustimmung

In diesem Artikel sind die Modalititen festgelegt, nach
denen die Zustimmung zu ertellen Ist. Er gilt auch flr den
Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialitat fr
den Fall, daR das Recht des ersuchten Staates einen sol-
chen — getrennt von der Zustirmmung zur Auslieferung erfol-
genden ~ Verzicht gemii3 Artikel § Buchstaba b vorsieht.

im Ubereinkommen ist nicht festgelegt, zu welchem Zeit-
punkt die Zustimmung der betreffenden Personen elnzu-
holen ist. Wird das Verfahren durch die voriufige Verhaf-
tung der Person gem#8 Artikel 4 in Gang gesetzt, so muB
as der Person miglich sein, ihre Zustimmung zum Zeit-
punkt der voridufigen Inhaftierung zu erteilen; dies folgt
aus Artikel 8, in dem dle Unterrichtung der Person zum
Zeitpunkt ihrer Verhaftung vorgesehen ist, und aus Arti-
kel 8, in dem eine Mitteilung der Zustimmung innerhalb

18

TEEITEL e -

von zehn Tagen nach der vorlfufigen Verhaftung vorgese-
hen ist.

Die Zustimmung (und gegebenenfalls der Verzicht auf den
Schutz des Grundsatzes der Spezialitdt) wird von den
zustandigen Gerichisbehdrden des ersuchten Staates
entgegengenommer:. Bei der zustindigen Gerichtsbehdr-
de kann es sich entsprechend dem Recht des ersuchten
Staates um efnen Richter, ein Gericht oder einen Staats-
anwalt handain. GemaR Artikel 15 teilt jeder Mitgliedstaat
be! der Hinterlegung seiner Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde mit, welche Stelien
er als zustéindige Behdrden bestimmt.

Die Art und Weise, In der die Zustimmung (und gegebe-
nenfalls der Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der
Speztalitt) efifgegengenommen wird, Ist jewells in den
Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten zu
bestimmen. Allerdings missen die Mitgliedstaaten nach
Artikel 7 Absatz 2 die erforderlichen MaBnahmen treffan,
damfit dle Zustimmung (und gegebenenfalls der Verzicht
auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialitét) unter
Bedingungen entgegengenommen wird, die erkennen
lassen, da8 die Person sie freiwillig und in vollem Bewuft-
geln der sich daraus ergebenden Folgen bekundet hat
{freiwillige Zustimmung nach Aufklarung). Zu diesem
Zweck hat die betreffende Person das Recht, einen
Rechtsbeistand beizuzishen.

Diese Bestimmung impliziert, daB der Betreffende umfas-
sand (iber die Auswirkungen seiner Zustimmung {und
gegebenentalls des Verzichts auf den Schutz des Grund-
satzes der Spezialital] informlert wird.

Was die Auswirkungen der Zustimmung anbelangt, so
betrifft diese Unterrichtung den Verzicht auf die Garantien
des normalen Verfahrens, die etwaige Unwiderruflichkeit
der erteilten Zustimmung gemdal Artikel 7 Absatz 4, die
etwaigen Auswirkungen auf den Grundsatz der Spezialitat
- und die Maglichkeit, aufgrund anderer Handiungen als
detienigen, die Gegenstand des Auslieferungsverfahrens
sind, verfolgt zu werden — gemii Artikel 9 Buchstabe a.

Was dia Folgen des Verzichts auf den Schutz des Grund-
satzes der Spezlalitit anbelangt, so betrifft die Unterrich-
tung die Auswirkungen dieses Verzichts auf den Grund-
satz der Spezialitdt sowie die etwalge Unwiderruflichkelt
des Verzichts,

Diese Bastimmung impliziert des weiteren, daBl das Ver-
fahren zur Entgegermahme der Zustimmung (und gege-
benenfalls das Verzichts auf den Schutz des Grundsatzes
der Spezialitif) so durchgefiihrt wird, dafl nachtréglich
geprilit werden kann, ob die Zustimmung freiwillig und
bewuBt erfolgte. Daher ist In Absatz 3 dieses Artikels vor-
gesehen, daff die Zustimmung (und gegebenenfalls der
Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialitdt)
zu Protokoll genommen wird. Es liegt im Ermessen der
nationalen Gesetzgeber, welche Modalititen sie flir die
Erstellung des Protokolls und dessen Form festlegen.

Nach Absatz 4 ist die Zustimmung {und gegebenenfalls
der Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der Spezia-
[itat) unwiderrufiich. Um der Rechislage in einigen Mit-
gliedstaaten Rechnung zu tragen, erbffnet dieser Absatz
jedooh eine Vorbehalismbglichkeit, in deren Rahimen die
Mitgliedstaateri angeben kénnen, daB die Zustimmung
(und gegebenenfalls der Verzicht auf den Schutz des
Grundsatzes der Sparalitat) nach den anwendbaren Vor-
schriften des innersiaatlichen Rechts widerruflich sein
kann.
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Damit In letzterem Falle der Widerruf der Zustimmung
durch die betreffende Perscn die reibungslose Abwlck-
lung des Auslleferungsvetfahrens nicht beeintrichtigen
kann, Ist In Absatz 4 vorgesehen, daB der Zeitraum zwi-
schen der Mitteilung der Zustimmung und ihrem etwalgen
Widerruf bei der Berechnung der Fristen von 18 bzw.
40 Tagen, die In Artlkel 16 Absatz 4 des Europélschen
Auslieferungstibereinkommens filr die vorliufige Verhaf-
tung vorgesshen sind, nicht berlicksichtigt wird. Dles
bedeutst, daB In elnem Fall, in dem eins Person ihre
Zustimmung widerruft, der arsuchende Staat f{ir die Vor-
lage seines Ausiiefertingsersichens Uber genauso viele
Tage wle zu dem Zeitpunkt verflgt, zu dem |hm die
Zustimmung der Person zu ihrer Ausliefarung mitgeteilt
wurde und er die Vorbereitung der nach Artikel 12 des
Eurcpéischen Ubereinkommens erforderlichen Unterla-
gen eingestellt hat.

Artikel 8- Mittellung der Zustimmung

Nach diesem Artikel teiit der ersuchte Staat dem ersu-
chenden Staat die Zustimmung des Betreffendan unver-
zlglich mit. Diese unverzQgliche Mitteilung ist f(ir dle ral-
bhungslose Abwicklung des versinfachten Verfahrens
dann unerldBlich, wenn dessen Ausgangspunkt dle vor-
ldufige Verhaftung der Person gem&B den Artikel 4 ff. des
Ubereinkommens ist. Infolge der Ubermittung dieser
Informationen kann n#émlich der ersuchende Staat dle
Vorbereltung der Unterlagen, die nach Artikel 12 des
Europé#ischen Ubereinkommens fif das Auslleferungser-
suchen erforderlich sind, aussetzen.

Damit gegebenenfalls ein Ersuchen nach Artkel 12 des
Europiischen Ubereinkommens Innerhalb der in Arti-
kel 16 des Europdischen Ubersinkommens vorgesehenen
Frist von 40 Tagen gestsllt werden kann, muf der ersuch-
te Staat nach Artikel 8 dem ersuchenden Staat spite-
stens zehn Tage nach der vorlfiufigen Verhaftung mit-
tellen, ob die Person ihre Zustimmung zu threr Ubergabe
erteilt hat oder nlcht. Diese Frist wirkt sich nicht dahin
gehend aus, daB die Zustimmung des Betreffenden zu
ainem spéteren Zeftpunkt nicht mehr mdglich wire (diese
Frage wird durch Artikel 12 des vorliegenden Ubersin-
kommens geragelt); vielmehr soll hiemit vermieden wer-
den, daB die reibungslose Abwicklung des Auslieferungs-
verfahrens angesichts der In Artikel 16 des Européilschen
Ubereinkomimens vorgesehenen Fristen durch die Un-
sicherheit hinsichtlich der Zustimmung der Person beeln-
trachtigt wird.

In dem gleichen Bestraben um elne rasche Abwicklung ist
In Absatz 2 eine unmittelbare Ubermittiung der die
Zustimmung betreffenden Informatlonen zwischen den
zusténdigen Behéirden der Miliglledstaaten vorgesehen.
Unter den zustéindlgen Behfirden sind nicht die fiir die
Emtgegennahme der Zustimmung zustiindigen Behfirden
zu verstehen, sondem die fir dle Durchflhrung des ver-
einfachten Auslieferungsverfahrens zustindigen Behdr-
den, die von jedem Mitgliedstaat bel der Hinterlegung sei-
ner Ratifikations-, Annahme-, Gehehmigungs- oder Bel-
trittsurkunde gem#B Artikel 15 des Ubereinkommens
bestimmt werden.

Artikel 9 — Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes
der Spezialitit

Da zwischen den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschieds hinsichilich der Auswirkungen

bestehen, die sich bei der Zustimmung einer Person zu
ihrer Auslieferung in bezug auf die MSglichkeit fiir dan
ersuchenden Staat ergeben, diese Person aus anderen
Griinden als denjenigen zu verfolgen, die Gegenstand des
Ersuchens sind, enthéilt das Oberelnkommen zu diesem
Sachverhalt kaine verbindliche Bestimmung. Artikel 9, der
diese Frage betiifft, trigt lediglich einem Bedarf nach
gegenseltiger Unterrichtung Rechnung. Hiemach kann
leder Mitgliedstaat erkléren, daB der Grundsatz der Spe-
zialitdt der Ausiieferung im Sinne des Artlkels 14 des
Européischen Ubereinkommens im Falle des vereinfach-
ten Verfahrens keine Anwendung findet.

Zur Berlicksichtigung der Unterschiede zwischen den
Hechtssystemen sind zwei Eridérungen méglich: Entspre-
chend der einen Erkldrung glit der Grundsatz der Spezia-
litdt nicht, wenn die Perscn ihrer Auslieferung zustimmt,
da dle Zustimmung zur Ausllefarung automatisch den
Verzicht auf den Schutz des Grundsatzes der Spezialltit
beinhaltet, wie dles bei den Beneluxi#indem der Fall ist;
gemihB der anderen Eridérung glit der Grundsatz der Spe-
zialitdt nicht, wenn die Person, die fhrer Auslieferung
zugestimmt hat, in gesonderter Form ausdriickiich auf
den Schuiz des Grundsatzes der Spezialltiit verzichtet.

Artikel 10 - Mittellung der Auslieferungsentscheidung

Gemé&B diesem Artikel erfolgen dle Mitteilungen im Zu-
sammenhang mit dem versinfachten Verfahren unmittel-
bar zwischen der zustdndigen Behtrde des ersuchten
Staates, die von jedem Staat bel der Hinterlagung selner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitritts-
urkunde gemés Artikel 15 bestimmt wird, und der Behér-
de des Staates, der um vorliufige Verhaftung ersucht hat.
Zweck dieser Bestimmung ist es, eine Vereinfachung und
Beschleunigung des Verfahrens dadurch zu ermiglichen,
daf alle Mitteilungen zwischen den unmittelbar an dem
Verfahren betelligten Beh&rden erfolgen und dal die Ent-
scheidungen (ber die Anwendung des vereinfachten Ver-
fahrens von diesen Behérden — ohne Einschaltung ande-
rer Verwaltungshehdrden — getroffen werden.

Nach Absatz 2 dieses Artikeis erfoigt die Mitteilung {iber
die Auslisferungsentscheidung der zustindlgen Behdrde
des ersuchten Staates spHtestens 20 Tage nach dem
Zeltpunkt, zu dem dle hetreffende Parson lhrer Ausliefe-
rung zugestimmt hat. Es handelt sich selbstverstindlich
um sine H8chstfrist, und es ist winschenswert, dad sc-
wohl dann, wenn der Auslieferung offanbar nichts im
Wege steht, als auch dannh, wenn der Auslleferung ein
groBeres Hindemls entgegensteht, dle positive oder
negative Entscheldung so schnsll wle méglich, nachdem
dle betreffende Person lhre Zustimmung ertellt hat, mitge-
teilt wird.

Verweigert die zustlindige Behdtrde des ersuchten Staa-
tes die Auslleferung Im versinfachten Verfahren, so bleibt
dem ersuchenden Staat auf jeden Fall durch das Zusam-
menwirken der beiden Fristen nach Ariikel 8 Absatz 1 und
Artikel 10 Absatz 2 eine Mindestfrist von zehn Tagen vor
Ablauf der 40-tigigen Frist fiir die vorifiufige Verhaftung
nach Artikel 16 des Europ#ischen Uberelnkommens, um
ein Auslieferungsersuchen nach Artikal 12 des Europ#l-
schen Ubersinkommens zu steilen.

Artikel 11 - Ubergabefrist

Nach diesern Artlke! erfolgt die Ubergabe der betroffenen
Person spitestens 20 Tage nach dem Zeitpunki, zu dem
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die Entscheidung {iber die Auslieferung mitgeteilt worden
ist. Auch hierbei handelt as sich um eine Hchstfrist, und
s versteht sich von selbst, daB die Ubergabe erfolgen
kann, sobald die zustindige BehSrde des ersuchten
Staates die Entscheidung getroffen hat, wenn dles zu die-
sem Zeltpunkt bereits prakiisch mbglich ist. Dies dirfte
Insbesondere bei Auslieferungen zwischen benachbarten
Landern der Fall sein.

Absatz 2 sieht die Freilassung der Person vor, falls sie
innerhalb der Frist nach Absatz 1 nicht dem ersuchenden
Staat tibergeben worden ist. Allerdings kann nach Ab-
satz 3 von dieser Frist abgewichen werden, wenn die
Ubergabe aus Grinden héherer Gewalt nicht fristgerecht
erfolgen kann. Sofem die zustindige Beh&rde, die mit
einem Fall hdherer Gewalt konfrontiert ist, die zustandige
Behtrde des anderen Staates binnen 20 Tagen hienlber
unterrichtet, k8nnen die beiden Beh&rden sinen neuen
Zaitpunkt fir die Ubergabe vereinbaren. Dig betreffende
Person wird freigelassen, wenn sie nicht binnen 20 Tagen
nach diesem Zeitpunkt dem ersuchenden Staat Qberge-
ben werden Ist.

Fiirr die Anwendung dleser Bestimmung Ist der Begriff
Jhdhere Gewalt* entsprechend der Bedeutung dieses
Begriffs im intemationalen Strafrecht eng auszulegen; es
geht dabei um eine Situation, die nicht vorhersehbar war
und deren Eintritt nicht verhindert werden konnte( z. B. ein
Verkehrsunfall, ein Streik, aufgrund dessen das vorgese-
hene Beférderungsmittel nicht benutzt werden kann,
wobel @s nicht maglich ist, auf &in anderes Beflrderungs-
mittel auszuweichen, eine schwere Krankhelt der auszu-
llefernden Person, die eine sofortige Einlieferung in ein
Krankenhaus erforderlich macht). Des welteren muB der
neue Termin flir die Ubergabe méglichst kurz auf den
Zeitpunkt folgen, zu dem die urspriingfich vorgesehene
Ubergabefrist abgelaufen war.

GemaB Absatz 4 gilt dieser Artikel dann nicht, wenn die
betreffende Person im ersuchten Staat aus sinem ande-
ren Grund verfolgt wird oder dort aufgrund elner anderen
Handlung eine Strafe verb(3en mufl und dieser Staat Aril-
kel 19 des Europaischen Ubersinkommens Ober die auf-
geschobene oder bedingte Ubergabe anwenden mdchte.
In diesem Fall finden die Vorschriften des Européischen
Ubereinkommens Anwendung.

Artikel 12 — Zustimmung nach Ablauf der in Artikel B
vorgesehenen Frist oder unter anderen Umstinden

Wihrend die Artikel 3 bis 11 zun#chst auf den Fall abstel-
len, daB die Person Threr Auslieferung irm Anschiul an thre
vorldufige Verhaftung zustimmt, behandeli Artikel 12 die
rechtliche Regelung fliir den Fall, dai die Person ihre
Zustimmung auBerhalb der In diesen Artikeln vorgesehe-
nen Bedingungen und insbesondere nach Ablauf der Frist
von zehn Tagen gemas Artlkel 8 Absatz 1 erteilt.

in der letztgenannten Situation sind zwe! Falle zu unter-
scheiden. Der erste Fall betrifft den Umstand, daB8 die
Parson ihre Zustimmung nach Ablauf der ersten Frist von
zehn Tagen, jedoch vor Ablauf der Frist von 40 Tagen
nach Artlkel 16 des Européischen Ubereinkommens und
vor Stellung eines férmlichen Auslieferungsersuchens sel-
tens des ersuchenden Staates erteilf. Der zweite Fall
betrifft den Umstand, daff der Betreffende seine Zustim-
mung erteilt, nachdem der ersuchende Staat sin Ausliefe-
rungsersuchen gestellt hat, und zwar unabhéingig davon,
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ob zuvor um vorldufige Verhaftung ersucht worden ist
oder nicht.

Fiir den ersten Fall ist in Artikel 12 Absatz 1 vorgesehen,
daB der ersuchte Staat das vereinfachte Verfahren des
Ubereinkommens durchfiihrt. Es versteht sich von selbst,
daB der ersuchende Staat dann, wenn dle Zustimmung
bei Ablauf der ersten Frist von zehn Tagen nicht vorliegt,
das Auslieferungsersuchen vorbereiten muB, ohne eine
etwalge spitere Zustimmung des Betreffenden abzuwar-
ten, damit dieses Ersuchen innerhalb der Frist von maxi-
mal 40 Tagen vorgelegt werden kann.

Was den zweiten Fall betrifft, so ist die Anwendung des
vereinfachten Verfahrens fakultativ, und es ist Sache
jedes Mitgliedstaates, in einer Erkiéirung zum Zeitpunkt
der Ratifikation anzugeban, ob und unter welchen Bedin-
gungen er beabsichtigt, das vereinfachte Verfahren in die-
sem Fall anzuwenden.

Artikel 13 - Weiterlleferung an einen anderen Mit-

gliedstaat

Mit diesem Artikel, der sich logisch an Artikel 8, in dem ein
etwaiger Varzichi auf den Grundsatz der Spezialitét vor-
gesehen ist, anschiiet, werden die Auswirkungen des
Verzichts auf die Bedingungen filr die Weiterlieferung an
einen anderen Mitgliedstaat aufgezeigt. Hierbei gilt fol-
gendes: Kommt der Grundsatr der Spezialitdt gemin
Artikel 9 der Parson nach ihrer Auslieferung an den ersu-
chenden Staat nicht mehr zugute, so ist in diesem Falle
abweichend von Artikel 15 des Europiischen Uberein-
kommens die Zustimmung des ersuchten Mitgliedstaates
zur Woeiterlieferung an einen anderen Mitgliedstaat nicht
mehr erfordertich.

Diese Bestimmung ist dadurch begriindet, daB der ersu-
chende Staat bel Nichtanwendung des Grundsatzes der
Spezialltdt befugt ist, Strafverfahren flr andere Handiun-
gen als disjenige, die der Auslieferung zugrunde liegt,
durchzufiihren (und folglich im Wege der Auslieferung an
Strafverfahren In anderen Staaten mitzuwirken).

Allerdings sel darauf hingewiesen, daB im Ubereinkom-
men dle Frage der Waeiterlieferung der Person an elnen
Staat, der Vertragspartel des Eurcpiischen Ubereinkom-
mens ist, Jedoch nicht der Europdischen Union angehdrt,
nicht geregelt wird.

Artikel 14 — Durchlieferung

Mit diesem Ariikel, der sich an das Konzept der durch die
Artikel 3 und 4 des Ubereinkommens vorgesehenen Ver-
einfachung anschlieBt, werden die Bedingungen fir die
Durchlieferung gegeniiber den Badingungen des Arti-
kels 21 des Europ#ischen Ubereinkommens vereinfacht.

Abwslchend von Artikel 21 Absatz 3 des Europdischen
Uberelnkommens kann das Ersuchen um Durchlieferung
durch Jedes Nachrichtenmittel, das Schriftspuren hinter-
|48t (einschlieBlich Fernkopierer und elektronischer Post),
fibermittelt werden, und der Durchlieferungsstaat kann
seine Entscheldung auf demselben Wege mitteilen. Die in
Artikel 12 Absatz 2 des Europdlischen Ubersinkommens
vorgesehenen Unterlagen brauchen nicht belgeflgt zu
werden, sondern nur die in Artikel 4 dieses Ubereinkom-
mens genannten Unterlagen. Diese Informationern mlis-
sen vom Durchlieferungsstaat als ausreichend angesehen
werden, um die zur Durchfithrung der Durchlieferung
erforderlichen Zwangsmalnahmen zu treffen.
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Artikel! 15 - Bestimmung der zustindigen Behdrden

GemaB diesem Artikel teilen die Mitgliedstaaten zum Zeit-
punkt der Ratifikation mit, welche Behdrden im einzelnen
fiir die Anwendung des durch das Ubereinkommen fest-
gelegten Verfahrens zustdndig sind, insbesondere die
Behdrden, die fiir das Verfahren zustindig sind und ihre
Genehmigung zur Auslieferung im vereinfachten Verfah-
ren erteilen missen, die Behérden, die die Zustimmung
der betreffenden Person zu ihrer Auslieferung entgegen-
nehmen sowie die Behdrden, die fiir die Genehmigung
der Durchlieferung siner auszuliefernden Person entspre-
chend diesem Verfahren zustindig sind.

Angesichis des angestrebten Ziels, eine rasche und effizi-
ente Abwickiung zu gewdhrleisten, sollen als zustindige
Behérden diejenigen Behdrden bezeichnet werden, die
fir das Strafverfahren in jedem Mitgliedstaat konkret
zustindig sind, damit Verwaltungsbehérdan, deren Betei-
ligung fiir das reibungslose Funktionieren des Verfahrens
nicht unerldBlich wére, nicht eingeschaltet zu werden
brauchen.

Artikel 18 - Inkrafttreten

Dieser Artikel regelt das Inkrafitreten des Ubersinkom-
mens entsprechend den vom Rat der Europiischen Union
hierfiir festgelegten Regeln. Das Ubereinkommen tritt
90 Tage nach Hinterdegung der letzten Ratifikations-
urkunde in Kraft.

Damit das Ubereinkommen zwischen den am stirksten
interessierten Staaten so rasch wie mdglich angewandt
werden kann, ist jedoch in Absatz 3 vorgesehen - wie
dies auch bel den bereits zwischen den Mitgliedstaaten

geschlossenen Ubereinkommen (tber die justitielle
Zusammenarbeit der Fall ist -, daB die Milgliedstaaten
bei der Ratifikation oder zu einem belieblgen spateran
Zeitpunkt eine Erklirung abgeben kéinnen, wonach sie
das Ubereinkommen vorzeltly gegenitber anderen Mit-
gliedstaaten anwenden, dle eine Erklarung gleichen
Inhalts abgegeben haben. Diese Erklérung wird 90 Tage
nach lhrer Hinterlegung wirksam.

Artikel 17— Beitritt

GemiB diesemn Artikel steht das Ubereinkommen allen
Staaten, die Mitglied der Europdischen Union warden,
zum Beitritt offen; ferner werden in dlesem Artikel die
Modalitdten filr den Beitritt geregelt.

Ist das Ubereinkommen zum Zsltpunkt des Beitritts des
neuen Mitgliedstaats bereits in Kraft, so tritt das Uberein-
kommen fiir diesen Mitgliedstaat 90 Tage nach der Hin-
terlegung seiner Beitrittsurkunde in Kraff. Ist es hingegen
90 Tage nach dassen Beitritt noch nicht in Kraft, so tritt es
tir ihn zum Zeitpunkt des In Artikel 16 Absatz 2 vorgese-
henen Inkrafttretens in Kraft. in diesem Falle kann der bei-
tretende Staat ebenfalls die Erki&rnung Uber die vorzeitige
Anwendung nach Artikel 16 Absatz 3 abgeben.

Flr den Fall, daB ein Mitglledstaat vor dem Inkraftireten
des Ubereinkommens Mitglled der Européischen Union
wird und diesern Ubereinkommen nicht beitritt, bewirkt
Artikel 16 Absatz 2, dafl das Ubersinkommen glsichwohl
in Kraft tritt, sobald alle Staaten, die zum Zeltpunkt der
Unterzeichnung Mitglied waren, Ihre Ratifikationsurkun-
den hinterlegt haben.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 10. Marz.1995
Uber das = vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 722, Sitzung am 6. Miarz 1998 gemil Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehraen:

Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen;"

Begriinduny:

Das Gesetz bedarf gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetres der Zustim-
wung des Bundestates, weil das Ubereinkommen auch Regelungen des Ver-
waltungsverfahrens der Linderbehdrden bei der Ausfithrung von Bundesrecht
regelt.

Verbist: Bundesarzeiger Verlagagesehischalt mbl, Postact: 1328, 53001 Bonw
Tulalon; CEEA/SB20840, Tolefax CEZ8I800044
I1SEN O7E0-2048



