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1.1 Finanzpolitische Rahmenbedin-

gungen

Die deutsche Wirtschaft befindet sich deutlich im Auf-
wind. Im ersten Quartal 1998 nahm das Bruttoinlands-
produkt {BIP) preis- und saisonbereinigt um 1 v.H. ge-
gentiber dem vierten Quartal 1897 zu. Im Vorjahresver-
gleich wurde ein Wachstum von 3,8 v.H. erreicht. Dies
ist der hdochste Anstieg seit der Wiedervereinigung. Die
deutschen Exporteure verzeichnen einen anhaltenden
Exportboom, der auch durch die Turbulenzen in Sad-
ostasien nicht in nennenswertem Umfang eingetribt
wurde. Die Inlandsnachfrage hat seit Herbst 1997 sicht-
lich an Fahrt gewonnen und trdgt zunehmend zum
Wachstum bei. Vor allem von den Ausristungsinvesti-
tionen geht ein deutlicher Wachstumsschub aus. Sie
stiegen im ersten Quartal preis- und saisonbereinigt um
5,4 v.H., was einen Vorjahresabstand von 10,7 v.H. be-
deutet.

Die guten Wirtschaftsdaten schlagen sich zunehmend
auf dem Arbeitsmarkt nieder. Im ersten Halbjahr 1998
ist die Zahl der Arbeitslosen weit Gber das saisonibliche
MaB hinaus gesunken. Sie lag im Juni saisonberelfigt
um rd. 250.000 niedriger als Ende letzten Jahres.

Alles spricht daflr, daf3 die konjunkturelle Dynamik an-
h&it und der Aufschwung an Breite gewinnt. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen In Deutschland sind
so ginstig wie seiten zuvor. Die Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der Exporteure wird
auch 1998 anhaiten. Bel nochmals sinkenden [ohn-
stlckkosten winken Markanteilsgewinne im Aufen-
handel, der damit eine wichtige Stltze des Wachstums
blefbt. Eine modarate Lohnpolitik, stabile Preise, glnsti-
ge Absatz- und Gewinnaussichten bilden daritber hin-
aus die Grundlage dafir, daB die Inlandsnachfrage Im-
mer mehr in Schwung kommt.

Insgesamt rechnet dle Bundesregierung fir das
Jahr 1998 mit einer deutlichen Wachstumsbeschleuni-
gung gegeniber 1997. Der Anstleg des realen BIP
durfte in der GréBenordnung von 2 % bis 3 v.H, liegen.
Ein neuer Wachstumsrekord selt der Erfassung eines
gesamideutschen Bruttoinlandsprodukts llegt im Berelch
des Mdglichen. 1999 ist mit einer Fortsetzung des Auf-
schwungs zu rechnen. Vor allem die in diesem Jahr
noch konjunkturddmpfend wirkende Schwéche im Bau-
sektor diirfte dann entfallen. Im Jahresdurchschnitt wird
ein reales Wachstum von rd. 3 v.H. erwartet.

Die gesamtwirtschafiliche Entwickiung unterstitzt den
konsequenten finanzpolitischen Konsolidierungskurs.
Inshasondere der Rickgang der Arbeitsiosenzahlen, der
die Ausgaben im Bundeshaushalt mindert, und der
deutliche Anstieg des Brutioinlandsprodukts, der die
Steuereinnahmen wieder stirker stefgen laBt, entlasten
die Staaisfinanzen.

Gemdn den Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtas sind schon 1997 die Defizite des Staates trotz
steigender  Arbeltslosenzahien und  erheblicher

Steusrausfalle ganz erheblich zurlckgefithrt worden,
namlich um 0,7 v.H. des BIP auf 2,7v.H. das BIP.
Deutschland hatte damit das Defizitkriterium des
Maastrichter Vertrages (3 v.H.) klar erfilllt. Dies bestati-
gen auch die im Marz verdffentlichten Konvergenzbe-
richte der Europdischen Kommission, des Europaischen
Wahrungsinstituts und der Deutschen Bunde sbank.

Auf Basis der Konvergenzberichie entschieden dle
Staats- und Regierungschefs am ersten Malwochen-
ende 1998 Ober den Teilnehmerkreis an der gemein-
samen Wahrung, die zum 1. Januar 1999 eingeflihrt
werden wird. Neben Deutschland werden danach Belgi-
en, Spanien, Frankreich, Irland, Htalien, Luxemburg, die

.Niederlande, Osterreich, Portugal und Finnland dabel

sain.

Die Tellnehmerstaaten an der Wahrungsunion dilrfen in
ihren Konsolfidierungsanstrengungen nicht nachlassen,
Anderenfalis kénnten Stabilitdt und Wachstum im ein-
heitlichen Wahrungsraum infolge (berhdhter staatlicher
Defizite gef@hrdet werden. Die suropdischen Staaten
haben daher 1997 auf dem Europiischen Rat in Am-
sterdam den Europdischen StabilitAts- und Wachstum-
spakt verabschiedet. In diesem Pakt verpflichten sle
sich, ihre Defizite dauerhaft unter 3 v.H. zu halten. Eine
Uberschreitung dieses Wertes fOhit grundsatzlich zu
Sanktionen. Als Ausnahme werden nur erhebliche
BIP-Rickgange oder Naturkatastrophen anerkannt - in
einer derartigen Sliuation wiren scharfe Kon-
solidierungsmaBnahmen nicht adiquat.

Um sicherzustellen, daB das 3 v.H.-Kriterium von den
einzelnen Mitgliedstaaten dauerhaft, also auch in kon-

Junkturellen Schwéchephasen erfiillt wird, haben sich

die Staaten verpflichtet, das Staatsdeflzit in guter kon-
junktureller Situation weitgehend abzubauen bzw. sogar
Uberschlisse zu erzielen. Auf diese Weise ist es mag-
lich, einen Puffer fir rezesslonsbedingte Anspannungen
zu erhalten. AuBerdem wurde mit dem Stabilitdts- und
Wachstumspakt ein Frihwamnsystem installiert, dessen
wesentliches Merkmal die zeitnahe Uberwachung der
Defizitentwicklung ist. Durch Empfehiungen zu etwa er-
forderlichen GegenmaBnahmen soll von vomherein ein
Uberschreiten des Defizitwerts verhindeit werden.

Zusdtzlich zum Stabilitdtspakt hat der Rat der Wirt-
schafts- und Finanzministar (Ecofln) am 1. Mal dieses
Jahres eine Eridérung verabschiedet, in der aufgefihrt
wird, wie die Umsetzung der Verordnung (ber ,den
Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinlerung der Wirtschafts-
polittken* am 1. Juli 1998 In Angriff genommen wird.
Geman diesen fanf Punkten

+ vempflichten sich die Unterzeichner, die jewsiligen
Defizitziele fir 1998 zu erreichen - gegebenenfalis
werden KorrekiurmaBnahmen ergriffen,

= vereinbart der Rat, die jeweiligen nationalen Haus-
haltsentwiirfe flir 1999 rechizeltlg zu priifen,
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» wird eine gageniber den Erwarlungen verbesserte

gesemtwirtschafiliche Entwickiung genutzt, um die

Haushaltskonsolidierung zu verstirken,

» missen die teilnehmenden Mitgliedstaaten thre An-
strengungen zur Veningerung der Schu!denquotan
um so mehr verstérken, je hther diese sind,

« verpflichtet sich Jedes einzeine Mitglied, spétestens

bis Ende 1998 naticnale Stabilitdis- oder Konver-

genzprogramme zu unterbreiten.

Die finanzpolitischen Verpflichtungen, die sich die euro-

paischen Mitgliedstaaten auferlegt haben, leisten einen
wichtigen Beitrag zur Stabilitht des EURO.

Deutschiand erflit die Anforderungen " des Euro-
péischen Stabilitdls- und Wachstumspakts. Bis zum
Jehre 2002, dem Endjahr des Finanzplanungszeif-
raums, wird das Defizit auf Basis der gesamtwirt-
schafflichen Eckwerte, die auch der Steusrschitzung
zugrunde lagen, bis auf ¥%v.H, des Bruitcinlands-

produkis abgebaut werdan. Dabel werden die Defizit-

quoten des Deutschen Konvergenzprogramms vorm Fe-
bruar 1897 (Staatsdefizit n v.H. des BIP 1988:2%;
1998: 2; 2000: 1 %) eingehalten, obwohl hzwischen
aufgrund hiherer Preigstabilitdt mit sinem deutlich nied-
Hgeren nominalen Bruttoinlandsprodukt gerechnet wird.

Sowohl der Europdische Stabllitits- und Wachstums-

palt als auch die Erklarung des Rates der Wirtschafls-
und Finanzminister vom 1. Mal lassen es den einzelnen
Stasten weitgehend offen, wie sle die Defizitziele er-
reichen. Dle Bundesreglerning blalbt welter dem Konzept
der ,Symmetrischen Finanzpoliti™ vempfiichtel, in

dessen Zentrum die Absenkung der Staatsquote steht.
Das Wachstum der Staatsausgaben soll deutlich unter
der Zunahme des nominalen Bruttciniandsprodukts ge-
halten werden, um die Defizite abzubauen und die
Steuer- und Abgabenbelastung zu senken.

Nachdem die Staatsquote im Zuge der deutschen Ein-
heit auf Ober 50 v.H. angestiegen war, hat es sich die

- Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den Staatsanteil bis

zur Jahrtausendwande wieder auf das Niveau vor der
Wiedervereinigung (46 v.H. des BIP) zurlickzuflhren.
Dieses Ziel wird emsicht. Die Staatsquote lag 1987 mit
48,8 v.H, des BIF berelis wieder deutlich unter der
5JvH.-Marke. Auf Basis der gesamiwirtschafflichen
Eckwerta, die der Steuerschiitzung vom Mat 1998 zu-
grunde lagen, dieses Finanzplans des Bundes 1998 bis
2002 und der Ergebnisse des Finanzplanungsrates (far
Linder und Gemeinden) vom Juni 1998 ergibt sich ein
Abbau der Staatsquote bis zum Jahr 2000 auf rund
48 v.H.. Far die Jahre 2001 und 2002 ist mit einem
waelteren Rilckgang des Staatsanteils zu rechnen.

Der mit der Rilckflihrung der Staatsausgaben verbun-
dene Defizitabbau ermdglicht auch einen kontinuier-
lichen Riickgang der Schuldenguote. Im Jahr 2002 wird
sie deutlich unter 60 v.H. des Bruttoinlandspredukts lie-
gen.

Der Konsolidlerungskurs der Bundesregierung, der in
diesem Finanzplan bls 2002 seinen Niederschiag findet,
bigtet Investoren und Konsumenten gute und verldB-
liche Rahmenbedingungen. Die Finanzpolitik der Bun-
desregisrung leistet damit einen wesentlichen Beitrag
fir mehr Wachstum und Beschéftigung.

Die Eckweorte des Bundeshaus-
halts 1999 und des Finanzplans
1998 bis 2002

1.2

Der Finanzplan sieht folgende Entwicklung vor (in
Mrd. DM):

2002

198" | 1998 2000 2001
1. Ausgaben
4634 465,3 459,0 4775 4850
H. Steuer- und sonstige Einnahmen _
408,0 408,1 4145 4249 439,7
1. Nettokreditaufnahme
56,4 56,2 54,5 52,6 45,3

i Jahren

1) Ausgaben und Steuereinnshmen untar Einbezishung des
zusitriichen Rentenzuschusses, der Umsatzsteuererhd-
hung und der Absankung des Zuschusses an den Fonds
Deutsche Einhelt™; sonstige Einnahmen und Nettokredit-
auinahme: Soll 1998

Der Bundeshaushalt 1998 und der Finanzplan 1998 bis
2002 sind gepragt durch eine maBvolle Ausgabenent-
wicklung. Die Ausgaben des Bundes steigen 1959 ge-
gentber dem - um den zusatzlichen Bundeszuschuf3 zur
Rentenversicherung und die Absenkung des Zu-
schusses an den Fonds "Deutsche Einheit" - aktuali-
slerten Soll 1998 um rd. 04VH Von 1998 bis 2002

“rd. 1,1 v.H.. Damit wird die Empfehlung des Finanzpla-

nungsrates eingehalten, das Ausgabenwachstum der

=8ffentlichen Haushalte Im mittelfristigen Zeitraum auf

maximal 2 v.H. zu begrenzen.

Die vorgesshene Ausgabeniinle unterstitzt die ange-

_sirabta Rickfthrung der Staatsquote auf das vor der

Wiaderverainigung errelchte Niveau von 46 v.H. des
Bruttoinlandsproduktes (BIP}, Wie in den letzten Jahren
llegt die Steigerung der Bundesausgaben wieder deut-
ligh unter den Prognosen fir das jahrliche Wachstum

"“des nominalen BIP von 4,2 v.H.. Der Anteil der Bundes-
“gusgaben am BIP sinkt demzufoige weiter und erreicht

1999 mit 11,8 v.H. den niedrigsten Stand seit den 5Cer

Dia investlven Ausgaben gehen 1999 mit 57.5 Mrd.
DM geringtiigly gegenlber den entsprechenden Mittel-
ansétzen in 1998 von 58,1 Mrd. DM zurGck. Der Rick-
gang ist auf die zu erwartenden geringeren Entschédi-
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gungsleistungen aus Gewdhrleistungen zurlickzufihren,
die mit 2,7 Mrd. DM um 1,2 Mrd. DM unter dem Soll
1998 (3,9 Mrd. DM) veranschlagt sind. Die Ausgaben in
wichtigen Investitionsbereichen steigen (z.B, fir den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mit Gher 20,2 Mrd. DM
gegeniber 19,7 Mrd. DM in 1898). Auch das Volumen
der Sachinvestitionen wichst um fast 6 % v.H. auf
14,5 Mrd. DM in 1999. Es ist dann in den Folgejahren
wieder rlckldufig, prim&r bedingt durch die ab-
nehmenden Aufwendungen fir die Verlagerung von
Parlamentssitz und Regierungsfun ktionen,

Die Reduzierung der Neuverschuldung wird fortgesetzt.
Die Nettokreditaufnahme sinkt 1999 gegeniber dem
Soll 1998 um 0,2 Mrd. DM auf 56,2 Mrd. DM. Sie geht
damit Im vierten Jahr in Folge zurlick. Die Neuver-
schuldung des Jahres 1996 wird um Ober 22 Mrd. DM
unterschritten. Bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums im Jahr 2002 wird die Nettokreditaufnahme stu-
fenweise weitar vermindert.

Im Rahmen der geplanten Nettokreditaufnahme 1999 -

werden Zusatzbelastungen gegentber dem alten Fi-
nanzplan In der GroBenordnung von fast 25 Mrd. DM
aufgefangen, indem vor allem

+« die Ausgaben bel Fortgeltung des Moratorlums be-
grenzt werden,

+ die ordnungspolitisch sinnvolle Privatisierungspolitik
in - gegeniber 1998 - reduziertem Umfang fort-
gesetzt wird,

« die Zufihrungen an den Erblastentiigungsfonds und
- gemeinsam mit den Lindern - an den Fonds
«Deutsche Einheli” verringert werden.

Mit dem vorgesehenen Defizitabbau wird die Verschul-
dungsobergrenze des Art. 115 GG in allen Finanzpla-
nungsjahren eingehalten, Gisichzeitly leisten Bundes-
haushalt 1999 und Finanzplan bis 2002 einen Beitrag
zur dauerhaften Erflllung der finanzpolitischen Konver-
genzwerte in der Europdischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion,

Trotz der insgesamt restrildiven Ausgabenlinie setzt der
Bundeshaushailt 1999 auf wichtigen Aufgabenfeldem
Akzente: z.B. Aufbau in Ostdeutschland, Ver-
kehrsinfrastruktur, Arbeitsmarktpolitik, Bildung und For-
schung, Wirtschaftsférderung und innere Siche rhaeit.

Aufbau Ost

Ein Haushaltsschwearpunkt bleibt die Unterstiltzung
des wirtschaftiichen Aufbaus In den neuen Bun-
deslidndern. Das Volumen der Ausgabentransfers er-
reicht die GréRBenordnung von 1998 (rd. 95 Mrd. DM).

Im Vordergrund stehen neben der Arbeltsmarktforde-
rung und den welteren Leistungen zur sozialen Flankle-
rung des Strukturwandels In Ostdeutschland die investi-
ven Ausgaben. Weit (iber 40 v.H. der Gesamtinvestitio-
nen im Bundeshaushalt 1999 von 57,5 Mrd. DM gehen
in die neuen Linder. Investitionsschwerpunkte bilden
vor allem die MaBnahmen zum weiteren Aushau der

infrastruktur, dle reglonale Wirtschaftstdrderung Ober
die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstrukiur (GA) Ost’, die Finanzhilfen
nach dem Investitionsfrderungsgesetz sowie die For-
derung des Wohnungs- Lind Stadtebaus.

Zusatzlich zur GA Ost wird die Umstrukturierung in der
ostdeutschen Wirtschaft durch FdrdermaBnahmen wie
dem Eigenkapitalhilfeprogramm, dem Sonderprogramm
for die Industrieforschung und der Absatzférderung Ost
unterstitzt. Die steuerliche Wirtschafisférderung ist mit
der 1997 beschlossenen Neuregelung noch starker auf
die Bedirfnisse der ostdeutschen Wirtschaft ausge-
richtet und transparenter ausgestaltet worden. Die Fest-
legung der Fdrderkenditionen fir einen Zeitraum von
sechs Jahren (bis 2004 mit degressiver Linie ab 2002)
sichert die notwendige Planungssicherheit fir Investo-
ren.

Die Hilfen fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt (1998:
20,3 Mrd. DM) bleiben auch 1999 auf hohem Niveau:

+ Mit dem im Bundeshaushalt 1999 eingeplanten Zu-
schuf3 an die Bundesanstalt fir Arbeit von 11 Mrd.
DM wird diese in der Lage sein, thre arbeitsmarit-
polifischen Leistungen in den neuen L&ndern auf
hohem Niveau fortzusetzen.

+ Der ganz iberwiegende Teil (rd. 90 v.H.} der fir die
arbeitsmarktpolitischen Strukturanpassungsmab-
nahmen im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel
von 1,5 Mrd. DM flie3t in die neuen Lander. Das bis
zum Jahr 2002 veridngerte Langzeitarbsitslosenpro-
gramm mit einem Ansatz von jdhrlich 750 Mio. DM
unterstiitzt vor alletn die Bekdmpfung der Langzelt-
arbeitsiosigkeit in Ostdeutschland.

Fiar die Férderung leistungsfahiger Bildungs-, Wissen-
schafts- und Forschungskapazititen In den neuen Bun-
desladndern sind im Haushalt des Bundesministeriums
fir Blldung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
gut 3,2 Mrd. DM vorgasshen.

Einen wichtigen Beitrag fiir Wirtschaft, Umwelt und Be-
schaftigung In den neuen Landern leisten die Nachfol-
gesinrichtungen der Treuhahdanstalt. Allein im Wirt-
schaftsplan der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben {(BvS), die sich 1999 durch eigene Ein-
nahmen finanzieren kann, sind rd. 3,3 Mrd. DM vorge-
sehen. Die Aufgaben der lbrigen Treuhandnachfolge-
einrichfungen werden im Bundeshaushalt 1999 mit rd.
1,2 Mrd. DM unterstitzt.

Arbeltsmarkt, Rento

Die veranschlagten Arbeitsmarktaufwendungen be-
ruhen auf den Prognosen zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung mit einer jahresdurchschnittichen Arbeits-
losenzahl von 4,125 Millionen Im Jahr 1999 gegenlber
4,315 Millionen im laufenden Jahr. Fir die Folgejahre
wird ein Rickgang von rund 200.000 j&hriich ange-
nommen. Bel der Beschaftigung wird ein jahriicher Zu-
wachs von gut 140.000 zugrundegelegt.
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Vor diesem Hintargrund kdnnen die Ausgaben flir den
Arbeltsrarkt im Vergleich zu 1998 (knapp 45 Mrd., DM)
auf rd. 41 % Mrd. DM verringert werden. Mit dem ver-
anschlagten ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Hohe von 11 Mrd. DM wird eine Fortsetrung der aktiven
Arbettsmarktpolitik auf demi bishergen Niveau sicher-
gestellt. Einen deutfichen beschéftigungspolitischen Ak-
zent setzen die StrukiuranpassungsmaBnzhmen, die
sus dem Bundeshaushait mit jahtdich 1,5 Mrd. DM ge-
f8rdert werden. Dar(ber hinaus wird das Langzeitar-
bsitslosenprogramm, das [n diesem Jahr bls auf elne
Restfinanzierung auslaufen solite, bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums vergngert. -~ - c

Die Aufwendungen fiir die Arbeltslosenhiife miissen ge-
genilber dem alten Finanzplan um 2 % Mrd. DM J&hrlich
nach ohan angepaft werden. Der Ansatz llegt 1959 bei
28 Mrd. DM.

Bei Jder Rentenversicherung kann wegen der in dieser
Legislaturperiode umgesetzien Konsolidierungsmaf-
nehmen - inshesondere im Rahmen des Programms fir
mehr Wachstum und Beschaftigung und der Rentenre-
form 1999 - sine Reduzierung des Beitragssatzes auf
20,2 v.H. erreicht werden (1998: 20,3 v.H.). Der ab 1888
eingefithrite zusitzliche ZuschuB des Bundes &gt
maBgeblich zur Stabilislerung des Beltragssatzes bel.
Insgesamt steigen die Bundeszuschilsse an die gesetz-
liche Rentenversicherung 1899 auf gut 104 Mrd. DM,

Wirtschaftsfirderung B,

des wirtschafllichen Aufbaus In den neuen Bundes-
I&ndemn auch 1899 hohe Prioritdf. Fir die Gembin-
schaftsaufgabe "Verbesserung der reglonalen Wirt-
schaftsstrultur Ost* wird neben dem Barnittelansatz
von 2,58 Mrd. DM (300 Mio. DM Ober altem Finanzplan)
sine Verpflichtungsermachtigung von 2,1 Mrd. DM be-
reitgestailt. - Far die Gemeinschaftsaufgabe
JVarbasserung der regionalen Wirtschaftsstruktur West*
stelien wie 1998 eine Verpfilchtungsermachtigung von
350 Mic. DM sowie Barmittel von 235 Mio. DM zur Ver-
fogung.

Neben der Fortfihrung der Sondemprogramme Ost bil-
den dle FérdermaBnahmen zugunsten des Mitelstands
und der Industrienahen Forschung welterhin wichtige
Handlungsfelder.

Die veranschiagten Kohlehilfen basieren auf den Im
letzten Jahr rwischen Bundesregierung urdl der Berg-
bauseite verelnbarten Regelungen ‘iinter Berlcksichi-
gung eines Minderbedarfs belm Kokskohleplafond, der

sich aus Uberzahiungen in den Jahren 1895 bis 1997,

ergeben hat.

Blidung, Wissenschaft und Forachung

Dle Mitte! fir Forschung und Blidung steigen 1999 auf
15,4 Mrd. DM. Sle liegen damit um 500 Mic. DM oder

5,4 v.H. (ber dem Soll 1998, Neben elner verstériden

Forderung des Hochschulbereichs - u.a. durch ein neu-
es Hochschulstruldurprogramm - setzt der Forschungs-
plafond Schwerpunkte zugunsten siner effizienten
Forschungs- und - Technologlef3rderung einschileBlich

T

der Gewhhrleistung einer leistungsfahigen und differen-
zZlerten Forschungsinfrastruldur.

Belm BAfSG sind die durch die 19. BA[6G-Novelle be-
schlossenen Anhebungen der Bedarfsstze und Freibe-
trdge In den Mittelansitren berlicksichtigt. Ebenfalis
veranschlagt sind die Mittel fir eine gemeinsamae Initia-
tive zur F&rderung von bis 2u 17.500 zusatzlichen Lehy-
stellon zur Verbesserung der Ausbildungsplatzlage in
Ostdeutschiand, an der sich der Bund 1998 zum sech-
sten Mal hintereinander beteiligt. Erglnzt wird diese
MaBnahme durch das Sonderprogramm ,Lehrstellen-
entwickler* zur Unterstiitzung der betrieblichen Ausbil-
dung in den reusn La&ndem. ‘

Verkehr

Im Varkehrshaushalt steigt das Investitionsvolumen
1998 auf rd. 20,2 Mrd. DM. Die Schienenwegeinvesti-
tionen werden gegentiber 1998 um 100 Mio. DM auf
6,8 Mrd. DM erhéht. Fiir die BundesfemstraBen stehen

10,3 Mrd. DM (davon 8,44 Mrd. DM Investitionen) und

damit 50 Mic. DM mehr als 1998 bereit. Die Mittel fOr
den Ausbau der WasserstraBen erhdhen sich - insbe-
sondere m Hinblick auf die Finanzierung des Verkehrs-

“projektes Deutsche Elnheit Nr 17 (u.a. Wasserstraf3en-

kreuz Magdeburg) - um fast 150 Mio. DM auf knapp
1,05 Mrd. DM.

Der BundeszuschuB an das Bundeselsenbahnvermd-
gen liegt bei 15,8 Mrd. DM. Eine Begrenzung des Zu-

" schusses wird durch den Mehreriss aus der Privatisie-
Bei der Wirtschaftsfbrderung hat_die Untarstitzung

rung der Eisenbahnwohnungsgesellschaften ermé glicht.

Verteidigung

Die Ausgaben fir Verteldigung steigen im Jahr 1889 -
wie Im Flnanzplan vorgesehen - um B840 Mioc. DM auf
47 5 Mrd. DM. Mit der vorgesehenen Hessourcenaus-
stattung des Verteidigungshaushalts knnen der Streit-
krifteumfang und die gewichtigen militdrischen Be-
schaffungsvorhaben finanziert werden.
hinu u tebau

Im Haushalt 1999 sind fir das Wohngeld 4,1 Mrd. DM
angesetzt. Darin anthalten ist die beschlossene Verlan-
gerung einzeliner Regelungen Im Wohngeldrecht fur die
neuen Linder. Flir die nichste Legislaturpericde soll
gemeinsam mit den Landern seine Wohngeldstrukturno-
velle auf den Weg gebracht werden, um die Fehlstruk-
furan beim pauschalierten Wohngeld zu beseitigen.

For die Stadtebautérderung werden die bisher Im Fi-
nanzplan vorgasshenen Mittel und Verpflichtungs-
rahmen {600 Mio. DM) in vollem Umfang bereitgestellt.
Der Verpflichtungsrahmen fir den sozialen Waohnungs-
bau betragt 1999 1,2 Mrd. DM.

dwirtsch
Einen Schwempunkt innerhalb der Ausgaben fir die

Landwirtechaft bildet die landwirtschaftliche Sozialpo-
litik. FOr die soziale Sicherung der Landwinte sind im
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Jahr 1999 gut 7.9 Mrd, DM vorgesehen. Darin ist der
gegeniber den Vorfahren unverdnderte Bundeszuschuf3
fir die landwirtschaftliche Unfallversicherung enthalten.
Trotz der schwierigen Finanzlage ist es gelungen, die

leistungen flr die Gemelnschaftsaufgabe  Agrarstruktur

und Kistenschutz® mit 1,8 Mrd. DM um 91 Mio. DM ge-
geniber 1998 aufzustocken.

Zins- und Schuldendienst

Die Entwickiung der Neuverschuldung und das nach-
haltig niedrige Zinsniveau armdglichen Entlastungen bei
den Zinsausgaben gegeniiber dem alten Finanzpian.
Insgesamt kann der Anstieg der Zinsaufwendungen ge-
dampft werden. Zinsausgaben und Zinserstattungen bil-
den mit rd. 83,5 Mrd. DM allerdings weiterhin einen er-
heblichen Posten im Bundeshaushali: rd. 18 v.H. der
Ausgaben bzw. rd. 23 v.H. der Steuereinnahmen des
Bundes.

Der Bund wird seine Zufiihrungen an den Erblastentil-
gungsfonds (ELF) im Finanzplanungszeitraum reduzie-
ren. Die geplante Tilgung der Schulden des ELF in der
Zeltachse einer Generation ist hierdurch nicht in Frage
gestelit. Die von Bund und Landern gemeinsam be-
schlossene Senkung der Annultiten an den Fonds
.Deutsche Einheit” for dref Jahre ist im Finanzplan be-
rcksichtigt.

Versorgungsaufwendungen/Postunterstlitzungs-
kassen

Um die Versorgungsaufwendungen angesichis der de-
mographischen Veradnderungen und des Anstiegs der
Zahl der Versorgungsempfénger sicherzustellen, wird
ab 1989 beim Bund eine Versorgungsrilcklage als
Sondervermtigen aus der Verminderung der Besol-
dungs- und Versorgungsanpassungen gebildst. Die
Mittel des Sondervermdgens dirfen nur zur Finanzie-
rung kinftiger Versorgungsausgaben verwendet wer-
den. Zugleich soll im Zeitraum 1999 bis 2013 das Be-
soldungs- und Versorgungsniveau in gieichmaBigen
Schritten von durchschnitilich 0,2 vH. um insgesamt
3 v.H. abgesenkt werden.

Bie Versorgungseinnahmen und -ausgaben sollen
kiinftig transparenter veranschiagt werden. Die Mittel fir
die Versorgungsempfanger werden 1999 nach wie vor
im Versorgungshaushalt etatisiert, aber den jeweiligen
Geschiftsbereichen zugeordnet.

Zur Finanzlerung der Versorgungsleistungen fiir ehe-
malige Postbeamte reichen die von den Post-Nach-
folgeunternehmen an die Postunterstitzungskassen zu
zahlenden Jahresbetrdge nicht aus. Die verbleibenden
Ausgaben der Unterstitzungskassen werden ohne Zu-
schisse durch Einnahmen bei der Bundesanstalt fiir

Post und Telekommunikation aus der Ver&ul3erung von
Beteiligungsrechten an den Post-Nachfolgeunterneh-
men sowie durch deren Dividenden gedeckt,

Die Pensionen und Beihilfezahlungen sind somit sichet-
gestellt. Der Bund, der gesetzlich zur Defizitdeckung
verpflichtet ist, muB im Bundeshaushalt hierfir keine
Ausgaben veranschlagen.

Flexibilisiarte Ausgaben flir dig Verwaltung

Die mit dem Bundeshaushalt 1898 eingsfiihrte Flexibi-
lisierung der Haushaltsfithrung umfaBt rd. 27 Mrd.
DM und damit den GroBteil der laufenden Verwaltungs-
ausgaben des Bundes. Zur Farderung wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns wurde u.a. die Uberiragbarkeit
von Haushaltsmitteln in das n#chste Jahr chne Ein-
sparzwang [m eigenen Einzelplan zugelassen. Hierflir
ist elne Vorsorge von jewells 500 Mio. DM in 1999 und
den Folgejahren getroffen worden,

Einnahmen

Das Steueraufkommen des Bundes wird im Jahr 1999
mit 3648Mrd. DM das alktualisiete Soll 1998
{339,4 Mrd. DM: einschlieBiich der Erhhung der Um-
satzsteuer zugunsten der Rentenversicherung zum
1. April 1998 sowie der Absenkung der Lénderer-
stattungen flir den Fonds ,Deutsche Einheit*) um
rd. 7 2 v.H. Gbersteigen. Trotz des Steuerzuwachses fir
alle Gebletskdrperschafien  llegt die  gesamtstaatliche
Steuerquote 1999 bei rd. 22 v.H. und die des Bundes
bei rd. 9 v.H.. Beide Quoten bewegen sich - auch bei
Berlcksichtigung der Kindergeldumstellung - unter dem
Durchschnitt der letzten 30 Jahre.

Es ist beabsichtigt, die 1998 auslaufenden Sanierungs-
hilfen fir die Lander Bremen und Saarland auf der
Grundiage der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts als gemeinsame Finanzierung - je zur Halfte -
von Bund und Landern fortzusetzen. Die Neuregelung
kann bel der Anpassung des Gesetzes (ber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Landern erfolgen.

Die sonstigen Elnnahmen liegen bei 44,3 Mrd. DM und
damit um 24,3 Mrd. DM unter dem Haushaltssoll 1998.
Der Riickgang ist in erster Linie auf geringere Privatisie-
rungseinnakmeén  zurlickzuflhren (5 Mrd. DM nach
28,7 Mrd. DM in 1928).

Vorgesehen im Rahmen der Privatisierung ist 1999 u.a.
der Rickzug des Bundes bei Flughafenbsteiligungen.
Die glOnstige Kurseniwickiung der Telekom-Akiie er-
maglicht es zudem, ohne BeeintrAchtigung der Ein-
nahmen 1998 einen geringen Teil aus dem fir die
rweite Tranche Ende 1998 vorgesehenen T-Aktienpaket
in 1999 zu verduBerm.
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Dle Ausgaben des Bundes nach
Aufgabenbereichen

1.3

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben orientiert
sich am Funktionenplan, Der Funkticnenplan macht
deutlich, wieviel Haushaltsmittel fiir einzelne Aufgaben-

RiCEer

bereiche vorgesahen sind. Dies bedeutet, daf3 die je-
weiligen Mittel - sofer nicht anders erldutert - aus meh-
reren Einzelpldnen stammen kénnen.

Die Zusammenstellung 3 in Kap. 1.10 bietet eine zah-
lenmABige Ubersicht der vorgesehenen Ausgaben so-
wie ndhere Erlduterungen. Auf sie wird im weiteren mit
Textbuchstaben {A.1 etc.) Bezug genommen,.

A. Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundaes {Hauptfunition 2 des
Funktionenplanes) betragan nach dem Haushaltsent-
wurf 1999 191,2 Mrd. DM oder rd. 41,1 v.H. aller Aus-
gaben des Bundes. Dies belegt den Umtang, In dem der
Bund seiner sozialen Verartworlung gerecht wird. Der
Anstieg gegeniber dem 1st 1897 - Spzialausgaben von

186,7 Mrd. DM und eine Sozialausgabenquote wvon
37,7 v.H. - st im wesentlichen auf den seit 1998 ein-
gefiihrten zusatziichen BundeszuschuB an die ge-
selzliche Rentenversicherung, die Dynamik des bisheri-
gen Bundeszuschusses an die Rentenversicherung und
hbhere Arbeitsmaridaufwendungen zuickzuflhren,

Al Rentenversicherung der Arbeifer Im Finanzplanungszeftiraum sind fir Zuschiisse des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung in den
und Angesteliten, Knappschaft- alten und in den neuen Lindem insgesamt rd.
liche Rentenversicherung 522,8 Mrd. DM vorgesehen. Fur die sinzelnen Zweige
der gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet dies:
Zuschiisse des Bundes an "] 1988 | 1ss9 | 2000 | 2001 | 2002
dle gesetzliche Rentenversicherung - Mrd, DM -
- Bundeszuschisse an die Rentanversicherung
der Atbelter und der Angestellten *) 824 90,4 81,9 93.8 95,9
- Beteiligung des Bundes in der knappschaltlichen
Rertenvarsicherung .........occromsimnimmmermre s 13,7 14,0 13,8 13,6 13,4
YL 14017 RO T 96,1 104,4 105,7 107.4 108,3

Der Anstieg der Bundeszuschlissa an die Hentenver-
sicherung daer Arbeiter und der Angesteliten (ArV/AnV)
im Jahr 1999 gegeniber 1988 beruht zum einen auf
dem Anstieg der Bruttoldhne in den aiten L&ndern im
Jahr 1997 um 0,9 v.H. und zum anderen auf der Erhd-
hung des zusétzdichen Bundeszuschusses um

6 Mrd. DM von 9,6 auf 155 Mrd. DM. Die SparmaB- ~

nahmen des gberwiegend zum 1. Januar 1889 in Kraft
tretenden Rentenreformgesetzes werden aufgrund er-
forderlichar Vertrauensschutzregelungen die Ausgaben
der Rentenversicherung und damit die Hbhe des Bun-
deszuschusses erst langfristig beeinflussen.

Der Anteil der Bundeszuschlisse an den Renferals-
gaben der ArV/AnV in den alten Landern wird im Jahr

1999 einschlieBiich des rusitriichen Bundeszu-

schusses rd. 26,5 v.H. betragen. [n den neuen Landem
betelligt sich der Bund in gleichem MaBe an den Ren-
tenausgaben. Die sog. Netto-Eckrente (verflgbare
Rente nach 45 Versicherungsfahren mit Durch-
schnittsentgelt) im Osten wichst von monatlich rd.
1.687 DM im Durchschnitt des Jahres 1998 auf vor-
aussichtlich monatlich rd. 1.708 DM im Jahresdurch-
schnitt 1999 an. Sie wird dann rd. 85,8 v.H. des Niveaus

*) ab 1. April 1898 einschlieBlich des zusatzlichen Bundeszuschusses

der Netto-Eckrente im Waesten betragen (1998.
85.4 v.H.). [n der knappschaftlichen Rentenversicherung
laistet der Bund insbesondere infolge hoherer Renten-
ausgaben und geringerer Beitragseinnahmen im
Jahr 1998 mit 14,0 Mrd. DM einen gegen{iber dem Vor-
jahr um 300 Mio. DM hdheren Defizitausgleich an die
Bundesknappschaft,

Uber die Zuschiisse an die Rentenversicherung hinaus
erstattet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte die Aufwendungen, die ihr aufgrund der
Uberfthrung von Ansprichen und Anwartschaften aus
Zusatzversorgungssystemen der shemaligen DDR in
die Aentenversicherung entstehen. Hierfdr sind im Fi-
nanzplanungszeitraum 14,85 Mrd. DM vorgesehaen.
"Rund zwe! Drittel dieser Aufwendungen werden dem
Bund ven den neusn L&Andem erstattet.

Zu erwithnan sind weiterhin die Zuschiisse des Bundes
zu den Baitrgen zur Rentenversicherung der in Wer k-
sté&tten beschiftigten Behinderten. Im Finanzplanung s-
zeltraum sind hierflr insgesamt 8,3 Mrd. DM vorgese-
hen.
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A2 Arbeltsmarkt

Am Arbeitsmarkt zeigt sich im 1. Halbjahr 1898 eine
Trendwende. Auf der Grundlage der gesamtwirtschaftli-
chen Eckwerte wird sich die Arbeitslosigkeit bis zum
Jahr 2002 veoraussichtlich schrittweise auf 3,5 Millionen
vermindem.

Im Bundeshaushalt 1998 ist eln BundeszuschuBl an
die Bundesanstalt fllr Arbeit (BA) in Hbdhe von
14,1 Mrd. DM eingestellt. Unter Beriicksichtigung der
Verbesserung der gesamiwirtschaftlichen Situation re-
duziert sich der ZuschuBbedarf fiir 1999 auf
11 Mrd. DM.

Fir die Arbeitslosenhiife sind 1998 Ausgaben in Hohe
von 28,5 Mrd. DM eingestellt. Die Trendwende am Ar-
beitsmarkt wird sich bei der Arbeitslosenhilfe erst all-
mahlich bemerkbar machen, Trotz vielfaltiger Hilfen fallt
die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den As-
beitsmarkt besonders schwer. Fir das Haushaltsjahr
1999 sind daher trotz der erwarteten Besserung am Ar-
beitsmarkt Ausgaben in Hbhe von 28 Mrd. DM veran-
schiagt. )

Folgende Leistungen der aktiven Arbeitsforderung wer-
den aus dem Bundeshaushalt finanziert:

Far die bis zum Jahr 2002 befristeten Strukturanpas-
sungsmaflinahmen nach den §§ 272 ff. Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB [Il) sind 1999 aus Bundesmit-
teln 1,5 Mrd. DM vorgesehen. Damit kann die Bundes-
anstalt fir Arbelt die Beschéftigung von sonst Arbeitsio-
sen durch einen Zuschul zu den Lohnkosten in Hohe
der durchschnittlich ersparten Lohnersatzleistungen (Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe) f&rdern. Dabei hat
die Fdrderung der zusétzlichen Einsteliung Arbeitsloser
in Wirtschaftsunternehmen, die seit dem 1. April 1997 in
den neuen Bundeslédndern und Berlin mglich ist, inzwi-
schen eine erhebliche Bedeutung e rlangt.

Die geplante Héhe der Eingliederungsleistungen fiir
Spitaussiedler belduft sich 1998 auf 800 Mio. DM,
hiervon entfallen 560 Mio. DM auf die Eingliederungs-
hilfe und 240 Mio. DM auf Sachkosten bei Teilnahme an
Deutsch-Sprachiehrgangen.

Die Saisonbeschéftigung von Beziehern von Arbeitsio-
senhilfe insbesondere in der Landwirtschaft unterstiitzt
der Bund mit 25,- DM pro Arbeitnehmer und Tag, da die
Arbeitsiosenhilfe far die Dauer dieser Beschaftigungen
entlastet wird. Die Vermittlung inlndischer Arbeitsloser
in Saisonarbeiten kann irotz mancher Schwierigkeiten
schrittweise gestsigent werden. FGr 1899 sind fir die Ar-
beitnehmerhilfe bis zu 30 Mio. DM vorgesehen.

Uber die genannten gesstzlichen Leistungen nach dem
SGB NIt hinaus beteiligt sich der Bund mit folgenden
Sonderprogrammen an der aktiven Arbeitsmarktpolitik:

Im Rahmen des bis 2002 verldngerien Langzeitar-
beitslosenprogramms des Bundes stehen fiir 1999 bis
2002 weitere 2,25 Mrd. DM zur Verfligung. Davon ent-
fallen auf das Jahr 1999 375 Mio. DM (einschlieflich der
bislang vorgesehenen Ausgabemittel stehen flr 1999
insgesamt 750 Mio. DM bereit), auf die Jahre 2000 und
2001 je 750Mio.DM und auf das Jahr 2002
375 Mio. DM. Mit den nach der votherigen Dauer der
Arbeitslosigkeit gestaffeiten Zuschlissen an Arbeitgeber
kdnnen insgesdmt weitere rd. 140.000 Langzeitarbeits-
iose in den reguldren Arbeitsmarkt eingegliedert wer-
den.

Das Programm ,Erprobung zusitzlicher Wege der Ar-
beitsmarktpolitik® ermdglicht elne Projektfdrderung, die
insbesondere Arbeitsmarkt- und Strulkturpolitik auf lo-
kaler Ebene verknlpfen und die Gritndung selbsténdi-
ger Existenzen durch Arbeitslose unferstitzen soll. Er-
gebnisse des Programms sollen fiir die Arbeitsforderung
nach dem SGB Il nutzbar gemacht werden. 1999 ste-
hen 100 Mio. DM zur Verfligung.

Geeignete Dritte, die sich 19988 und 1993 neben den Ar-
beitsdmtem an der Vermfttlung von Arbeitslosenhilfebe-
ziehern beteiligen, kdnnen aus Bundesmitieln geférdert
werden. Fiir jede Vermittiung in zusitzliche sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse des re-
guldren Arbeitsmarktes erhaiten diese Dritten ein Hono-
rar. 1899 sind dafir 50 Mio. DM veranschiagt.

Austaufend sind die folgenden zwei Sonderprogramme:

Fiir Sachkostenzuschiisse zu Arbelisbeschaffungsmai3-
nahmen (ABM) hat der Bund beschrénkt auf 1998 au-
BerplanméBig 300 Mio. DM zur Verfligung gestellt. Zahi-
reiche MaBnahmetrdger in den neuen Lindern stellen
derzeit keine ausreichende Kofinanzierung hereit. Die
Sachkostenzuschilisse des Bundes von bis zu 500 DM
je Beschéftigten und Monat tragen 1998 dazu bei, dai3
die Im Haushalt der BA fir aktive Arbeitsmarktpolitiic zur
Verfigung stehenden Mittel auch genutzt werden und
ABM wieder eine grbBere Bedeutung bel der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit gewinnen.

Zur Bessitigung von Hochwasserschaden in der Oder-
region hat der Bund 1997 und 1998 auBerdem Struk-
turanpassungsmannahmen mit Sachkostenzuschiissen
kofinanziert. Das Land Brandenburg hat sich an den
Perscnalkosten der MaPBnahmen beteiligt. Das Pro-
gramm war ein Teil der Hilfen des Bundes fiir die Oder-
region.

Der Umfang und die inhaltliche Breite der Arbelts-
marktaufwendungen des Bundes unterstreichen die po-
litische Prioritdt der Bek@mpfung und sozialen Absiche-
rung bei Arbsitslosigkeit.
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A3 Famillenpolitische Lelstungen

Mit dem seft 1886 geltenden Bundeserziehungsgeldge-
setz honoriert dle Bundesregierung die Erziehungs-
lelstung der berufstatigen und nicht berufstitigen Mitter
und Vater, die die Betreuung thres Kindes nach der Ge-
burt Obemehmen, Das monatliche Erziehungsgeld von
bis zu B00DM wird im Rahmen bestimmter Ein-
kommensgrenzen - chine Anrechnuny auf die Sozialhilfe
und Ahnliche Sozialleistungen - lAngstens bis zum
24, Lebensmonat des Kindes gezshit. Die maBgeb-
lichen Einkommensgrenzen des Bundeserzishungsgeld-
gesetzres betragen fir ein Ehapaar mit Kind bzw. einen
alleinerziehenden Elternteii in den ersten sechs Lebens-

monaten 100.000 DM bzw. 75.000 DM. Fiir jedes welte-

re Kind erhBhen sich diese Einkommensgrenzen um
4.200 DM. Bei einem Familleneinkommen cberhalb die-
ser Grenzen entfallt das Erzishungsgeld. Ab dem sieb-
ten Lebensmonat gelten Einkommensgrenzen von
25.400 DM bzw. 23.700 DM, jeweils zuziglich 4.200 DM
fr jedes weltere Kind. Uberschreitet das Familienein-
kommen diese Grenze, so’ minder; sich das Erzie-
hungsgeld stufenweise bis auf Null. Bei diesen Beftra-
gen handelt s sich ]ewells um a:ziehungsge%drechtliche
Nettobetrage.

Von 1986 bis 1986 haben jedes Jahr rd. 85 % der Faml-
llen mit einem neugeborenen Kind Erziehungsgeld er-
halten. Wahrend der ersten sechs Lebensmonate jedas
Kindes beziehen fast alle Eltern das volle ErZie-
hungsgeld. 1996 bekamen in den alten Bundeslandem
rd. B3 % und in den neuen Bundesl&ndem 95 % der be-
troffenen Familien auch nach dem sechsten Monat Er-
ziehungsgeld.

Die Ausgaben des Bundes fiir das Erziehungsgeid ha-
ben sich von 1,6Mrd. DM im Jahre 1986 bis auf
7,1 Mrd. DM im Jahre 1997 erhéht. Fiir 1999 und den
Finanzplan bis zum Jahre 2002 sind Jahrliche Ausgaben
von 7,23 Mrd. DM vorgesshen.

Ab 1996 wurde der bestehende Familienlastenausgleich
zu einem Famillenleistungsausgleich weiterent-
wickelt. Schwerpunkte der grundlegenden Neuordnung
sind die alternative Inanspruchnahme eines ab 1997 aut
6.912 DM erhdhten Kinderfreibetrages oder eines vom
Elternsinkommen unabh&ngigen Kindergeldes ab 1997
von menatlich jeweils 220 DM fir erste und zweite Kin-
der, 300 DM fr dritte und jeweils 350 DM flr vierte und
weitere Kinder. Das Kindergeld ist im wesentlichen im
Einkommensteustrecht geregelt und die Durchfihrung
des Familienleistungsausgleichs der Bundesfinanzver-
waltung ibertragen.

Nach dem Unterhaltsvorschuligesetz (UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren, die bel einem alleinstehenden
Elternteil leben und von dem anderen Ellernteil nicht
oder nicht regelmaBig Unterhalt (oder im Falle seines
Todes nicht Waisenbeziige) mindestens in Hbhe des
matgeblichen Regelbetrages nach der Regelbe-
trags-VO abziglich des halben Erstkindergeldes be-
kommen, Unterhaltsleistungen bis zu 314 DM monatlich.
Der UnterhaltsvorschuB wird langstens fir 72 Monate
gewshrt. Mit der Leistung soll den Schwierigkeiten be-
gegnet werder, die alleinerziehende Elternteile und ihre
Kinder haben, wenn der andere Eiternteil seinen Zah-
lungsverpfiichtungen nicht nachkommt. Un-
terhaltsanspriiche der Kinder gegen den anderen El-
tamnteil gehen auf das Land (ber, das die eingezogenen
Batrige zu 50 v.H. an den Bund abfahrt.

Die Ausgaben werden je zu 50 v.H. vom Bund und von
den Landem getragen. Die Aufwendungen fir das UVG
Insgesamt haben sich von rd. 76 Mio. DM fir das Jahr
der Einfdhrung des UVG (1980) auf rd. 1,62 Mrd. DM in
1997 erhdht. Fir 1999 ist im Bundeshaushalt ein Ansatz
von 823 Mio. DM (Bundesantell) vorgesshen.

A4 Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechtan
Wohnens In einem grundsatziich maridwirtschaftlich orf-
entiertan Wohnungswesen wird seit mehr als 30 Jahren

die Sozialleistung ,,Wohngeld” nach dam Wohngeldge-

setz (WoGG) gewihrt. In den neusn L&ndem galten
zwischen 1991 und 1996 fir den Bereich des Tabellen-
wohngeldes die vereinfachten Regelungen des Wohn-
geidsondergesetzes. Selt Anfang 1997 gilt wiedsr bun-
desweit das WoGG, das fir die neuen Linder auf
vier Jahre begrenzte Sonderbestimmungen enthalt, um
den Ubergang In das Verglelchsmietensystem abzufe-
dem.

Das Wohngeld tragen Bund und Lander grundsétzlich je
zur Halfte. Als Folge der finanzneutralen Ubertragung
der Krankenhausfinanzierung auf die L&nder dbemimmt

der Bund [edoch seit 1985 zus8tzlich 282 Mio. DM
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jahrlich aus dem von den alten LAndem zu tragenden
Anteil. Die Wohngeldausgaben des Bundes steigen
1999 gegeniiber dem Soll 1898 um 615 Mio. DM auf
4.115 Mio. DM und bleiben im Flnanzplanungszeltraum
auf hohem Niveau (4.100 Mio. DM fir 2000 und je
4.000 Mio. DM fiir 2001 und 2002).

Der Anstleg des Wohngeldes von 1998 zu 1999 Ist ins-
besondere auf die dynamische Entwicklung beim pau-
schalierten Wohngeld zurGckzufihren. In Zukunft wird
mit einer deutlichen Entspannung am Arbeitsmarkt ge-
rechnet, die zu entsprechend niedrigeren Ausgaben
beim Wohngeld fihren wird,

Von den Wohngeldausgaben des Bundes und der Lan-
der in H3he von rd. 6,6 Mrd. DM im Jahr 1987 (Bund rd.
3,6 Mrd. DM) entfielen auf die alten Lander rd.
5,3 Mrd. DM, auf die neuen LAnder {einschl. Berlin Ost)
rd. 1,3 Mrd. DM.
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in den alten La&ndem bezogen Ende 1996 2,05 Mio.
Haushalte Wohngeld, davon 0,85 Mio. Haushaite Ta-
bellenwohngeld und rd. 1,1 Mio. Haushalte von Sozial-
hilfe- und Kriegsopferfiirsorgeempfiangern pauschalier-
tes Wohngeld. In den neuen Lindern erhieiten

0,65 Mio. Haushalte Wohngeld, daven 0,55 Mic. Ta-
bellenwohngeld und rd. 0,1 Mio. pauschaliertes Wohn-
geld,

A5 Wohnungsbaupramle

Das Wohnungsbau-Primiengesetz ist wichtiger Be-
standteil der staatlichen Wohnungshauférderung. Hier-
bei férdert der Bund insbesondere Beitrige an Bauspar-
kassen im Rahmen J#hrlicher Hbchstbetrige wvon
1 000/2 000 DM (Alteinstehende/Verheiratete) mit einer
Pramie von 10 v.H., wenn das Einkommen des Bauspa-
rers jahrlich 50 000/100 000 DM (Alleinstehende/Verhei-
ratete) nicht (ibersteigt. Bei Einzahiungen auf nach dem
Jahr 1991 abgeschlossene Bausparveririge wird die
Wohnungsbaupramie in der Regel erst nach Ablauf ei-
ner Sperrfrist von 7 Jahren seit VertragsabschiuB3 oder

Zuteilung und Verwendung der Bausparsumme fiir den

Wohnungsbau ausgezahlt. Damit werden in den Jahren .
des Finanzplans auch Anspriche auf Wohnungsbau-

prémie’ kassenmiBig wirksam, die entstehungsmaiBig

friheren Sparjahren zuzurechnen sind.

Auf diese Weise erldart sich inshesonders der voraus-
sichtlich ethebliche Anstieg der Ausgaben: Die Ausga-
hen verdoppeln sich von 460 Mio. DM im Jahr 1998 auf
950 Mio. DM im Jahr 1999 mit einem weiteren Anstieg
bis auf 1.040 Mio. DM im Jahr 2002.

A6 Kriegsopferleistungen

Die Kriegsopferversorgung ist mit 8,5 Mrd. DM auch
im nachsten Jahr das Kernstiick der ,Sozialen Entschi-
digung” bei Gesundheitsschiiden, Sie umfaft die Ge-
samtheit der staatlichen Leistungen (Heil- und Kranken-
behandlung, Versorgungsbeziige), die nach dem Bun-
desversorgungsgesetz {BVG) an Personen, die durch
Krieg, Militdrdienst oder militdrdhniichen Dienst gesund-
heitlich geschidigt worden sind, sowle an Hinter-
bliebene der infolge einer solchen Schadigung wver-
storbenen Personen erbracht wird. Darliber hinaus stellt
der Bund in entsprechender Anwendung des BVG Mittel
tar die soziale Entschadigung folgender Personenkreise
zur Verfigung: Personen, die aus politischen Griinden
inhaftiert wurden, Opfer von Gewalitaten und SED-
Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschidigte.

Mitte des Jahres 1998 erhalten rd. B22.000 Personen in
den alten und rd. 171.000 Perscnen in den neuen LAn-
dern Versorgungsleistungen.

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bedirflig-
keitsabhingige Kriegsopferfilrsorge flankiert. Diese
umfait vor allem Hilfen zur Pflege flr Beschédigte und
Hinterbiiebene, soweit der Bedarf nicht durch die Pfle-
geversicherung gedeckt ist, femer Altenhilfe, Erho-
lungshilfe, Hilfe in besonderen Lebenslagen und ergén-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Wegen der ieilweisen Substitution der Kriegsopferfir-
sorge durch die Pflegeversicherung sowie des Rick-
gangs der Zahl der Leistungsempfanger kommt es in-
zwischen zu einer deutlichen Degression der Aufwen-
dungen fir die Kregsopferversorgung und -filrsorge.

Kriegsopferleistungen 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
- Kriegsopferversorgung sinschl. Nebengesetze..... 9,2 8,5 8.1 7.7 7.2
- Kriegsopferfirsorge.........c.ooviniisinnnn. 1,0 0,6 0,6 0.5 0,5
ZUSAIMIMEN..ievs e reir e i sasenenss 10,2 9,1 8,7 8,2 7.7
A7 Wiedergutmachung, Lastenaus- Lénder fir Rentenleistungen nach § 172 Bundesent-
glelch schadigungsgesetz (Soll 1999: 675 Mic. DM). Die Lei-

Die Leistungen des Bundes fir die Wledergutmachung
an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. Dezember
1987 rd. 61,5 Mrd. DM. Von den voraussichtlich noch zu
leistenden Ausgaben in Héhe von rd. 15 Mrd. DM eni-
fallt der groBte Teilbetrag auf Erstattungen an die

stungen des Bundes fir den Lastenausgieich
{Soll 1989: 250 Mio. DM) gehen im Finanzplanungs-
zeitraum bis auf rd. 145 Mio. DM zurlck. Die Aufwen-
dungen umfassen die Defizithaftung des Bundes flir den
Ausgleichsfonds sowie anteilige Ausgaben fir Unter-
haltshilfe und Verwaltungskosten. Die Ausgaben werden
voraussichtlich um das Jahr 2030 auslaufen.
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A .8 Landwirtschafiliche Sozlalpolitik

Die landwirtschaftiiche Soziaipolitik soll einerselis den
fortschreltenden Struiturwande! in der Landwirtschaft
durch sozialpolitische MaBnahmen flankleren. Anderer-
saits Ist es das Ziel, dia Lebensverh#iitnisse der in der
Land- und ForstwirtschaRt tatigen Menschen - sel es als
selbstandiger Unternehmer cder als mithelfender Faml-
ltenangehdriger - zu verbessern durch Absicherung ge-
gen die sozialen Risiken wie Alter, Krankheit, Pflegebe-
diirftigkeit und Unfall,

Hieraus resuftieran Im Vergleich ru den allgemeinen
Sozalversicherungssystemen folgende Besande rheften:

— Bei der Ausgestaitung von Beitr&gen und Lelstungen
werden die basonderen Lebens- und Einkommens-
verhiltnissa der biuerlichen Famfien berlicksichtigt.

— Ein bedeutender Tell der Ausgaben flr die agrarso-
ziale Sicherung wird durch Bundesmittel finanzier!.
Dadurch wird eine Enflastung der bauerlichen Fami-
lien von Sozialabgaben bewirkt. Das berufs-
stAndische System ist somit auch von groBer ein-
kommenspolitischer Bedeutung.

e

Die Bundesmittel fr dis Agrarsozialpolitik betragen im
Jahr 1899 rd. 7,9 Mrd. DM; sie steigen bis zum Jahr
2002 auf voraussichtlich rd. 8,2 Mrd. DM an.

Die Alterssicherung der Landwirte bildet mit rd.
45Mrd. DM den grdBten Ausgabeposten. Bis zum
Jahr 2002 whchst diese voraussichtlich bis auf rd.
4,7 Mrd. DM. Die Finanzierung der Alterssicherung der
Landwirte wurde im Rahmen des Agrarsozialreform-
gesetzes 1995 neu geordnet. Die Hdhe der Beitrage
stelgt Jahdich Im gleichen Umfang wie in der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Die nicht durch Beitrage
und sonstige Einnahmen gedeckten Aufwendungen
{ibernimmt der Bund (Defizitdeckung). Auf diese Weise

‘ fst sichergestellt, daf die finanziellen Risiken des
. Strukturwandels In der Landwirtschaft nicht dber die

Beitriige von den Landwirten zu tragen sind.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung

fhernimmt der Bund welterhin fir landwirtschaftliche

Altenteller die nicht durch deren Beitrige gedeckten
Leistungsaufwendungen. Die Ausgaben des Bundes
betragen hierf(r im Jahr 1999 rd. 2,2 Mrd. DM; sie stei-
gen bis zum Jahr2002 voraussichtlich auf rd.
2,4 Mrd. DM.

Der frefwillige Bundeszuschuf3 fir die landwirtschaft-
fiche Unfailversicherung wird in Hdhe von jahrlich
615 Mio. DM im Finanzplanungszeitraum beibghalten.

A9 Sonstige Malnahmen Im Sozial-

bereich

Von den (brigen sozialpolitischen MaBnahmen haben
die folgenden besonderes Gewlicht:

- Mit der beitragsfinanzierten sozialen Pflegever-
sicherung ist 1995 die Kinfte Saule der Sozialversi-
charurig geschaffen worden, Ziel der Pflegever-
sicherung Ist es, die Situation Pliegebedlrftiger und
pflegender Angehfriger sowle sonstiger Pflegeper-
sonen zu verbessem. Durch seine Beitragsleistung
erwirbt der Versicherte sinen Hechisanspruch auf
Hilfe bei Pflegebedirftigieit. Die Lelstungen In der
hiuslichen und stationfiren Pflege sind nach dem
Grad der Pflegebediirfigkeit gestaffelt und werden
dem Pflegebedirftigen in Form von Sach- und Geld-
lelstungen gewahit.

Die Pfiegeversicherung hat insbesondere die hius-
{iche Pflege gestdrid. Die ambulanten Lelstungen
werden derzeft von rd. 1.3 Millionen Pflegebediirfti-
gen In Anspruch genommen. Lelstungen zur statio-
n&ren Pflege erhalten rd. 520.000 Pllegebedirftigea.
Im ambulantsn Bereich erbringt die Pflegever-
sicherung Leistungen in Hohe von rd. 15 Mrd. DM
und Im station&ren Bereich in H3he wvon rd
13 Mrd. DM j&hriich.

Die Pflege wird darliber hinaus aus Mittelin des Bun-
des unterstlitzt: Zur Forderung von Investiionen In
Pflegesinrichtungen gewshit der Bund den

12

neuen Landem (einschlieBlich Bedin) in den Jah-
ren 1895 bls 2002 Finanzhilfen von jahdich 800 Mio.
DM, insgesamt 6,4 Mrd. DM. Dieser Betrag wird von
den neuen Landem durch Komplement&rmittel um
1,6 Mrd. DM aufgestockt. Mit dieser Anschubfinan-
zierung soll die pflegerische Versorgung in den neu-
en L&ndem ziigig dem Standard im Ghrigen Bundes-
gebiet angepaBt warden. [n den Jahren 1995 bis
1997 sind nur.rd. 64 % (1,5 Mrd. DM) der zur Verfl-
gung stehenden Bundesmittel von den L&ndem ab-
gerufen worden. Der Bund geht davon aus, dafl die
neuen Lander auf eine beschleunigte Umsetzung
des Investitionsprogramms hinwirken,

Fiir ModellmaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pflegebedlrftiger stehen im Finanz-
planungszeitraum Insgesamt 350 Mio. DM zur Ver-
fagung, davon B0 Mio. DM im Jahr 1889, Mit diesem
Modeliprogramin  sollen  Méglichkeiten aufgezeigt
werdan, wie Licken in der pflegerischen Versor-
gung, Insbesondere im teilstationdren Bereich und
Kurzzeltpflegebereich, geschlossen, der Einsatz re-
habilitativer Hifen frihzeitlg sichergestelll und die
durchgangige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des
ambulanten, tellstationdren und staticnéren Berelchs
verbessert werden kann.

~ Das Gesundheltswesen in Deutschiand wird durch
Reformen zukunftsfihig gemacht. Nach dem Ge-
sundhelisreformgesetz (19839), dem Gesund-
heltsstrukturgesetz (1993) und dem Gesetz zur
Stabilisierung der Krankenhausausgaben 1396
Zlelte das Anfang Januar 1997 in Kraft getretene
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Gesetz zur Entlasfung der Beitrige in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (Beitragsent-
lastungsgesetz) darauf ab, die Beitragssétze zur ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) zu stabilisie-
ren und zu senken. Das Beitragsentlastungsgesetz
als Teil des Programms der Bundesregierung far
mehr Wachstum und Beschiftigung enilastet die
gesetzliche Krankenversicherung in einer Gréfen-
ordnung von jahrlich ca. 7 Mrd. DM und verpflichtete
die Krankenkassen, zum 1. Januar 1997 ihre Bei-
tragsséatze um 0,4 Prozentpunkte abzusenken.

Parallel zu den MafBnahmen des Beitragsentla-
stungsgesetzes wurde seltens der Bundesregierung
auch die Woeiterentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung im Rahmen der 3. Stufe der
Gesundheitsreform® weiter verfolgt. In diesem Zusam-
menhang enthdlt das 1. und 2. GKV-Neuord-
nungsgesetz (NOQ) eine Vielzah! von Neuregelun-
gen, die die Gestaltungsspielriume und die Finanz-
verantwortung der Selbstverwaltung erweitern und
die Eigenverantwortung der Veisicherten starken.

Dar(iber hinaus wurde mit dem 2. NOG die Reform .

der Krankenhausversorgung durch die Erweiterung
der Gestaltungspielrdume und Starkung der Finanz-
verantwortung der Vertragspariner forigesetzt. Im
Bereich der zahnmedizinischen Versorgung ist die
Pravention erweitert worden bei gleichzeitiger Be-
grenzung der Zahnersatzleistungen durch Festzu-
schilsse ab Anfang 1938. .

Die Krankenkassen in den neuen Lindern sind trotz
Ausschdpfung vorhandener Einsparpotentiale {vor
allem bei Arzneimitteln und Fahrtkosten sowie bef
Zahnersatz, Krankenhausversorgung und Verwal-
tungskosten) und trotz der positiven Finanzentwick-
lung im 2. Halbjehr 1997 {aufgrund der Entlastungen
durch die beiden GKV-Neucrdnungsgesetze sowie
das Beitragsentlastungsgesetz) nicht in der Lage,
aus eigensr Kraft Defizite zu vermeiden und die auf-
gelaufene Verschuldung abzubauen. Die En-
nahmeantwicklung ist nach wie vor kritisch. Um zu
verhindern, daf3 das hohe Beitragssatzniveau in den
neuen Landern mit allen wirtschafts- und beschafti-
gungspolitischen Konsequenzen weiter ansteigt und
sich damit auch der Abstand zum Beitragssatz-
niveau in den alten Lindem weiter vergréBert, war
dringender Handlungsbedarf fir Selbstverwaltung,
Landesregierungen und Gesetzgebung gegeben.
Dashaib wurde das Gesetz zur Stirkung der Fi-
nanzgrundlagen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung in den neuen L#ndern (GKV-Finanz-
starkungsgesetz - GKVFG) verabschiedet. Die Kran-
kenkassen in den neuen Landern erhalten durch die
Einfithrung eines gesamtdeutschen Risikostruktur-
ausgleichs ab 1. Januar 1999 zusdtzliche Mittel in
einer GrdBenordnung von rund 1,2 Med. DM pro
Jahr. Dieses entspricht rechnerisch einer Entlastung
von 0,4 Beitragssatzpunkten und einer Belastung
der Krankenkassen in den alten LAndern von knapp
0,1 Beitragssatzpunkten. Vor dem Hintergrund der
Ende 1997 vorhandenen Finanzreserven von rd.
7,7 Mrd. DM in der GKV-West und der Verschui-

dung von rd. 1,4 Mrd. DM In der GKV-Ost ist davon
auszugehen, daB diese Belasiung der west-
deutschen Krankenkassen nicht zu siner Erhdhung
des Beitragssatzniveaus fihrt, wahrend die Ent-
lastung der GKV-Ost weitgehend zur Stabilisierung
des dertigen Beitragssatzniveaus dient. Durch die
gesetzliche Begranzung des West-Ost-Transfers auf
héchstens 1,2 Mrd. DM ist 1889 eine hdhere Be-
oder Entlastung ausgeschlossen.

Mit der Forderung von Einrichtungen der beruflichen
und medizinischen Rehabilitation sowle der Préven-
tion leistet der Bund einen Beitrag zur Integratien
von Behinderten. Fiir Einrichtungen und MaBnah-
men zur Rehabilitation stehen im Bundeshaushalt
1989 75 Mic. DM zur Verfligung. Die Ausdehnung
des westdeutschen Netzes wvon 21 Beruisfdrde-
rungswerken zur Umschulung behinderter Erwach-
sener {rd. 12.000 Platze) sowie von 38 Berufshil-
dungswerken zur Erstaushildung behindetter Ju-
gendlicher {rd. 10.000 Platze} auf die neuen Bun-
desl&nder kann 1999 im wesenilichen abge-
schlossen werden. In den neuen Lindemn wird es
dann 7 Berufsfdrderungswerke mit rd, 3.000 Pltzen
sowie 8 Berufsbildungswerke mit rd. 2.300 Plitzen
geben. Die Férderung konzentriert sich in Zukunft
auf die qualitative Verbesserung der Angebote. Die
MaBnahmen scllen die Vermittelbarkeit der Reha-
bilitanden auch unter den gewandelten Bedingungen
des Arbeitsmarkts steigem.

im Bereich der medizinischen Rehabilitation werden
Modelleinrichtungen gefdrdert. Schwerpunkte der
Farderung im Jahr 1998 sind geriatrische Einrich-
tungen (1 Einrichtung in den alten und 3 Einrich-
tungen in den neuen Bundesl&ndern) sowie Ein-
richtungen der fachiibergreifenden Frihrehabilitation
im Krankenhaus (3 Einrichtungen in den alten und
1 Einrichtung in den neuen Bundesl&ndern). Ein
weiterer Schwerpunkt ist die Férderung von Ein-
richtungen der medizinisch-beruflichen Rehabilita-
tion, in denen in einem nahtlos ineinandergrelfenden
Verfahren umfassenda medizinische und berufs-
fordernde Leistungen zur Rehabilitation erbracht
werden (1 Einrichtung in den alten und 2 Einrich-
tungen in den neuen Bundesl&ndemj.

In den Jahren 1999 bis 2002 werden weiterhin Ein-
richtungen der fachiibergreifenden Frihrehabilitation
im Krankenhaus sowie Einrichtungen der ambulan-
ten geriatrischen Rehabilitation einen Foérderschwer-
punkt bilden,

Fir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die
durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehin-
derter und ihrer Begleitpersonen im &ffentlichen Per-
sonenverkehr entstehen, sind 1999 470 Mio. DM
vorgesehen. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils
der Schwerbehinderten ergeben sich fir den Bund
gleichzeitig Einnahmen von 40 Mio. DM. Bund und
Lénder wenden fir die unentgeltliche Befbrderung
Schwerbehinderter inzwischen rd. 1 Mrd. DM jahrlich
auf.
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— Die Forderung der Eingllederung und Rilckein-

gliederung auslindischer Arbeitnehmer und ihrer —

Familienangehdrigen isf ein zentrales Zlel der Aus-
l&nderpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Der
Bund stellt im Jahr 1999 fir Koordinierungs- und
SondermaBnrahmen zur sprachliichen, beruflichen
und sozialen Eingliederung rd. 47 Mic. DM zur Ver-
figung. FGr 1988 bis 2002 sind insgesamt rd. -
231 Mio. DM vorgesehen. Darliber hinaus gibt der
Bund Zuschisse zur Betreuung auslndischer Ar-
peftnehmer und ihrer Familien an Spitzenverbinde
der Frelen Wohifahrispflege sowie fif die Beratung
auf dem Gebiet des Arbelts- und Sozialrechts an Ar-
beltnehmerorganisationen. Hierfdr sind im Jahr 1899
36 Mio. DM und im Finamzplanungszeitraum 1998
bis 2002 insgesamt 180 Mio. DM vorgesehen,

Fir die sozizle Flanklamng von Anpassungen Im

Bersich der Kohle- und Stahiindustrie sowie des —

Elsenerzbergbaus sind fir die Jahre 1998 bis 2002
rd. 580 Mio. DM an Anpassungsbeihilffen nach Ar-
tikel 56 § 2 b) des Vertrages (ber die Grindung der
Européilschen Gemseinschaft fir Kohle und Stahl
{EGKS-Vertrag) vorgesehen, davory 1559 135,9 Mic.
DM. Dis Anpassungsbeihilfan - insbesondere Beihil-
fen bei vorzeitiger Vementung - kdnnen damit zwar
bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahr 2002
weitar gewdhrt werden. Durch sine Anderung der
sinschidgigen Richtlinien des Bundes sind die An-
passungsbeihilfen jedoch angemessen reduziert und
in die Konsolidierungsanstrengungen einbezogen
wordern. : .

Der Zivildienst hat sich auf den von ihm abge-
deckten Betatigungsfeldem zu einem bedeutenden
geselischaftlichen Faldor entwickelt. Ca. 134.000 Zi-
vildienstieistende werden 1899 zum Dienst heran-
gezogen werden. Sle erfilen dem Aligemeinwohi
dienende Aufgaben, vorrangig im sozialen Bereich.
Der Schwerpunkt fiegt dabei in der Betreuung alter,
kranker und behinderter Menschen. Im Hsushalt
1889 sind rund 2,7 Mrd. DM veranschiagt. Auch In
den Folgejahren sind die erforderlichen Mittel vor-
gesehen, um alle anerkannten HKrelgsdienstver-
welgerar zum 13-monatigen Zivildienst einzuberufen.

Mit ihrer Politlic fir die deutschen Minderhelten in
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie in Zen-
tralasien beabsichtigt die Bundesregierung einer-
seits, durch HilfsmaBnahmen in den Herkunftsge-
bieten, hauptsichlich in den Nachfolgestaaten der
ehemaligen UdSSR sowie In Ruménlen und Polen,
Atemativen zu einer Aussiediung nach Deutschland
zu schaffen. Andererseits muf fir diejenigen eine
sozialveririgliche Aufnahme und Integration sicher-
gestellt werden, die nach den Bestimmungen des
Bundesvertriebenengesetzes als  Spataussiedler
nach Deutschland kommen., Fir diese Aufgaben
(HilfsmaBnahmen, Erstaufnahme und Eingiiede-
rungsmaBnahmen} sind rd. 650 Mio. DM vorgese-
hen. Mittel fiir den Erhalt und die Pflege der deut-
schen Kultur im Osten sind ebenfalls enthaltan.

Die Zuwendungen aus dem Garantiefonds dienen
der alshaldigen Eingliederung junger Spataussiedle-
rnnen und Spataussiedier sowie junger Kontingent-
filichtinge insbesondere durch MaBnahmen der
sprachiichen und begleftenden sozialpadagogischen
Férderung. Ein Rechtsanspruch auf die Gewahrung
der Beihilfen besteht nichi, sie werden auf der
Grundlage von Richtlinien nachrangly gegeniiber
Ausbiidungsbeihilfen oder entsprechenden Leistun-
gen aufgrund anderer Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften erbracht.

Nahezu alle Spétaussiedlerinnen und Spataussiedier
mit fhren Familienangehdrigen kommen aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Von
dlesen sind konstant ca. 40 % antragsberechtigt,
inshesondere durch ergdnzendsen auBerschulischen
Nachhilfeuntarricht bzw. Intensivsprachkurse zum
Erlemen der deutschen Sprache gefdrdert zu wer-
den. Prioritdt hat die Forderung der nicht mehr
Schulpflichtigen und &lteren Schulpflichtigen. Die
Farderung der [ingeren Schulpflichtigen bleibt aber
bei durch die Schule bescheinigter Notwendigkeit
weiterhin mdglich. Im Haushalt 1999 sind 186 Mio.
DM fiir den Garantiefonds vorgesehen.

B. Verteldigung

Die Sicherheitspartnerschaft zwischen Europa und
Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt das
Fundament jeder Friedensordnurig ®t Europa. Gemein-
sam mit den Verbiindeten leistet die Bundeswehr fhren
Beltrag tir Sichetheit, Frieden und Freiheit. Neban der
Fahigkeit zur Landes- und Bandnisverteldigung hat die
Bundeswshr auch die Aufgabe, zusammen mit unseren

Verbindeten und Partnern zur Bewditigung von interna-
ticnalen Krisen und Konflikten beizutragen.

Die Ausgaben fir die militdrische und zivile Verteidigung

.elnschlieBlich welterer Verteidigungslasten steigen im

Finanzplanungszeitraum kontinuietlich an von 47,6 Mrd.
DM I 1988 (ber 484Mrd. DM in 19998 auf
49,8 Mrd. DM in 2002. Rund 88 v.H. der Ausgaben sind
im Einzelplan des Bundesministeriums der Verteidigung
veranschlagt.
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B.1 MilitArische Verteidigung

Fir den Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung ist 1999 ein Plafond von 47,5 Mrd. DM
vorgesehen. Vordringlichen grof3en Beschaffungsvor-
haben wird mit den Im Flnanzplanungszeitraum bis auf
49,0 Mrd. DM in 2002 ansteigenden Plafonds Rechnung
getragen. Die flir den Verteldigungshaushalt vorge-
sehene” Ausgabenlinie bestéitigt die Finanzplanung des
Vorjahres.

Nach Wegfall der bisherigen Bedrohungslage durch die
politischen Verdnderungen in Osteuropa wurde mit Be-
ginn der 90iger Jahre der Umfang der Streikréfte von
495.000 Soldaten auf 340.000 zurGckgeflhrt. Einher-
gehend mit der Reduzierung der Streikrafte wurden in
der Territorialen Wehrverwaltung und im Geschéfisbe-
reich des Bundesamtes ftir Woehntechnik und

Beschaffung durch Aufldsung, Zusammenlegung und
Straffung von Beh&rden und Dienststellen rund
27.900 Dienstposten eingespart; die Anzahl der selb-
stdndigen Dlenststellen von rund 440 in 1990 werden
bis zum Jahr 2000 auf rund 270 reduziert werden,

Nach. dem derzeitigen Personalstrulturmodell {PSM)
wird das Zivilpersonal In personalvertraglichen Abbau-
schriten bis zum Jahr2000 auf 129.000 (Zlel-
struktur 2000) zurlickgefthrt werden; eine weltere Ver-
ringerung wird geprift.

Das zum 1.Januar 1998 wvorhandene Soil von
137.209 Planstellen/Stellen wird im laufenden Jahr um
3.586 Planstellen/Stellen reduziert, so daB zum
1. Januar 1899 ein Stellensoll von 133.623 erreicht sein
wird.

B.2 Weitere Verteldigungsiasten

Nach Mafigabe vdlkerrachtlicher Vertrige, die Im ein-
zeinen die Stationierungs-/Aufenthaltsbedingungen so-
wie die rechtlichen und finanziellen Verartwortlichkeiten
der Bilindnispartner regeln, trégt der Bund bestimmte

Vetteidigungsfolgekosien, die in unmittelbarem Zusam-
menhang mit dem Aufenthall der verblndeten

Streitkréfte in der Bundesrepublik Dentschland entste-
hen.

Unter Berlcksichtigung des Truppenabbaus im Rahmen
des Vertrages (ber Konventionelle Streitkrafte in Europa
{(KSE-Verfrag vom 19. November 1990) sind fir das
Hj. 1998 Ausgaben in Héhe wvon 355 Mio. DM veran-
schlagt. '

B.3 Zivile Verteidigung

Die zivile Verteldigung ist Teil eines elnheitlichen
staatlichen Vorsorge- und Gefahrenabwehrsystems, das
zusatzlich zu MaBnahmen und Vorkehrungen bei Kata-
strophen und Unglicksféllen sowie bel der Notfal-

vorsorge In Krisenfilen die Vorsorge und den Schutz
vor Gefahren im Zusammenhang mit einem Verteidi-
gungsfall umfafit. Im Finanzplanungszeitraum sind
hierflr Ausgaben [LH. von insgesamt rd. 2,3 Mrd. DM
vorgasehen,

C. Ernihrung, Landwirtschaft und

Forsten

Durch den zunshmenden Wetthewerb im Eurcpaischen
Binnenmarkt und vor dem Hintergrund der Regelungen
der Weithandels-Organisation fir den Agrarbereich un-
terliegt die deutsche Landwirtschaft weiterhin einem
starken Anpassungsdruck.

Mit der EG-Agrarreform von 1892 erfolgte zudem elne
grundlegende Neuorientierung wichtiger Bereiche der
Gemelnsamen Agrarpolitik, deren letzte Stufe inzwi-

schen umgesetzt ist. Die bisherlgen Ergebnisse bestd-.

tigen die Grundausrichtung der Reform im Hinblick auf
das Ziel der Marktentlastung und der Einkommens-

sicherung sowle der besseren Kalkulierbarkeit der

Agrarausgaben. Die Bundesregierung setzt sich daffir
ain, die Gemeinsame Agrarpolitk auf der Grundlage
dieser Reform welterzuentwickeln,

Ziel der Bundesreglerung Ist es, den Agrarstandort
Deutschland dauerhaft zu sichern und die Erbringung

der vielfaltigen gesellschaftlichen Leistungen der Agrar-
wirtschaft weiterhin zu gewdhrleisten. Die Bundes-
regierung unterstitzt daher mit einer Reihe von Maf3-
nahmen (u.a. durch Vereinheitlichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen) die deutsche Agrarwirtschaft in
dem Bestreben, marktorientiart und umweltvertraglich
zu produzieren und ihre Wettbewerbsf&higkeit zu ver-
bessern. Insbesondere begleltet die Bundesregierung
den notwendigen strukturellen AnpassungsprozeB der
Landwirtschaft durch erhebliche finanzielle Leistungen.

Der bedeutendste Anteil entfailt dabel auf die Agrarso-
Zialpolitik, fOr die 1999 Mittel in HGhe wvon rd.
7.8 Mrd. DM bereitgestellt werden {vgl. A .B). Der ge-
zielten Strukturverbesserung durch Forderung zu-
kunfisorientierter Betriebe dient insbesondere die ein-
zelbetriebliche Investitionstdrderung, die auch kinftig
elne agrarpolitische Schwerpunitaufgabe Im Rahmen
der Gemeinschaftsaulgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes® bleibt (vgl. C.1).
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C.1 Gemelnschaftsaufgabe
<Verbesserung der Agrarstrukctur
und des Kiistenschutzes®

Fiir die Durchfthrung des HAahmenplans der Gemaln-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der - Agrarstrukiur und
des Kstenschutzes® stehen 1998 1,709 Mrd. DM zur
Verfiigung. Ab 1988 sind 1,8 Mrd. DM j&hrlich vorgese-
hen. An der Finanzierung betefligt sich der Bund grund-
sitzlich mit 60 v.H., bei Ma3nahmen zur Verbessening
des Kiistenschutzes mit 70 v.H.. ‘

Mit der Mittelaufstockung und efner welteren Konzentra-
tion der Flrderungsgrundséize auf die Kembereiche der
Gemeinschaftsaufgabe kénnen kiinftig die wesentiichen
agrarstruldurellen MafSnahmen einschiieflich des KO-
stenschutzes durchgefihit werden. Der Planungs-
ausschuB fiir Agrarstrultur und Kistenschutz kam

D R T

Cbarein, einzelne Fdrderungstatbestande bei den was-
serwirtschaftlichen und kulturbautechnischen Maf3-
nahmen sowle den forstwirtschaftlichen Maf3nahmen zu
streichien und die Férderung des Landarbeiterwoh-
nungshaus bls Ende 1998 zu befristen.

Fir 1999 und- 2000 wird die Forderung dér Siedlungs-
wasserwirtschaft Im Rahman der wasserwirtschaftichen
und kulturhautechnischen MaBnahmen ausgesetzt.

Bei der Mittalverteilung hat sich eine Ver&nderung des
Verteilerschltssels zugunsten der alten L&nder ergeben
{61 v.H. gegenlber 58,7 v.H. 1987),

Zukdinftig soll 1eine Mitlelvertellung von 67 v.H. zu
33 v.H. (alte Lander/ neus L&nder) angestrebt werden.
Diese Verteilung soll in 3 Jahren, ausgehend von 1998,
erreicht werden.

Sonstige MaRnahmen Im Berelch
der Landwirtschaft

C.2

Zu den sonstigen MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft gehdren insbesondere die Gasdlverbiiligung
mit jAhdich 835 Mio. DM, MarktordnungsmaBnahmen
und MaBnahmen der Notfallvorsorge {rd. 251 Mio. DM in
1998) sowie Ausgaben zur Forderunyg nachwachsendar
Rohstoffe mit jahrlich 51 Mio. DM. Waeiterhin zu er-
wihnen sind dle an intemationale Organisationen zu
lsistenden Mitgliedsbeitrige In Héhe von jahrich rd,

58 Mio. DM. Hiervon entfallen alleln 56 Mic. DM auf die

Eméhrungs- und Landwirtschaftscrganisation der Ver-
einten Nationen.

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland
fibarwiegend in Keinen und mitieren Brenneralen her-
gestellt, die mit landwirtschaftiichen Betrleben verbun-

den sind. Dabel werden teurs Rohstoffe (z.B. Getreide,
Kartoffeln) verarbeitel. Nach dem Gesetz Ober das
Branntweinmeonopel ist die Bundesmonopolvarwaltung
fir Branntwein verpflichtet, den Brennereien kosten-
deckende Preise zu zahlen. Der Alkohol wird von der
Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein abgesetzt
und konkurriert dabet seit 1976 (Aufhebung des Ein-
fuhrmonopels) Im frelen Wetthewerb mit dem in GroB-
brennereien und aus billigeren Rohstoffen (z.B. Me-
lasse) hergestellter: Alkchol aus anderen EU-Mitglied-
staaten. Da der Alkohol nicht kostendeckend abgesetzt
werden kann, wird der Absatz aus dem Bundeshaushait
gestitzt. Der jahrliche Finanzbedarf ist nach einem An-
stiag infoige der Einbeziehung der neuen Bundeslander
mittlerwelle auf etwa 285 bis 300 Mio. DM zu-
riickgegangen.

D. WirtschaftsfGrderung

Die Bundesregierung wird sich welfterhin mit erster Prio-
ritét datir elnsetzen, daB durch die beschaftigungs- und
investitionstreundliche Gestaltung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen neue und weltbewerbsfihige Ar-
beitspldtze entstehen. Trotr -der verbesserten Wirl-
schaftsdaten stehen Wirtschafts- und Arbeitsmarkt auch
In den kommenden Jahren vor erheblichen Her-
ausforderungen. Alle, die daritber hinaus EinfluB auf
den Arbeitsmarkt heben - dies sind insbesondere die
Wirtschaft, die Tarifparteien und Interessenverbiinde -
sind aufgentfen, weiterhin zur LSsung der strukturellen
Probleme am Arbeitsmarkt beizutragen.

Der gegenwiartige Umbruch in der Wirlschaft ist Aus-
druck eines anhaltenden Strukturwandels. Die Palette
der produzierten und gehandsiten Giter veriindert sich
auf den Weltmarkten mit einer hohen Geschwindigkeit.
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Dles wirld sich auch an den Arbeitsmarkten aus, die
unter einem groBen Anpassungsdruck stehen. Die Wirt-
schaftspolitik muB diesen ProzeB durch fexibilitatsfor-
dernde Reformen flankieren, damit genfigend heue Ar-
beftsplitze geschaffen werden kdnnen. Der Ubergang
von der Industie- zur Dienstlelstungs- und Informati-
onsgesellschaft im Zeitalter der Globalisierung ist tag-
liche Realitat,

Berelts in der Vergangenheit hat die Bundesregierung
mit dem  Akticnsprogramm fir mehr Investitionen und
Arbeltsplitze® und dem ,Programm fir mehr Wachstum
und Beschiifigung” wichtige Impulse gesetzt und Wei-
cheri gestellt. Die Konjunkturbelebung ist inzwischen
uniibersehbar. im vorliegenden Haushalt und Finanz-
plan wurden trotz der Haushaltsenge insbesondere die
Ausgaben auf hisherigem Niveau gehalten oder merk-
lich aufgestockt, die arbeitsplatzschaffende oder - si-
chemde Wirkung haben oder die Ausbitdung bzw. Qua-
lifizierung fGrdem.
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So wurden z.B. die Mittel fir die Auflenwirtschaftsidrde-
rung als eine wesentliche Konjunkturstiitze auf dem Ni-
veau 1998 fortgeschrieben und die Mittelstandsitrde-
rung insbesonders im Bereich der Ausbildung merklich

aufgestockt. Die Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den neuen Bundeslindermn wird auf hochem
Niveau fortgefithr.

DA Energie

Wirntschaftlichkeit, Sicherhelt, Umweltvertriglichkeit und
Ressourcenschanung sind wichtige Ziele der Bundes-
regierung bel der Festlegung geelgneter Rahmenbe-
dingungen flr eine Energieversorgung, die den Wir-
schaftsstandort Deutschland stérken soll.

Der deutsche Steinkohlenbergbau ist wichtiger Be-
standteil des deutschen Energiemix und von erheblicher
regionaler Bedeutung. Allerdings ist die wegen man-
geinder Wettbewerbsfdhigkeit notwendige finanzielle
Flankierung des Einsatzes heimischer Steinkohle fir die
Offentliche Hand angesichts der engeren finanzpoli-
tischen Splelrdume im bisherigen Umfang nicht langer
verkraftbar und zur Energieversorgung auch nicht mehr
erforderlich.

Die Bundesregierung hat sich deshalb im Marz 1997 mit
den Landesregierungen Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes sowie den Bergbauuntemehmen und der
IG Bergbau, Chemie und Energle auf einen bis zum
Jahre 2005 reichenden, degressiv ausgestalteten Fi-
nanzrahmen zur weiteren Unterstitzung der Steinkohle
verst@ndigt. Die Plafondmittel des Bundes fir Ver-
stromung, Kokskohle sowie fir Stillegungsaufwen-
dungen werden von 7, 75Mrd.DM in 1998 auf
3.8 Mrd. DM in 2005 zurlickgefihrt. Nordrhein-West-
falen beteiligt sich zusatziich mit jahrlich 1 Mrd. DM. Au-
Berdem wird die Ruhrkohle AG (RAG AG} van 2001 bis
2005 jahrich 200 Mio. DM aus Gewinnen der Nicht-
Bergbauaktivititen in den Finanzplafond einbringen. Mit
diesem Finanzrahmen erh&lt der Bergbau die notwen-
dige Planungssicherheit, um die erforderliche Kapazitits-
anpassung in seigener unternehmerischer Verant-

wortung durchflihiren zu kénnen. Durch die Erwseiterung
der Verwendungsmaglichkeiten der Kohiehilfen wird er
zugleich in die Lage versetzt, die Verwendung der Mittel
u optlmieren und auf Anderung der Rahmendaten fle-
xibel reagieren zu kénnen.

Weitere Im Rahmen des Kohlekompromisses vorgese-
hene Bundesmittel sind als Verpflichtungsermachtigung
in HBhe von jihrlich 500 Mio. DM von 1998 bis 2000
und jahriich 200 Mio. DM von 2001 bis 2005 an die
volistandige Ubernahme der Saarbergwerke AG durch
die RAG AG geknipft. Zusétzlich sind fir die Jah-
re 2001 bis 2005 insgesamt je 750 Mio. DM vom Bund
und wvon Nordrhein-Waestfalen als verzinsiiche Ver-
pflichtungserméchtigungen vorgesehen, die ab 2006 zu
zahlen sind. ‘

Mit dem Erwerb der Saarbergwerke AG von Bund und
Saarland sowie der Preussag Anthrazit GmbH durch die
RAG AG und die Zusammenfassung der Bergbauakti-
vitdten in der Deutschen Steinkohle AG werden die un-
ternehmerische Verantwortung und die Maglichkeiten
zur revierlibergreifenden Optimlerung des Anpassungs-
prozesses verstarkt. Die EU-Kommission hat die karteli-
rechiliche Genehmigung zu dieser Ubernahme Ende
Juli 1998 erteilt.

Dartber hinaus wird der Bund die Anpassungsgeldre-
gelung far die Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus,
die aus AnlaB wvon Stillequngs- oder Rationalisie-
rungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz verieren, verldn-
gem. Im Finanzplanungszeitraum sind hierfir folgends
Barans3tze vorgesehen: 1298 280 Mio. DM, 2000
285 Mio. DM sowle 2001 und 2002 Jeweils 280 Mio. DM.

D.2 Sonstige sektorale Wirtschafts-

férderung

Die Werftenindustrie hat eine groBe reglonalpolitische
Bedeutung fir die Kistenlander, insbesondere auch fiir
Mecklenburg-Vorpommem. Dabei gelten flir die Werftan
in den neuen L&ndern nach der Umstrukturierung die
gleichen Rahmenbedingungen wie fir die anderen
deutschen Schiffbauuntemehmen. Die Werlten haben
angesichts der Situation auf dem Weltmarki einen be-
trachtlichen Strukturwandel zu verkraften. Die Bundes-
regierung setzt deshalb erhebliche Haushaltsmittel ein,
um den strukturellen Wandsl zu begleiten und wettbe-
werbsfihige Arbeitsplitze zu schaffen. Damit leistet die
Bundesregierung elnen nachhaltigen Beitrag zur zu-
kunftsordentierten Sicherung der jetzt hochwertigen Ar-
beitspltze mit anspruchsvoller Technologie und schafft
Wachstumsvoraussetzungen fir die Zukunft. Nach der
mit erheblichen Bundesmitteln finanzierten Umstruktu-
rierung sind insbesondere in den neuen Lindern hoch-
moderne Werflen entstanden. Die Erhaltung der
Werltstandorte Ist auch von entscheidender Bedeutung

fir eine groBe Zahl von Zulisferunternehmen und die
gesamte regionale Wirtschaft einschlielich des Hand-
warks.

Die deutsche Werftindustrie wird vom Bund durch Zu-
schilsse aus dem Wettbewerbshilfeprogramm und dem
VIII. Werfthilfeprogramm geférdert, Das OECD-Schiff-
bauvabkommen, das spezifische Schiffbaubsaihilfen wei-
testgehend verbletet, wurde bisher von allen Unter-
zeichnerstaaten mit Ausnahme der USA ratifiziert. Da
das Inkrafttreten dieser Regelung daher ungewif3 ist,
wurde elne EU-Verordnung beschlossen, nach der u.a.
auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen Ende 2000 aus-
laufen.

Mit dem Wettbewerhshilfeprogramm, an dem sich
auch die Lander beteiligen, soll Wettbewerhsverzer-
rungen zu Lasten deutscher Werften durch héhere Bei-
hilfen in andersen Staaten entgegengewirkt werden.
EG-rechtlich sind ab dem 1. Januar 2001 keine Frder-
zusagen aus dem Woettbewerbshilfeprogramm mehr
maglich.

17



Drucksaghq 651!38_ .

Bundesrat

For Auftriige zum Bau und Umbau technisch hochwertl-
ger Schiffe, die deutschen Werften bis zum Inkrafttreten
des OECD-Schiffbauabkommens, Hngstens bis zum
31. Dezember 1899, ertellt werden und die mit Ab-
listerung oder Rcklieferung bls zum 31. Dezember
2002 abgeschlossen werden, knnen aus diesem Pro-
gramm Produktionskostenzuschlisse gewshrt werden.
Zur Abwicklung der einzrelnen Programmiorisetzungen
stehen Im Finanzplanungszeitraum gut 256 Mic. DM
Bundesmittei zur VerfGgung. Die L&nder sind an dlesen
Programmen zu zwei Dritteln beteiligt.

Aus dem VIIl. Werfthilfeprogramm kénnen bis zum In-
krafttreten des ©OECD-Schiftbauabkommens Zinszu-
schisse gew#hit werden, um die Kredite der Werll-
kunden um bis zu 2 %-Punkte, hdchstens jedoch auf
B % zu verbllligan. Die Barans&tze fitr die Finanzierung
der Programmtranchen belaufen sich im Finanzpla-
nungszeitraun auf 927 Mio. DM,

Die Fdrderung der technologieintensiven Luftfahrtin-
dustris zlelt darauf ab, unter Berlcksichtigung der in-
ternationalen Weltbewerbsverhiitnisse die Industrielle
Elgenverantwortung zu stirken. N

Zur Sicherung der Wettbewerbstihigkeit der deutschen
Luftfahttindustrie erfordem die intematioralen Rahmen-
bedingungen eine Férderung ! Forschungs- und Tech-
nologiebereich. Dle Bundesregiorung hat im ZeRraum
1995 - 1998 mit 600 Mio. DM ein ressortiibergreifenden

L

(BMBF und BMWi) Luffahrtforschungs- und -tach-
nologieprogramm unterstitzt. Dieses Programm, das im
Zeltraum 1999 bis 2002 fortgesetzt wird, fordert Vorha-
ben in den Bereichen Sicherheit Im Luftverkehr,
Fluglamm und Emissionen, Leitkonzepte der Zukunft so-
wie  Taechnologiefelder (Jewsils einschl.  Aus-
riistungsindustrie) mit Zuschiissen bis zur Héhe von
40 v H. der Kosten.

Daneben werden Absatziinanzierungshiifen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fir die Exporifinanzie-
tung von GroBraumflugzeugen und Triebwerken ge-
wihrt, mit denen es Kautern ermdglicht wird, Alr-

‘bus-Fiugzeuge und Triebwerke zu international (iblichen

Bedingungen zu finanzieren. im Zeitraum 1999 - 2002
sind insgesamt 430 Mic. DM hierfiir vorgesehen.

Fir die Entwicklung eines wasserstofigstriebenen Flug-
zeugprototyps sind insgesamt 15 Mio, DM eingeplant.

Fir die Fortsetzung der geordnsten Stilegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereifungsbetriebe sowie
fir die Sanierung und Revitalislerung von Betrlebs-
fiachen der Wismut GmbH werden bis Ende 1998 vor-
aussichtlich rd. 5,7 Mrd. DM ausgegeben worden sein.
Dariber hinaus sind far 1999 Mittel in HShe von
520 Mic. DM vorgesehen, weltere 1,4 Mrd. DM sind fir
die Jahre 2000 - 2002 in den Finanzplan aufgenommen.

Mittalstand/industrlenahe
Forschung

D.3

Die Mittelstandstorderung zielt darauf, die Leistungs-
und Waettbewerbstahigkeit kleiner und mitlerer Unter-
nehmen zu steigemn und Existenzgrindungen zu urter-
stitzen. Damit wird {iber den Mitteistand hinaus ein
wirksamer Beltrag zur Stdrkung der gesamten Wir-
schaft und zur Sicherung dés Wirtschaftsstandortes
Bundesrepubiik Deutschland geleistet.

Die zunehmende Intensivierung und Globalisierung des
Wattbewerbs sowie der standige Anpassungsdruck als
Folge neuer politischer und wirtschaftiicher Rahmenbe-
dingungen, modemer Technologien und geénderter
Verbraucherwiinsche stellen hohe Anforderungen an
ldelne und mittlere Unternehmen. Zur Strkung der Lei-
stungsfihigkeit dieser Untemmehmen sowie der Frelen
Berufe fihrt die Bundesreglerung sehr erfolgreiche For-
dermmaBnahmen [n den Bereichen Beratung, Schulung
und Welterblidung, Forschung und Entwicklung sowie
Technologietransfer durch. Einen besonderen Schwer-
punkt bildet die Forderung von Existenzgrindungen.

Mit dem ERP-Elgenkapitalhlife (EKH)-Programm, das
seit Anfang 1997 unabhiingly vom Bundeshaushait
durch das ERP-Sondervermdgen finanziert wird, werden
salbstandige Existenzen gefdrdert. Durch eigen-
kepitalghnliche Darlehen soll eine Liicke zwischen den
geringen slgenen Mitteln und der notwendigen Elgenka-
pitalausstattung geschlossen werden. EKH-Dariehen
werden ohne Sicherheiten gewfihrt und stellen gegen-
dber Dritten haftendes langfristiges Risikokapital dar.
Der Eigenmittelcharakter ist zusaizlich durch sehr
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nledrige Verzinsung in den ersten 5 Jahren der in der
Regel 20-jahrigen Laufzeit und durch 10 tiigungsfreie
Jahre dokumentiert.

Mit der EXH-Parnerschaftsvariante unterstitzt das
Bundesministerium for Wirtschaft in den neuen Bun-
deslindam sel! Oktober 1993 die Mobilisierung vor un-
ternehmarischem Know-how mit der Kapitalzufiihrung in
mittelstandische Unternehmen. Diese Form der EKH-
Darehen wird als untemehmensbezogene Férderung
gewdhrt.

Fir die Finanzierung der Altzusagen (bis 1996) sind Im
Bundeshaushalt 1898 rd. 1,0 Mrd. DM vorgesehen. Fir
den Zeftraum 1989 bis 2002 werden rd. 3 Mrd. DM be-
notigt, wobsei das allmahliche Auslaufen der Zinszu-
schiisse durch eine Zunahme der zu erstattenden Dar-
Iehensausfilie waitgshend kompensiert wird.

Mit der Farderung der industriellen Gemeinschafis-
ferschung unterstitzt der Bund subsidiar die gemain-
samen Forschungsanstrengungen von vorwiegend kiei-
nen und mittleren Untemehmen im Rahmen von For-
schungsvereinigungen. Die Fdrderung zielt darauf ab,
groBenbadingte Nachtelle der mittelstindischen Unter-
nehmen zu vemmindem, ihre Innovationsfihigkeit zu
stirken und damit ihre Wettbewerbsf&higkeit zu ver-
bessem. Die MaBnahmae wirkt indirekt und wettbewerbs-
neutral, da dia Mittel nicht einzelnen Unternehmen,
sondem Forschungsvereinigungen zuflieen, die ihre
Forschungsergebnisse verdffentiichen missen. 1999
stehien 175 Mio. DM, 2000 bis 2002 insgesamt weitere
525 Mio. DM zur Verflgung.
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Mit den Sonderprogrammen zur Fbrderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen des produzierenden Gewerbes
einschlieBlich externer Industrieforschungseinrichtungen
in den neuen Lindern wird seit 1991 wirtschaftliche
Strukturwandel und die Entfaltung eines industriellen
Mittelstandes unterstitzt. Uber die Realisierung und
Verwertung anspruchsvoller, marktorientierter FuE-
Projekte wird der Aus- und Aufbau einer effizienten in-
dustrieforschung angestrebt. Diese ist erfordetlich, um
den wirtschaftlichen Anpassungsproze in den neuen
L&ndern, der jetzt zunehmend von den Wachstums-
kréften der Industrie getragen wird, zu beschleunigen
und zu einer sich selbst tragenden Wirtschaftsentwick-
lung zu fihren.

Die neuen L&nder sind aufgefordett, die Bundesférde-
rung mittels landesspezifischer Programme zu ergén-
zen. Die Forderung wird seit 1998 auf der Grundlage der
neuen Richtiinie ,Forderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittleren Unterneh-
men und externen Industrieforschungseinrichtungen in
den neuen Bundeslandem" durchgefihrt.

Um innovative Ideen in neue Produkte erfolgreich um-
setzen zu kdnnen, ist eine frihzeitige Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirschaft erforderlich. Mit
dem Pregramm ,Forschungskocoperation in der mit-
telstindischen Wirtschaft® werden die Zusam-
menarbeit kieiner und mittlerer Untermehmen (KMU) bel
anspruchsvollen Forschungvorhaben, Auftragsvergaben
an Forschungseinichtungen und der Personal-
austausch auf Zeit zwischen diesen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen geférdert. Mit den vorge-
sehenen Mitteln wird die Bundesregierung bis zum
Jahr 2002 ein Forschungsvolumen von rd. 5 Mrd. DM
mobilisieren. Der Eigenkapitalschwiche innovativer

KMU tragt die Bundesregierung durch das Programm
JBeteiligungskapital fliir kleine Technologieunternehmen®
Rechnung. Mit rd. 190 Mio. DM dber 16 Jahre sollen
rd.1,5 Mrd. DM Beteiligungskapital bewegt werden.

Das ERP-Innovationsprogramm wendet sich mit zins-
glinstigen Darlehen flir Forschung, Entwicklung und
Markteinfuhrung neuer Produkte und Verfahren eben-
falis an kleine und miitlere Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft. 1897 wurde ein Volumen wvon
1,4 Mrd. DM erreicht, fir 1998 stehen 1,5 Mrd. DM, fir
1899 1,65 Mrd. DM zur Verfiigung. Die Finanzierung
des Programms erfolgt durch das ERP-Sonderver-
mdbgen, die Absicherung der Ausfallrisiken erfolgt lber
den Bundeshaushalt. Dle EinfGhrung einer Beteili-
gungskapitalvariante, neben der bisherigen Darlehens-
finanzierung, soll noch 1998 erfolgen. Der Gesamt-
rahmen der Ausgaben fir die allgemeine mittelstands-
bezogens Forschungs- und Entwicklungsforderung be-
tragt 1999 rd. 300 Mio. DM. Einschlie3lich der Fachpro-
gramme belauft sich diese Férderung kleiner und mittle-
rar Unternehmen 1999 auf insgesamt rd. 640 Mio. DM,

DarGber hinaus flhrt der Bund eine Reihe sich wirksam

" erganzender FordermaBnahmen durch. Dabei handelt

es sich um die Errichtung, Modernisierung und tech-
nische Ausstattung Uberbetrieblicher Aus- und Fortbil-
dungseiniichtungen der gewerblichen Wirtschaft sowie
um deren Woeiterentwickiung zu modemen Fachkom-
petenzzentren, um Informations- und Schulungsveran-
staltungen flr Unternehmen und Fahrungskrafte mit be-
triebswirtschaftlich-kaufménnischen und technischen
inhalten, um Lehrgdnge der iiberbetrieblichen beruf-
lichen Bildung im Handwerk sowie um die Beratung von
Unternehmen und Existenzgrindern. Flr den Zeitraum
1999 - 2002 sind hierf(r rd. 920 Mio. DM vorgesehen.

D4 Regionale Wirtschaftsférderung

Die regicnale Wirtschafisférderung ist grundsétzlich
Landersache. Der Bund wirkt bei der Erflillung dieser
Landeraufgabe Im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der reglcnalen Wirtschafts-
struktur® (GA) mit. Mit den Haushaltsmittein kbnnen
Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich
Fremdenverkehrsgewerbe sowle wirtschaftsnahe Infra-
strukturvorhaben gefdrdert werden, durch die die Wett-
bewerbs- und Anpassungsfdhigkeit der Wirschaft ge-
starkt und neue Arbeitsplatze geschaffen bzw. vorhan-
dene Arbeitsplitre gesichert werden,

Zum Férdergabiet der GA gehdren in Westdeutschland
strukturschwache Regionen, die 20,8 v.H. der west-
deutschen Bevdlkerung umfassen und {r die 1998 aus
Mitteln des Bundeshaushalts 205 Mio. DM bereitgestelit
sind. Fir diese Regionen sind im Finanzplan des Bun-
des 1999 235 Mio. DM, 2000 255 Mio. DM, 2001
325 Mio. DM und 2002 305 Mio. DM vorgesehen. Die
Mittel dienen zur Erfiillung von Rechtsverpflichtungen
und - soweit daftir nicht bendtigt - fiir unterjahrige Neu-
verpflichtungen sowie in H3he von 5 Mic. DM/Jahr zur
Deckung von Birgschaftsausfillen. Mit Verpflichtungs-
ermichtigungen in 1998 und 1999 In Hbhe von Jewails

350 Mio. DM, féllig in den foigenden 3 Jahren, bleibt der
bisherige Bewilligungsrahmen fliir neue Projekte er-
halten.

Durch Beschlu3 des Bund-Lénder-Planungsaus-
schusses vom 3. Juli 1996 wurden die Linder Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen vom 1. Januar 1997 bis
31. Dagzember 1999 in vollem Umfang in das
GA-Férdergebiet einbezogen. Die GA-Ost ist eines der
wichtigsten [nstrumente der Investitionsférderung in den
neuen LAndern. Sie leistet einen bedeutenden Beitrag
zur dauerhaften Sicherung und Schaffung von Arbelts-
pldtzen, Die Firderung der wirschafisnahen Infra-
struktur hat In vielen Féllen erst die Voraussetzung flir
das Uberleben von Betrieben oder flir Neuansiedlungen
geschaffen. Allein der Bund hat in den Jahren
1991-1998 insgesamt 24,5 Mrd. DM bereitgestelit. Im
Finanzplan  sind 1999 2,576 Mrd. DM, 2000
2,358 Mrd. DM, 2001 2,100 Mrd. DM und
2002 1,800 Mrd. DM vorgesehen, Damit ist Vorsorge flr
die in den Jahren bis einschliellich 1999 eingegange-
nen und im jeweiligen Haushaltsjahr noch bestehenden
Verpflichtungen sowle eine zusétziiche Vorsorge fir die
Férderjahrgange 2000 und 2001 getroffen worden.
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Von der Eurcpilischen Gemelnschaft werden die neu-
en Linder (einschiiellich Berlin Ost) selt 1994 als
Zisl 1-Gebiet gefdrdert. Insgesamt stehen Im Fdrder-
zeitraum 1884-1999 13,64 Mrd. ECU zu Preisen von
1994 {rd. 26,828 Mrd. DM) aus den drei Stukturfonds
und dem Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fl-
scherei zur Verfigung. Auf den EU-Regionalfonds
(EFRE) entfalien hiervon 6,82 Mrd ECU  (rd.
13,414 Mrd. DM). Im Rahmen der GA sollen davon
1998 0,808 Mrd. EGU  (rd. 1,585 Mrd. DM) und 199§
0,875 Mrd. ECU (rd. 1,727 Mrd. DM) efngasetzt werden
{1 ECU = 1,967 DM, Stand: 28, Maf 1998}, ,

For ausgewdhite Gebiste (Ziel 2 und 5b) in den alten
Lindem sind !r nationale Programme aus den
EU-Strukturfonds  for die  Jahre 1994 Dbis
2,783 Mrd. ECU ([rd. 5,484 Mrd. DM} veranschlagt, von
denen 1988 bis 1999 noch 740 Mic. ECU {rd.
1.455 Mio. DM) fir Mittelbindungen zur Verflgunyg ste-
hen, Erfahrungsgema( erstreckt sich der kassenméBige
Abfiud dieser Mittel auf weltere 2 Jahre. Im Rahmen der
GA sollen In der Férderperiode 1987 bis 1999 rnd.
C ¥ 7 Mo ECU (rd. 143 Mio, DM) dor fir die

warden

Uber die Ausgestaltung der EU-Strukturfondsfdrderung
ab dem Jahr 2000 werden derzelt Verhandlungen ge-
e,

im Rahmen des [nvestittonsfSrderungsgeseizes Auf-
bau Ost gewihrt der Bund den neuen Li&ndem zur
Steigerung der Wirtschaftskraft xweckgebundene Mittel
in Héhe von 6,6 Mrd, DM jahrlich bis 2004. Mit diesen
Mitteln werden strukturverbessernde Investitionen, unter

1989

TR S TR TR e e T

arderem Im Umweltschutz, Verkehr und Wohnungs-
bzw. Stadtebau gefdrdert. Von den Gesamtmitteln sind
iihrdich 0,7 Mrd. DM fir die ziigige und nachhaltige Ver-
besserung der stationfiren Krankenversorgung vorge-
sehen.

Das 1997 verabschiedete Gesetz zur Forisetzung der
wirtschatfilichen Frderung In den neuen Léndem &ndert
das [nvestitionszulagengesetz und das Umsatzsteuer-
gosetz ab 1999, Die Fdrderung wird auf die Industrie
konzentrert, um die [nvestitions- und Innovationsfahig-
" kelt der Untemehmen zu stirken, die im Internationalen
Woetibewerb stehen. Damit in den neuen Léndern mo-~
deme Industrienetzwerke mit Produlktion und Dienst-
leistern entstehen, werden auch produktionsnahe
_ Dienstleistungsuntemehmen in die Fbrderung einbezo-
gen. Die [nvestitionszulage Ist Basisinstrument der

" gtauerlichen Forderung. Dle Sonderabschreibungen
nach dem Fordergebletsgesetz fallen Ende 1998 weg.

- Dafiir werden die Investitionszulagensatze deutlich er-
hoht. Im Immobilienbereich wird der Schwerpunkt der
Férderung auf die Modemisierung des Wohnungsbe-
standes gelegt.

Das ForderKonzept ist auf elnen Zeitraum von 6 Jahren
angelegt (1959 - 2004) und gibt klare Rahmenbedin-
gungen fiIr Investitionen in den neuen Landem. Die
Férderung wird zielgenauer und transparenter. Sie tragt
noch stirker dan Bedlrfnissen der ostdeutschen Unter-
nehmen Rechnung.

Durch das neue Forderkonzept sind im Entstehungsjahr
1999 Steuerausfiile von ca. 5,8 Mrd. DM (einschlieflich
Betlin-West) zu erwarten. Davon entfallen auf den Bund
ca. 2,7 Mrd. DM.

D.5 Gewlhrieistungen und weitere

MaBnahmen =zur Wirtschaltsftr-
derung

Durch die Ubemahme von Gewlhrlelstungen fdrdert
die Bundesregierung sowohi auBen- als auch binnen-
wirtschaftliche Vorhaben, dle sonst nicht oder nur
schwer zu finanzieren waren. Dis ertsprechenden Er-
machtigungen singd im Enmtwurf des Haushaltsgeset-
zes 1985 enthelten , wobei auch in den néchsten Jahren
mit Entschadigungen fir in der Vergangenhelt {ber-
nommaene Gowahrleistungen zu rechnen ist.

Von den In 1993 erwarleten Ausgsben fir Gewdhy-

{eistungen von 2,9 Mrd. DM entfiflt der (berwiegende
Tell auf den AuBenwirtschaftsbersich (73 %). Zu er-
wahnen sind insbesondere . Entschadigungen fiir Aus-
fuhrgeschifta mit der shemaligen Sowfetunion, die die
Bundesreglerung vor Jahren vor allem zur UnterstQt-
zung der Untemehimen in den neven Bundesiindem im
Interesse der Beschafigungssicherung verbirgt hat.
Auch In den folgenden Jahren st mit nicht unerheb-
lichen Entschiidigungen zu rechnen, die aus Umschul-
dungsregelungen mit verschiedensen Lindem resultie-

rem. Allerdings sind auch Rickflisse aus diesen Ab-
kommen zu eiwarten,

Dear Bund beteiligt sich neben dem Land Niedersachsen,
der Stadt Hannover und der Wirtschaft an den Kosten
der EXPO 2000, die zur Yorbereitung und Durchflhrung
der Weltausstellung gegriindet wurde, Der Eigenkapi-
talanteil des Bundes an der EXPO-Gesslischaft betragt
40 Mio. DM. Dartiber hinaus hat der Bund zugunsten
dieser Gesellschaft einen Blrgschaftsrahmen in Hohe
von bis zu 485 Mio. DM (ibernommen. AuBBerdem wer-
den flr das EXPO-Generalkommissariat bis zum Jah-
ra 2000 Bundésmifiel i Hdhe von bis zu 50 Mio. DM be-
reftgestellt. Weiltera Ausgaben aus dem Bundeshaushalt
sird vorgesehen far

den deutschen Pavillon
{Errichtung, Betrieb, Veran-

staltungen) his zu 175 Mio. DM
— Hiffen zur Teflnahme von
Entwicklungsidndem bis zu 100 Mio. DM.

Nicht eingerechnet sind die Kosten fir Exponate und
fessofspezifische Ausstellungsbelitrige.
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E. Verkehr

Ein leistungsfidhiges, modemss und anforderungsge-
rechtes Verkehrssystem ist eine grundlegende Voraus-
setzung zur Starkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Die mit dem Ausbau der Varkehrswege
sinhergehenden Beschaftigungseffekte sowohl im Ver-
kehrsbereich selbst als auch. darfiber hinaus gewinnen
angesichts der vordringlichen Aufgabe, die hohe Ar-
beitslosigkeit zu verringern, weiter an Bedeutung. Dies
gilt insbesondere fir die von &ffentlichen Verkehrsin-
vestitionen profitierende Bauwirtschaft,

Der Plafond des Verkehrshaushaits trigt der Bedeutung
des Ausbaus und der Modemisierung der Verkehrsin-
frastruktur Rechnung. Der Verkehrsinfrastruktursekior
bietet dariber hinaus einen breiten Rahmen fiir innova-
tive Lésungen, insbesondere im Informations- und Tele-
kommunikationsbereich.

Im Verkehrshaushalt werden 1998 insgesamt rd.
20,2 Mrd. DM flir investive Zwecke bereitgestellt. Dabei

ist angesichts der wirtschafllichen Lage in Deutschiand
und zahlreicher Verkehrsengpéisse von besonderer Be-
deutung, daB fir Investitionen in die Schienenwege,
BundesfarnstraBen und die BundeswasserstraBen je-
weils mehr Mittel als im Vorjahr zur Verflgung stehen.

Fur die strukturelle und wirtschaftliche Entwicklung in
den neuen Lindern sind dis Investitionen in den Ausbau
der Verkehrswege des Bundes unabdingbar. Sie férdem
zugleich das Zusammenwachsen des geeinten
Deutschlands und stitzen die verkehrspolitische Lage
Deutschlands als Transitland fir die zunehmenden Ver-
kehrsstréme zwischen der Europdischen Union und
Osteuropa.

Ergénzend zur Finanzierung des Verkehrswegeausbaus
aus dem Bundeshaushalt wird das [nstrument der pri-

~ vaten Vorfinanzierung von Verkehrswegen im Rahmen

von Pilotprojekten zur beschleunigten Realisierung vor-
dringlicher MaRnahmen weitergefihr.

E.1 Elsenbahnen des Bundes

Im Rahmen der Bahnreform 1294 sind die Sonderver-
mégen ,Deutsche Bundesbahn® und ,Deutsche Reichs-
bahn" unter dem Namen ,Bundeseisenbahnvermdgen®
(BEV) zusammengefithrt worden, Aus dem Bundes-
eisenbahnvermdgen ist die Deutsche Bahn AG (DB AG)
ausgegliedert worden.

Das Ausgabevolumen der Bundesleistungen an das
BEV und die DB AG betrigt: .

1998 1999 2000 2001 2002
- Mrdl, DM - ’
242 24,1 258 28,0 270 7
davon: BEV
15,8 15,9 17,8 20,2 7 719.6 ]
DB AG
B4 . 8.2 8,0 7.7 7.4

{Differenzen durch Rundung mbglich)

Der griBte Anteil der Leistungen aus dem Bundeshaus-
halt 1999 an das BEV entfilit auf:

Erstattung von Verwaltungsausgaben 7.7 Mrd, DM
Zinsleistungen 5,3 Mrd. DM,
Erstattung von Personalaltlasten 2,1 Mrd. DM.

Der DB AG stehen 1999 fir Investitionen in die Schie-
nenwege 6,8 Mrd. DM an Bundesmitteln zur Verfligung,

davon 3,7 Mrd. DM zur Nachholung von Investitionen in
das Sachanlagevermdgen im Bereich der ehemaligen
Reichsbahn, Zusammen mit den Eigenmitteln der
DB AG in Héhe von 2 Mrd. DM wird damit ein Investiti-
onsvolumen fir die Schieneninfrastruktur wvon
8,8 Mrd. DM erreicht.

Daneben leistet der Bund einen Beitrag zu den Altlasten
im Bereich der ehemaligen Deutschen Reichshahn fir
die Modernisierung sowie den erhdhten Materialauf-
wand flr vorhandene Gegenstdnde im Sachanlagever-
mébgen in Hohe von 1,2 Mrd, DM.

Die DB AG erhdlt vorm Bund auch Mittel fiir Lelstungen,

~ auf die ein Rechtsanspruch nach EU-Recht besteht.

Dies sind 193 Mio. DM zur Abgeitung (bermaBiger Be-
lastungen aus dém Befrieb und der Erhaltung ho-
hengleicher Kreuzungen mit Straf3en.

Zur Wahmehmung der Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs - nach
MaBgabe des Verkehrssicherstellungsgesetzes - erhilt
die DB AG Verwaltungs- und Investitionsaufwendungen
zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft und zur
Abwehr besonderer Gefahren und Schiden (rd.
20 Mioc. DM).

Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich werden -
vom Eisenbahn-Bundesamt wahrgenommen.

Der Bund beabsichtigt, im Jahre 1999 Forderungen ge-
geniber der DB AG aus bis 1887 gewdhrien unver-
zinslichen Schienenwegedariehen zum Barwert von
6 Mrd. DM zu verkaufen.
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E.2 Bundasfemstrasen

Dsr Bundeshaushalt 1899 weist fiir die Bundesferm-
strafen Ausgabemittel in Hhe von 10,3 Mrd. DM aus,
davon rd. 8,4 Mrd. DM fir Investitionen. In der Fi-
neanzplanung fGr die Jahre 2000 bis 2002 sind Ausgaben
von jahrich 10,25 Mrd. DM vorgesehen. Das Invest-
tittonsvolumen wird [Ahrlich welterhin rd. 8,4 Mrd. DM
betragen.

Die 1999 ausgebrachten Vempflichtungsemméchligungen
eméglichen Auftragsvergaben n Hohe wvon rd.
8,0 Mrd. DM for die Folgejahre, davon enffallen rd.
0,8 Mrd. DM auf Projekte zum Erwerb privatfinanzierter
Bundesautobahn- und BundesstraBenabschniite.

Fiir Mafinahmen des Bedarfsplanes sind in den Bun-
desfernstraBenhaushalt 1999 insgesamt rd. 5 Mrd. DM
singeplant. Auf die Verkehrsprojeite Deutsche Einheit
{VDE) entfallen davon Ausgabemittel in Hbhe von
2,4 Mrd. DM. Damit flieBen fast 50 v.H. der Mittel flir
BedarfsplanmaBnahmen In die VDE, was die Vorrangig-
kelt der Projekte unterstreicht. Eine Fertigstellung der

VDE wird Im wesentlichan bis zur Mifte des nachsten -

Jahrzehnts angestrebt,

Durch Neustrukturierung der Strafl3en- und Awtobahn-
melsterslen wird es mbglich, die Ausgeben der betriab-

- Mafinahmen

lichen Unterhaltung in den nachsten Jahren zu reduzie-
ren. Die Einsparungen werden zugunsten von Neu- und
Ausbauvorhaben elngeplant.

Dle Bundesregierung hat bereits im Jahre 1992 be-
schiossen, die Anwendbarkeit der privaten Vorfinanzie-
rung im  BundesfemstraBenbau im Rahmen von
12 Pilotprojelkten in der Praxis zu erproben. Die Anzahl
der Projekte wurde 1998 um weitere 15 Bundesstralen-
mit einem Bauvolumen wvon rd.
560 Mio. DM erhdht. Damit hat die Bundesreglerung
wichtige arbeltsmarkipalitische und wirtschaftspolitische

impuise gegeben. Das Gesamtinvestitionsvolumen fir

privat vorfinanzierte Baumaf3inahmen hat sich damit auf

- rd. 5,0 Mrd. DM erhdht.

Mit dem FemstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz wur-
den die rechtlichen Veorausselzungen zur Ubettragung
von Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung von Stra-
Benbauvorhaben an Private geschaffen. Damit ist die
Maglichkeit von weitarem finanziellen Handlungs-
spielraum zur Verbesserung der StraBeninfrastruktur
geschaffen worden, um die steigende Verkehrsentwick-

-lung im StraBenveriehr bewdltigen zu kdnnen, Als er-
_ste Projekle sollen die Wamowguerung in Rostock und

die Travequerung In Libeck realisiert werden. Fiir drei
weitere Projekte (Hochmosellibergang, 2. Rigenanbin-
dung und A 17, Pima-Breftenau) liegen die Ergebnisse
der Machbarkeitsuntersuchungen vor.

Verbesserung der Verkehrsver-

E.3
hiitnisse In den Gemelnden, Per-
sonennahverkehr

Nach  dem Gemeindeverkehrsﬁnanzlamngsgesajz

{GVFG) ist ein Betrag von bis zu 3.28 Mrd. DM des
Mehraufkommens an Mineraldsteuer {(§ 10 Abs. 1 Nr. 1
und 2 GVFG) fiir Vorhaben zur Verbasserung der Ver
kehrsverhitnisse der Gemeinden zu verwenden.

Zus#itzlich wurde den Lindem aufgrund der Einigung

von Bund und LAndemn. zur Bahnreform 1996 lelrimallg
sin Betrag von 3,0 Mrd. DM zur Varfigung gestalit. Die-
se rusatriichen Mittel entfallan ab 1887. Den Lindem
wird jedoch Im Rahmen der Regionalislerung des
Schienenparscnennahverkehrs (SPNV) ein Ausgleich
aus dem Mineraldisteuerautkommen des Bundes ge-

wahrt. Sc erhShte sich der Ausgleichshetrag wvon

8,7 Mrd. DM in 1996 auf 12 Mrd. DM in 1937 und steigt
ab 1968 jihtich entsprechend dem Wachstum der
Steuem vom Umsatz,

Nach Abzug der Mittel fir Forschungszwecke (1999:
7,2 Mic. DM der plafondierten Mittel) ist ein Betrag ven
rd. 2,5 Mrd. DM (75,8 v.H.} far die alten Lander und rd.
0,8Md. DM (24,2v.H.) fir die neuen Linder ain-
schiisf3iich Bedin zu verwendan.

‘Davon werden den L&ndsm 80 v.H. fir Vorhaben des

kommunalen Straenbaus und des &ffentlichen Persc-

“riennahverkehrs nach dem gesatzlich festgelegten Auf-

teilungsschilissel im Rahmen von Landerprogrammen
zur Verfigung gestellt. Diese kdnnen die ihnen zur

“Verfligung  steheridén” Bundesfinanzhiifen auf der

Grundlage des GVFG nach von ihnen erstellten Pro-

. grammen zur Fnandemng der farderfahigen Vorhaben

flexibel - je nach Notwendigkelt, regionalen Erfordernis-
sen und politischen Schwerpunkten - einsetzen.

Die verbleibenden Mittel In H8he von 20 v.H. werden
durch den Bund auf der Grundlage der von ihm er-
stellten Programme fiir Neu- und AusbaumaBnahmen

‘dor SPNV-Infrastruktur mit Gesamtkosten wvon (ber

100 Mio. DM den Landem zweckgebunden zugewiesen.
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E.4 Wasserstrallen, Hifen eingeplant. Wegen der Rackfilhrung der Ansitze ge-
gendber dem Im Bundesverkehrswegeplan '92 ausge-

Fur die Bundeswasserstralen sind 1999 rd. 3.0 Mrd,  Wiesenen Bedarf missen die Prioritdten unter den ver-
DM veranschlagt. Auf Investitionen entfailen rd. 1,3 Mrd. schiedenen Ausbau- und ErsatzmaB3nahmen angapa:Bt
DM, davon rd. 650 Mio. DM auf die neusn Lander. werden. Der Ausbau der Bundesgvasserstraﬂe Berlin-
' Magdeburg-Hannover {VDE 17} wird unter Streckung
des Bauprogramms durchgefithit, Die seewdrtigen Zu-
fahrten in Mecklenburg-Varpommaern, der Ausbau des
Mittellandkanals und die Anpassung von Unterelbe und
AuBenweser fir die Containerschiffahrt der 4. Gene-
ration kbnnen mit Verzdgerungen fertiggestellt werden.

Auch im Jahr 1999 kénnen die laufenden AusbaumaB-
nahmen sowie die Beschaffungen somit im wesent-
lichen fortgefithit werden, jedoch sind Bauzeitverlinge-
rungen nicht zu vermeiden.

Die Gesamtansitze werden In der Finanzplanung bis

. " - Fir den Umweltschutz sind in den Ansétzen fir Neu-
2002 auf dem Niveau des Haushalts 1999 fortgefiihrt. . oy ol
Fir die BundeswasserstraBen in den neuen Landern Ausbau- und Ersatrzinvestitionen angemessene Antelle

sind hiervon im Jahr 2000 rd. 750 Mio. DM, in den wei-  ©oMthaften.
teren Finanzplanungsjahren jeweils rd. 850 Mio. DM

E.5 Sonstige Malnahmen im Bereich Deutschen Bahn AG als Betreiber wird das Betriebs-
des Verkehrswesens ) system gegen garantiertes Nutzungsentgelt von der Indu-

strie zur Verflgung gestelit.

Mit dem Beschiul zum Bau einer TRANSRAPID-Ver-  pir gem Abschiuf der Mehrzahl der Planfeststallungs-
bindung zwischen Berlin und Hamburg hat die Bundes-  ygtanren fir die Strecke wird 1999 gerechnet. Die vor-
regierung den Weg zum Einsatz der in Deutschiand ent- gesehenen Investitionsausgaben fir den Fahrweg stel-
wickelten innavativen Magnetschwebebahn-Technologie gen von 249 Mio. DM in 198¢ auf 1.010 Mio. DM in
im dffentlichen Verkehrssystem beschritten. Der Bund 5000 1.089 Mio. DM in 2001 und 1.151 Mio. DM in
finanziert die Investitionskosten des Fahrweges; der 2002.'

F. Forschung, Bildung und Wissen- Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
schaft, Kultur {1999. 79,4 v.H.). Fir 1999 Ist hier ein Anstieg um
]

500 Mio. auf rd. 15,4 Mrd. eingeplant.

Der Hauptteil der fir diesen Bereich vorgesehenen Aus-
gaben entfillt auf den Etat des Bundesministeriums for

F.1 Wissenschaft, Forschung_und Ent- setzt sich die Bundesregierung fir neue MaBnahmen
wicklung auBerhalb der Hochschulen ™it dem Ziel ein, durch mehr Wettbewerb und zus#tz-
liche Leistungsanreize die Modernisierung der wissen-

Die Forschungspolitik der Bundesregierung verfolgt fol-  Schaftlichen Infrastruktur voranzubringen.

gende Grundzisle; .
In der Raumfahrtforschung wurde mit der vom Bun-

- Die Verstetigung der Grundlagenforschung an den  deskabinett im Juli 1997 beschlossenen neuen Strate-
Hochschulen wie an auBeruniversitaren Forschungs- ~ gié eine Forcierung der Anwendungen von Raumnfahrt
einrichtungen als unabdingbare Quelle des Wissens;  flr offentliche Aufgaben und kommerzielle Nutzung ein-

- die institutionelle Modernisierung der Forschungsiand- geleitet. Dabel geht es um eine umfassende Reform der
schaft als zentraler Standortfalkdor im internationalen ~ ESA, um eine Optimierung der Zusammenarbeit bei der
Wettbewerb: . internationalen Raumstation und eine Konzentration der

- die konsequente Innovationsorientierung von For- Fdrderung auf Flankierung privatwirtschaftiichem und
schung und Wissenschatt durch die Férderung von Offentlichem Engagements besonders bei Telekommu-
Schilisseltechnologien, durch die Verbesserung der  Nikations-, Navigations- und Erderkundungsanwendun-
Zusammenarbelt zwischen Forschungseinrichtungen 98N
und Unternehmen, durch den Wissenstransfer iiber
Existenzgriindungen und die Fdrderung junger Un-  Das vierte Energieforschungsprogramm der Bundes-
termehmen, : regierung ist primér darauf ausgerichtet, alle diejenigen

Technik-Optionen zu entwickeln und fiir die spatere An-
Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgendes program-  wendung offen zu halten, die nennenswert zur nach-
matisches Profil: haltigen Senkung der energiebedingten Umwelt- und
Klimabetastungen beitragen kdnnen. Ein prignantes

Die Zuwendungen an die Deutsche Forschungsgemein-  Beispiel ist das Programm ,Photovoltaik 2005%, das

schaft, die Max-Planck-Gesellschaft und die Fraunhofer- ~ Verfahren zur Senkung der Herstellungskosten von Seo-

Gesellschaft werden weiter gesteigert. Zugleich larzellen und Modulen unterstiitzt. Mit den neuen Inve-

' stiionsentscheidungen zur Solarzellenproduktion in
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Thiringen, Nordrhein-Westfalen und Bayem rlockt
Deutschland in die Weltspitze der Photovoltaikprodu-
zenten auf,

Mit dem Regferungsprogramm ,Forschung filr die
Umwelt® wurden neue Prioritdten in der Umweltfor-
schung gesetzt. Mehr Gewicht erhalten die anwen-
dungsorientierte Forschung fiir eine regfonal und global
nachhaltive Entwicklung von Landschaften und Um-
weitsystem, der produktions- und produktintegrierte
Umnweltschutz und MaBnahmen, die darau! abzielen,
umweltbedingte Kostenbelastungen mégiichst gering zu
halten. Besonderes Augenmerk gitt der integrierten
Umwelttechnik, die insbesondere darauf abzielt, den
Energle- und 'Ressourceneinsatz in der ndustieilen
Produktion zu minimieren und schidliche Emissionen
und Abfille zu vermeiden, Hier hat Deutschland weltweit
eine fihrende Technologieposition.

im Bereich der Gesundheitsforschung erstreckt sich
die Férderung auf vier Hauptfelder. Die biomedizinische
Forschung; insbesondere Grundlagen- und Krankheits-
ursachenforschung; die Kinische Forschung zur ver-
besserten Krankheitserkennung und -bekdmpfung; die
medizin-technische Forschung und Entwicklung; die
Public-Health-Forschung und Epidemiciogie einschi. der
Gesundhelitssystemforschung. Dabei geht es um das

Erreichen von Forschungsergebnissen, die am in-

ternationalen Spitzenstandard zu messen sind und um
die Nutzung von Innovationschancen in Ilinik, Wirk-
schaft und im Gesundheitssystam.,

Der Gesundheitsbereich bietet dabei u.a. sine Fille von
Ankniipfungspunkten for den gezielten Ausbau des
Dienstleistungssektors, der in Zukunft durch neue
FuE-Initiativen verstirkt werden soll. Verbesserung der
Beschiftigungschancen durch die Entfaltung neuer wis-
sansbasierter Dienstleistungen ist auch ein Anliegen,
daB mit den Fdrderschwerpunkten Informations-
technik und Muitimediz verfoigt wird. Gerade die
schnell wachsende Cuerschnittsbedeutung der neuen
informations- und Kommunikationstechnologien macht
es notwendig, Technologieentwickiung und Anwender-
orientierung noch stirker zu verzahnen. Telearbeit im
Mittelstand, Grilnderinitiativen auch im Medienbereich,
Teleservice, Schulen ans Netz, Scftwaretechnologie und

Hachstleistungsrechner sind nur einige Stichworte, die
die Spannbreite der Aktivititen dokumentieren.

Die Biotechnologie ist sine Schidsseltechnologie des
21. Jahrhunderts, deren Bedeutung weiter zunehmen
wird. Der Ausbau von Bioregionen in Deutschland ge-
hért daher zu den zentralen Initiativen, um international
herausragende Kompetenzzentren biologischer For
schung und Anwendung in Deutschland zu schaffen.
Gestitrt wird dieser Kurs u.a. durch das Humange-
nomforschungsprogramm und die neue Nachwuchsi-
nitiative ,Bio-Future®, die eine breite Forschungsbasis in
Deutschiand sichert.

Eine vergleichbare Schrittmacherfunktion wie der Bio-
tschnologie kommt der Materfaiforschung zu. Die
Bundesregierung hat daher frihzeitig die Suche nach
den Werkstoffen fir die Technologien von morgen ge-
férdert. Im Vordergrund stehen die Werkstoffentwick-
lung fiir die Informations-, Verkehrs-, Energie-, Medizin-
und Fertigungstechnik. Im Bereich der physikalischen
und chemischen Technologien gehdren die Nanotech-
nologie und Laserforschung wegen ihres grofen Inno-
vationspotentials zu den besonders geforderten Schwer-
puniten.

Ein stark systemischer und problemidsungsorientierter
Ansatz liegt dem Mobilititsforschungskonzept zu-
grunde. Die in der Vergangenheit Gberwiegend techno-
logieodentierte Verkehrsforschung wird insbesondere
mit wirtschafts-, sozlal- und umweltwissenschafilichen
Aspelkten der Mobilitat verknGpft, um so zu neuartigen
Problemldsungen, etwa fir die Mobilitdt in Ballungs-
réumen oder die Emissionsreduzierung, zu gelangen.
Die Arbeiten zur Zulassung des Transrapid bleiben ein
for die Wettbewerbsfihigksit Deutschlands wichtiges
GroBprojekt.

Eine weltere zentrale Querschnittsaktivitat ist die Inter-
nationale Zusammenarbeit in Forschung und Tech-
nologie. Kooperationen und Know-how-Transfer dienen
dabei auch der Arbeitsteilung und damit der Kosten-
erspamis. Darlber hinaus férdert die Bundesregierung
z.B. die Mobilitit der Forschung und des wissen-
schaftlichen Nachwuchses, um internationale Offenheit
und Kooperationsfahigkeit zu sicherm.

F.2 Hochschulen

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich
der Hochschulkliniken gehdrt xu den im Grundgesetz
verankerten Gemelnschaltsaufgaben von Bund und
Landemn. Zur Erfillung dieser Aufgabe stelf der Bund
fir Vorhaben, die vom Planungsausschu3 fir den
Hochschulbau in den Rahmenplan aufgenommen wer-
den, 1998 1,8 Med. DM zur Verflgung. FOr 1999 bis
2002 sind ebenfalls je 1,8 Mrd. DM in die Finanzplanung
eingestellt. Durch die Anhebung der Bagatellgrenzen im
2. Hochschulbaufdrderungs-Anderungsgesetz sind er-
hebliche Verwaltungsvereinfachungen erreicht worden.
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Das von Bund und Landern getragene Hochschuison-
derprogramm (HSP Ill) soll Insbesondere zur Ver-
&nderung von Strukturen in Hochschule und Forschung
beftragen und setzt Akzente in folgenden Bereichen:
Verbesserung der Strukturen im Hochschulbereich,
weitere Entwicklung des Fachhochschulbereichs, Fir-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses, Forde-
rung von Frauen in Wissenschaft und Forschung. Das
Programm hat eine Laufzeit von 5 Jahren (rlickwirkend
ab 1.Januar 1996 bis 31. Dezember 2000). Mit der
.Vereinbarung zur Férderung von Hochschulbibliothe-
ken* wird die Zielsetzung auf die Verbesserung der In~
formationsdienstleistungen von Hochschulbibliotheken
erweltert. Bund und Lander werden hierfir jeweils
40 Mio. DM zur Verfligung stellen. Das Gesamtvolumen
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des HSP [l wird mit dieser Ergdnzungsverelnbarung auf
insgesamt 3,68 Mrd. DM erhdht. Davon tragen der Bund
rd. 2,116 Mrd. DM, die Lander rd. 1,564 Mrd. DM.

Zur Erprobung und Entwicklung innovativer Hochschul-
strukturen stellt der Bund im Jahr 1999 200 Mio. DM zur
Verflgung. Fir 2000 bis 2002 sind ebenfails je 200 Mio.
DM in den Finanzplan eingestellt, .

F.3 Ausbildungsfdrderung, Férde-
rung des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Ziel des Bundesausbildungsfrderungsgesetzos

(BAfSG) ist die soziale Offnung und Offenhaltung des
Bildungswesens. Kindern aus finanziell schlechterge-
stefiten Elternhdusern soll eine ihren Féhigkeiten ent-
sprechende Ausbildung ermdglicht werden, Der an den
einzelnen Auszubildendsn zu leistende Fdrderbetrag
orientiert sich daher am Bedarf des Auszubildenden, der
den Ausgaben fir Lebensunterhalt und Ausbildung ent-
spricht.

Die vergangenen zwei Jahre waren gekennzeichnet
durch intensive Gespréche zwischen Bund und Lindern
zur Uberpriifung des Rechts der Ausbildungsfarderung.
Einvernehmen bestand wéhrend der gesamten Priifung
in dem Ziel, eine hdhere Verteilungsgerechtigkeit unter
allen Studierenden zu erreichen, und auch weiterhin si-
cherzustellen, daB niemand aus sozialen Griinden vom
Studium ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung hat in der Beratung des Bundes-
kanzlers mit den Regierungschefs der Lénder am
18, Dezember 1997 lhre Absicht erkldrt, die Studienfér-
derung grundlegend zu reformieren. Nachdem sich die
Lander vor dieser Beratung nicht auf die auch aus ihrer

Sicht notwendigen strukturellen Verinderungen im
Recht der Ausbildungsfirderung einigen konnten, ka-
men Bund und L&nder Oberein, die Mittel fir die Studi-
enférderung in den Haushalten von Bund und Landern
in der im Jahre 1997 bereitgesteliten Héhe fortzufhren
und dahar zum 1. Juli 1898 die Freibetrige nach dem
Bundesausbildungsfarderungsgesetz um 6 v.H. und die
Bedarfssétze um 2v.H. anzuheben. Dieser BeschluB
wurde mit dem 19. BAIJSGANdG umgesetzt. Der Hachst-
satz heim BAf6G betrdgt danach monatlich 1.010 DM.
EinschlieBlich des Kindergeldes ergilt sich ein Betrag
von mindestens 1.230 DM monatlich. Insgesamt sind
die Freibetrdge beim BAfSG in der 13. Legislaturperiode
schrittweise um insgesamt 12 Prozent und die Bedarfs-
satze um 6 Prozent angehoben worden.

Die Ausbildungsférderung Gber das BAfSG wird durch
die Studien- und Promotionsf8rderung des Bundes
(ber 10 Bagabtenférderungswerke ergénzt. Neben der
Studienstiftung des deutschen Volkes sind Trager dieser
Forderwerke die gesellschaftlich relevanten Gruppen:
Parteien, Kirchen, Arbeitgeber und Gewerkschaften. Mit
der Fbrderung des hochqualifizierten wissenschaftlichen
Nachwuchses in auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen (GroBforschungseinrichtungen, Blaue-Liste-
Einrichtungen, Fraunhofer-Gesellschaft, Max-Planck-
Gesellschaft) und Gber die Deutsche Forschungsge-
meinschaft in Hochschulen, Sonderorschungsberei-
chen und Gradulertenkollegs wird das Engagement des
Bundes abgerundet. .

F.4 Berufliche Bildung sowle son-

stige Bereiche des Bildungs-
wesens, Kultur

Durch das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) erhalten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgingen und &hnlichen, auf vergieichbare
Fortbildungsabschllisse vorbereitende MaBnahmen, ei-
ne verbesserte finanzielie Unterstitzung. Bei Vorliegen
der gesetzlichen Férderungsvoraussetzungen besteht
ein Rechtsanspruch. Bei VolizeitmaBnahmen werden -
anteilig als Zuschufl und als zinsglinstiges Bankdarle-
hen - einkommens- und vermdgensabhéngige Leistun-
gen zum Lebensunterhalt geleistet. Die Héhe der Unter-
haltsbeitrdge orienfiert sich am Bundesausbildungsfar-
derungsgesetz und ist je nach Familiengréfie gestaffeit.
Dariiber hinaus werden - auch bei TeilzeitmaBnahmen -
einkommensunabhingige MaBnahmebeitrdge in Form
von zinsglnstigen Bankdarlehen zur Finanzierung der
Lehrgangs- und Prifgebdhren bis zu 20 000 DM gelei-
stet. Die Bankdarlehen sind wahrend der Fortbildung
und einer anschlieBenden zweljahrigen Karenzzeit zins-
und tilgungsfrel, die Zinsen werden in diesem Zeitraum
von der dffentlichen Hand Ubernommen, Schaffen Exi-
stenzgrinder nach AbschluB der Fortbildung minde-
stens zwel Arbeitsplatze, wird ihnen die Hilfte des auf

die Lehrgangs- und Prifungsgebihren entfallenden
Restdariehens erlassen. Die Ausgaben, die bei der
Ausflihrung des Gesetzes entstehen, werden zu 78 v.H,
vom Bund und zu 22 v.H. von den Landern getragen.
Die erforderlichen Bundesmittel werden in den Einzel-
planen des BMBF und des BMWi im Verhdltnis 60 ; 40
ausgebracht.

Im Bereich der beruflichen BegabtenfSrderung férdert
die Bundesregierung gegenwérlig etwa 13.000 begabte
junge Berufstatige, die ihre Lehre besonders erfolgrelch
abgeschlossen haben. Die Férderung anspruchsvoller
Mafinahmen der Fort- und Weiterbildung der Stipen-
diaten wird im Finanzplanungszeitraum 1998 bis 2002
mit 130 Mio. DM, 1999 mit 26 Mio. DM unterstitzt. Inno-
vationen durch Ressortforschung und Modellversuche in
der beruflichen Bildung werden 1999 mit 30 Mio. DM, im
Finanzplanungszeifraum mit insgesamt 150 Mio. DM
geférdert. FOr den Austausch mit anderen Staaten im
Bereich der beruflichen Bildung sind 12,3 Mio. DM far
1999 und insgesamt 60 Mio. DM im Finanzplanungszeit-
raum eingeplant.

Waeiterhin sieht der Bund erhebliche Mitte! fr die Férde-
rung Gberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstitten
vor. Mit ihnen solien Klein- und Mittelbetriebe in die La-
ge versetzt werden, im HRahmen der betriebiichen
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Ausblidung alle erforderiichen Ausbildungsinhalte ver-
mittedn zu kdnnen. Fir 1999 sind 150 Mic. DM veran-
schlagt, im Finanzplanungszeitraum  insgesamt
725 Mio. DM. Aufgrund der besonderen Bedingungen In
den neuen Landern zielt die Bundesfdrderung vor allem
dort auf den Aufbau einer Grundstruktur berbetriebli-
cher Ausbildungsstatten. in den alten LAndem kdnnen
neben ModemisierungsmaBnahmen auch n besonders
begriindeten Einzelfallen Neubauten gefSrdert warden.

Gemeinsam mit den L&ndem 3rdert der Bund auBerbe-
triebliche Ausbildungsplitze in den neuen L&ndem.
Hiartar sind 1593 bis zu 10 000, 1994 bis zu 14 000 und
1895 bis zu 14 500 Plitze zur Verfigung gestelit wor-
den. Das Aldionsprogramm Lehrstellen Ost 1996 sah
die F&rderung bis zu 14 300 zusitzlicher Ausbildungs-
platze far nicht vemmittefte Ausbildungsplatzbewerber
vor, die batdebsnah, schulisch, auBerbetrieblich und
kommunal ausgerichtet sind. Mit dem Aktionsprogramm
Lehrstellen Ost 1997 war eine Forderung von bis zu
15 000 zusitzlicher hettiebsnaher, schulischer und au-
Berbetrieblicher Ausbildungspiatze fir nicht vermittelte
Ausbildungsplatzbewerber vorgesehen.

Bundesregierung und Lander haben am 29. Mal 1998
eine weltere Versinbarung zur Forderung von 17 500
zusatzlichen Ausbiidungsplatzen unterzeichnet. Hiertir
werden ca. 232 Mio. DM bis zum Jahr 2001 vom Bund
bereitgestellt.

Das Gesamisrdervolumen des Bundes umfaBt fiir die
Haushaltsjahre 1883 bis 2001 rd. 1,5Mrd. DM ein-
schliefiich der Mittal aus dem EU-Sozizlfonds in Héhe
von rd. 364 Mio. DM.

In dem seit 1.Juli 1985 durchgeflihrten Sonder-
programm Lehrstellenentwickler sind insgesamt
157 Mitarbeiter/innen bei den Kammem titlg, deren
Aufgabe es ist, durch praktische Hilfestellung in Be-
trieben In den neusn Landemn und Berlin zusétdiche
betriebliche Lehrstellen zu gewinnen. Bis Ende Februar
1998 gab es insgesamt rd. 43.000 Zusagen zur Ein-
richtung von Lehrstellen. Bis Ende 1998 wird der Bund
rd. 45 Mic. DM bereitgestellt haben. Das Programm wird
bis zum Ende des Jahres 2001 veridngert, wollr weitere
rd. 45 Mio. DM {jghrdich rd. 15 Mio. DM} aus Bundes-
mitteln zur Verfigung gestellt werden. Die Finanzlerung
des Programims erfoigt allein aus Mitteln des Bundes.

Im Rahmen der verfassungsmaBigen Mitwirkungsrechte
des Bundes bei der Blidungsplanung gemiB3 Arti-
kel 91b GG beteiligt sich der Bund an den laufenden
Kosten fiir Planung, Durchfihrung, wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung von Modeliversuchen und -
programmen. Dafir stehen Im Finanzplanungszeitraum
1998 bis 2002 60 Mio. DM zur Verfigung. Im gleichen
Zeitraum sind fir Ressortforschungsvorhaben im allge-
meinen Bildungswesen 41 Mio. DM veranschiagt.

Eine Férderung von Kunst und Kultur durch den Bund
ist begrenzt auf MaBnahmen und Einrichtungen, die ge-
samtstaatiiche und nationale Bedeutung haben. Denn

grundsatzlich liegt die Finanzierungszustandigkeit als
Folge der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung
bei den L&ndemn. Der Plafond fir den Kulturhaushait
betrdgt rd. 744 Mio. DM,

Finanzierungsschwerpunite der Bundesférderung sind
die Zuwendungen an die Stiftung PreuBischer Kulturbe-
sitz, die Deutsche Bibliothel, die Forschung in Museen
der sog. ,Blauen Liste®, rd. 20 Einrichtungen als sog.
JLeuchttirme® im Beitrittsgebiet, den Denkmalschutz,
die Kulturhauptstadt Europas - Weimar 1999 - und an
Einrichtungen im Bereich der Pflege des Geschichtsbe-
wuBtseins, insbesonders Gedenkstatten. In erheblichem
Umfang betelligt sich der Bund femer an den Aufwen-
dungen fir Film-, Literatur- und Musilddrderung sowie
an Ausstellungen aus Grinden der gesamtstaatlichen
Reprasentation, insbesondere im Rahmen des Mitwir-
kungsabkommens {ber die Kulturstiftung der Lander.
Dardber hinaus férdert der Bund im Rahmen der haupt-
stadtbedingten Kulturférderung MaBnahmen in Berlin.
Der Bundesanteil fir Kulturfdrderung in Berlin betragt
50 v.H. des Kulturplatonds.

Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manitestiert sich darGber hinaus auch in den drei
Kulturvorhaben, die von der Bundesregierung auf den
Weg gebracht wurden, nmiich

— die JKunst- und Ausstellungshalle der Bundes-
republik Deutsphland" in Bonn,

- das ,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland® in Bonn einschliefilich Haus der deut
schen Einheit® in Leipzig und

— das ,Deutsche Historische Museum® in Berlin.

Die Auswirtige Kulturpolitik hat sich zum Ziel gesetzt,
den Kulturaustausch mit den europsischen und trans-
atlantischen Partnem sowie zwischen nordiicher und
siidlicher Halfte der Erdkugel zu fordern. Dabel wird
Kulturpolitik verstarkt als Instrument der Standortsiche-
ning eingesetzt. Neben der weltweiten Forderung der
deutschen Sprache, der Pflege und dem Ausbau Inter-
nationaler wissenschaftlicher Kontakte, dem Studen-
tansustausch und der Unterstitzung der deutschen
Auslandschulen haben der Medienbersich, die Prasen-
tatfon deutscher Kuftur, der Jugend- und Sportaus-
tausch sowle die multilaterale Zusammenarbeit eine
herausragende Bedeutung. Nach wie vor wird die Zu-
sammenarbelt mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa
und auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion im
Planungszeitraum 1998 bis 2002 einen Schwerpunkt
bilden.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswéi-
figen Kulturpotitik betragen 1999 rd. 3,3 Mrd. DM (1598
rd. 3,25 Mrd. DM). Der Betrag umfafit auch Ausgaben,
die in der Zusammenstellung 3 (Kap. 1.10) unter ande-
ran Textbuchstaben erfaBt sind.
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G. Ubrige Bereiche
G.A1 Wohnungsbau, Stddtebau, Raum-
ordnung

Die Engpésse an den Wohnungsmarkten in der sersten
Halfte der neunziger Jahre sind aufgrund der hohen
Wohnungsbauleistungen der letzten Jahre deutlich ver-
mindert worden. Vor allem in den neuen Landem ist der
Wohnungsbestand in den lstzten Jahren mit 620.000
neu gebauten und rd. 4,2 Mio. modemisierten Wohnun-
gen entscheidend verbessert worden. Staatliche For-
dermafinahmen haben wesentlich zu dieser Entwicklung
beigetragen. Nunmehr sind gezielte regionale und so-
ziale Schwerpunktsetzungen erforderich. Anhaitender
Forderbedarf besteht vor allem fir bedirftige Haushalte,
die sich aus eigener Kraft am allgemeinen Wohnungs-
markt nicht versorgen kdnnen, sowie zur Férderung des
selbstgenutzten Wohneigentums - Insbesondere  fir

besondere far junge Familien in Verdichtungsriumen in
Ergénzung der Eigenheimzulage - und zur Forisetzung
der Bestandserneuerung in den neuen LAndern.

Der Bund beteiligt sich daher weiterhin mit Finanzhilfen
auf der Grundlage von Art. 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes an den Forderprogrammen der Lander zur Neu-
schaffung von Wohnraum und an MaBnahmen zur
Modernislerung und Instandsetzung von emeuse-
rungsbedarftigen Wohnungsbestinden. Damit wird die
Wohnraumversorgung im preisglnstigen Marktsegment
quantitativ und gualitativ verbessert. Diese Investitionen
haben zugleich aber auch hohe beschéaftigungspo-
iitische Bedeutung: Die Fdrderung des sozialen Woh-
nungsbaus sichert Jahr fir Jahr ein wichtiges Segment
der gesamten Wohnungsbautatigkeit und tragt damit zur
Verstetigung und Stabilislerung der Baukonjunktur bei,
Zudem werden (lber das einzelne Bauvorhaben hinaus
AnstoBeffekte ausgeldst, insbesondere im Bereich der
ErschlieBung sowie der &ffentlichen und privaten Infra-
struktur.

Finanzhiifen des Bundes 1998 1999 2000 2001 2002
flir den sozialen Wohnungsbhau - Mio. DM -
- Verpflichtungsrahmen insgesamt .............ccccevce, 1 347 1 200 1150 1000 1000
davon
=BG LEANUBS .......cocceriveiieenrrrerrer e 840 750 720 625 625
- NEUE LANABI ..ot 507 450 430 375 375

Fir den umfangreichen Modernisierungs- und Instand-
setzungsbedarf in den neuen Lindern steht im Gbrigen
im Rahmen eines Zinsverbilligungsprogramms der
Kreditanstalt fir Wiedaraufbau ein Kreditvolumen von
70 Mrd. DM zur Verfligung. Davon waren bis Ende April
1998 rd. 61 Mrd. DM durch Zusagen beiegt.

im Hahmen der Forderung stddtebaullcher MaR-
nahmen gewihrt der Bund den L&ndem auf der
Grundlage von Arl. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes Fi-
nanzhilfen fir Investitionen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde. Die Mittel werden zur Farderung
stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen, in den neuen Lindem auch fir den stadtebau-
lichen Denkmalschutz und die stidtebauliche Waiter-
entwicklung groBer Neubaugebiete eingesetzt. Schwer-
punkie der Férderung sind

— die Starkung von Innenstadten und QOristeilzentren in
ihrer st&dtebaulichen Funktion unter besonderer Be-
ricksichtigung des Wohnungsbaus sowie der Be-
lange des Denkmalschutzes’und der Denkmalpflage,

— dis Wiedemutzung von Flichen (insbesondere der
in Innenstadten brachliegenden Industrie-, Konver-

sions- oder Eisenbahntiichen) zur Errichtung von
Wohn- und Arbeitsstétien, Gemeinbedarfs- und Fol-
geeinrichtungen unter Berficksichtigung ihrer funk-
tional sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung)
sowie von umweltschonenden kosten- und flichen-
sparenden Bauwseisen und |

— stadtebauliche MaBnahmen zur Behebung sozialer
Mifstande.

Bund und Lander stimmen darin Gberein, daB die Bun-
daesfinanzhilfen zur Stidtebaufdrderung auf stddtische
und léndliche RAume mit erhdhten strukturellen Schwie-
rigkeiten zu konzentrieren sind.

Fir die strukturpolitisch akzentuierten stadiebaulichen
Bedarfsschwerpunkie stellt der Bund den Lindern 1999
insgesamt 600 Mio. DM Stidtebaufbrderungsmittel (als
Verpflichtungsrahmen) zur Verflgung. Davon entfallen
520 Mio. DM auf die neuen und 80 Mio. DM auf die alten
Lénder. Fiir die Jahre 2000 bis 2002 ist eine Ver-
stetigung der Stadtebaufbrderung auf gleich hohem Ni-
veau vorgesehen.

G.2 Umweltschutz,

wesen, Sport

Gesundheits-

Die Prinzipien der Vorsorge und der Verursacher-
verantwortung bilden unverdndert die Grundlagen der

Umweltpolitik. Umweltpolitische Ziele lassen sich je-
doch nicht nur Isoliert, sondern ganz wesentlich nur
durch Integration von Umwaeltschutzzielen in anderen
Politikbereichen erreichen. Deshalb prégt das durch die
VN-Konferenz in Rio 1992 formulierte Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung als (bergreifendes Prinzip die
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gesamte Politik der Bundesreglerung.” Mit Biick auf die
fortschreitende Globalislerung von Marklen gewinif dar-
{iber hinaus die internationale Zusamienarbett Im Um-
weltschutz zunehmend an Bedeutung.

Die Bundesregisrung verfolgt die genannten Zlele in er
ster Linia durch gesetzgeberische Regelungen im Rah-
men der konkurierenden Gesetzgebung brzw. durch
Rahmenvorschriften. Die grundséiziiche Verantwortung

der L&nder fiir die Durchfiihrung und Finanzierung der

Gesetze im Umwelthereich bleibt daven unberihrt.

Mit bislang fiinf Beschiissen zur Kilmavorsorge hat die
Bundesregierung weltwelt eines der umfassendsten Ge-
samtikonzepte zum Klimaschutz vorgelegt, das seit 1990

schrittweise umgesetzt und weiterentwickelt wird, Die

durch den Menschen verursachte Freisetzutig des wich-
tigsten Treibhausgases, CO?, konnte I Deutschiand im
Zaltraum von 1980 bis 1597 um rd. 12,5 v.H. venmindent
werden.

1995 hat in Berlin die 1. Vertragsstaatenkotferenz der
Klimarahmenkonvention stattgefunden. Hier wurden die
Waelchen fiir einen erfolgreichen FolgeprozeB zur Klima-
rahmaerkonvention gestelit.

Im Rahmen der von der Bundesregierung beschlosse-
nen Forderprogramma sieht das Wohnraum-Modemi-
sierungsprogramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(Kfw) die Gewhhrung zinsverglinstigter Darlehen zur
Fdrdsrung der Instandsetzung und Modemislerung von
Wohnraum sowie die Schaffung neuer Mietwohnungen
in bastehenden Geb&uden in den neusn Bundeslindem
vor., Von dem in den Jahren 19380 bis 1897 vorge-
sehanen Programmvolumen von 70 Mrd. DM wurden bis
Ende Aprl 1998 rd. 61 Mrd. DM zugesagt. Die Ober
10 Jahre gewahrte Zinsverbilligung wird mit rd. 14 Mrd,
DM aus dem Bundeshaushalt finanziert,

Mit dem KfW-Programm zur CO*-Minderung im Ge-
b&udebestand werden MaBnahmen zur Verminderung
det Schadstoffemission durch Eneiglesinsparung an
Wohngebiuden in den alten Bundeslindem Ober zins-
glnstige Darlehen mitfinanziert. Zur Zissverbilligung flr
ein Darlehensvolumen von 1 Mrd. DM werden Haus-
haltsmittel des Bundes zur Verflgung gestellt. Weftere
2 Mrd. DM hat die KIW aus Eigenmitteln bereitgestellt.

Datriiber hinaus hat die Bundaesragierung am 18. Marz

1687 eln 25 Mrd. DM-Programm zur Verstetigung be-

schittigungstordemder Investitionen baschlossen. Darin

enthalten sind u.a. Mittel zur

— Aufstockung des KIW-Programms zur COP-Minde-
rnung im Gebiudebestand der aiten Lander um
2 Mrd. DM. Bisher wurden Kredite mit einem Volu-
men voi insgesamt 2,5 Mrd. DM zugesagt. Mit einer
Ausweitung der Verwendungszwecke auf die Er-
richtung von Niedrigenergiehfiusem seit diesem Jahr
sollen neben den positiven Effelden fiir die Bauwirt-
schaft insbesondere Anreize fir umweltschonende
Bautechniken gegeben werden. Fiir diesen Verwen-
dungszweck wurde das Programm auch auf die
neuen Bundeslinder ausgeweltet,

— Finanzisrung kommunaler Investitionen in den alten
Bundesl&ndem im Umiang von 4 Mrd. DM sowia zur
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© Verbesserung der Konditionen flir entsprechende
berelts plafondierte MaBnahmen im Umfang von
3Mrd. DM fir die neuen Bundesldnder. Im Jahr
1998 wird der noch nicht ausgeschdpfte Antell des
Sonderplafends fir die neuen Bundeslinder in HShe
von rd. 1,3 Mrd. DM wie bisher zu besonders glin-
stigen Ztnskonditionen angeboten. Fiir die alten
Bundeslinder wird das Programm, da das Volumen
von 4 Mrd. DM voll in Anspruch genommen wurde,
“zu nomalen Kenditionen aus Eigenmiteln der KfW
waeitergefiihrt.

Die Deutsche Ausg[elchsbank (DtA) hat ihr Umwelt-
programm durch eine ,50.000-D&cher-Solar-Initiative”
ergénzt. Das Programm zur Nutzung erneuerbarer
Energle steht jetzt auch fr private Haushalte in den al-
ten und neusn Bundeslindem zur Verfigung. Das Pro-
gramm wird aus Eiganmitteln der DiA finanZiert.

Das Ziel der .nachhaltigen Entwicklung” wird durch
waltore Férderprogramme im Bereich Umwelt- und Na-
turschutz unterstitzt. So stehen z.B. zur Forderung von
Investitionen im Rahmen von Pilotprojekien zur Ver-
minderung von Umwelthelastungen im  Finanzpla-
nungszeitraum rd. 184 Mic. DM zur Verfigung. Ein
Schwerpunkt der Férderung ist der Klimaschutz. Um el
nen grdBtmdglichen Nutzen fir den Umwelischutz er-
reichen zu kénnen, werden lberwiegend Zinszuschiisse
u Darlehen gewdhrt und nur in Ausnahmefillen Inve-
stitionszuschiisse. Weitere 80 Mio. DM stehen fir Inve-
stitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Verminde-
rung grenzibarschreltender Umwelthelastungen zur
Vertigung. Flir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
sind im Finanzplanungszeitraum rd. 283 Mio. DM vorge-
sehen. Mit rd. 190 Mio. DM sollen NaturschutzgroBpro-
jekte, denen gesamtstaatiich-reprasentative Bedeutung
belgemesser wird, gefbrdert werden.

Ausgaben flir den Umweltschutz und flr Mafinahmen
mit umweltverbessemnder Wirkung sind nicht nur im
Umweltetat, sondem vielfach auch in den Einzelpi&nen
anderer Ressorts veranschiagt. 1999 werden die Um-
weltausgaben sus dem Bundeshaushalt insgesamt rd.
88Mrd. DM betragen. So wird die umweltschutz-
bezogene Grundlagenforschung aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologle finanziert (1889 rd. 1.2 Mrd.
DM). Lander der Dritten Weit unterstitzt das Bundes-
ministerfum fir wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
1,5 Mrd. DM im Rahmen der Entwicklungshiife. Auch dle
Finanzhilfen im Hefimen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 81 a Grundgesetz kommen dem Umweitschuiz
zugute. Hinzu kommen weitere rd. 2,7 Mrd. DM an Um-
waltschutzkrediten, die der Bund aus dem
ERP-Sondervermdgen zur Verfligung stellt.

Im Bereich des Gesundheitswesens ist frotz weltweiter
Forschungsanstrengungen AlDBS bis heute nicht helibar.
Es gibt allerdings Therapien, die den Krankheitsaus-
bruch verzBgem, das Leben verlingem und das Leiden
lindem. Doch solange Hailung nicht méglich ist und kei-
ne zuverldssige Prophylaxe als Impfstoff zur Verfiigung
steht, bleibt die Bedrohung bestehen. Jahrich gibt es
mach den Meldungen an das Robert-Koch-Institut
2000-2500 HIV-Neuinfektionen, darunter 15 bis 20 %
Frauen.
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Die Aufkl&rungsmaf3nahmen zur Bekampfung von AIDS
missen sich an die Allgemeinbevblkerung und spezielle
Zielgruppen sowie an dise Hauptbetroffenengruppen
richten. Die Maf3nahmen sollen den Birger befdhigen,
ein verantwortungsbewuBtes Verhalten zum Schutz vor
eigener und fremder Ansteckung zu entwickein. Uber-
triebene Angste in der Bevilkerung gilt es abzubauen,
solidarisches Verhalten gegeniber den Menschen mit
HIV und AIDS soll unterstitzi werden. Dazu missen die
Menschen in ihren unterschiedlichen Lebenssituationen
erreicht und zielgruppenspezifisch angesprochen wer-
den.

Deshalb werden 1899 die Anstrengungen forigesetzt,
die efne Kommunikationsdichte in méglichst hohem Ma-
3e gewahrleisten. Fr AufkldrungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der AlDS-Bekadmpfung sind fir 1998 und 1999
33,3 Mio. DM vorgesehen.

Woaltweit gehdren Infektionskrankhelten immer noch
zu den haufigsten Krankheits- und Todesursachen.
Durch das Wiederauftreten besiegt geglaubter Krank-
heiten wie Diphtherie und Tuberkulose und das Auftre-
ten neuer dbertragbarer Krankheiten wie Rinderwahn-
sinn/BSE und neue Hepatitis-Infektionen gibt es einen
graBen Forschungsbedarf. Um Wissenslicken und De-
fizite im Bereich der Infektionskrankheiten zu schlieBen,
unterstiitzt die Bundesregierung die Infektionsforschung
und Verbesserung der Epidemiologie Gbertragbarer
Krankhaiten.

Im Bereich des Gesundheltswesens werden farner
gefordert: '

MaBnahme 1989 2000 2001 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5

Allgemeine gesundheitliche Aufkidrung durch die Bundeszen-
trale fOr gesundheitliche AURKIATUNG ... oo e e 8,0 89,0 9,0 9,0
DrogenbekEmplung.......c.cocov i e e 25,4 25,8 254 25,4
davon fir DrogenatfikIBrung 1. ......cooeeeivveeviieeieeeee et eeeeaeans 12,0 12,0 12,0 12,0
KrebsbakAmpfung ... s 95 9,3 6,0 33
Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker ...................... 3.8 14 1,1 1,3
FérdermaBnahmen der sozialen Integration behinderter
MEMSTREM. ..iv v e e e s re s s babaasen e sbbbrae 5,0 5.1 51 5.2
Forderung der medizinischen Qualitétssicherung ........ccccceeeecees 48 4,8 4.8 4.8
Férderung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen von
Oberregionaler Bedeutung...........ccoureiervasenue ssneesmeesesssesrvinns 449 46,7 45,3 45,1

Zum Erhalt des hohen Leistungsstandes des deut-
schen Spitzensports férdert der Bund auch 1999:

— Trainings- und WettkampfmaBnahmen der Athleten,
insbasondere die Teilnahme an Europa- und Welt-
meistarschaften, )

~ die Beschiftigung von Trainem,

- die Unterhaltung und den Betrieb von Olympiastiitz-
puniden und Bundesleistungszentren,

- die Farderung der intemationalen Sportbeziehungen,

— die Férderung des leistungsbezogenen Behinderten-
sports.

1999 stehen hierflir 223,5 Mio. DM zur Verfligung.

Im Rahmen dieser Mittel werden auch das Institut for
Angewandte Trainingswissanschaft e.V. und das Institut
flr Forschung und Entwicklung von Sporigerfiten e.V.
unterstitzt. Wegen der notwendigen optimalen Umset-
zung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Trainings-
praxis der Athleten sowie zur Entwicklung und Optimie-

rung von Sportgerdten st diese Fdrderung von beson-
derer Bedeutung.

Weiterhin werden ethebliche Miitel - 1999 sind rd.
68 Mio. DM vorgesehen - fiir den Sporistittenbau des
Hochleistungssports bereftgestelit. Insbesondere in den
nettent LAndern bedingt der Zustand der Sportanlagen
umfangreiche Sanierungs- und Modernisierungsmaf-
nahmen.

Von 1996 bis 19989 wird auch die Erichtung des
~Deutschen Sportmuseums® in K&in mit Bundesmitteln
in H&he von insgesamt etwa 6 Mic. DM gefbrdert. In
diesem Museum sollen unter Berlicksichtigung sozialer,
dkonomischer, politischer und kultureller Beziige die
Entwicklung von Sport, Spiel und Turnen dargestellt so-
wie aktuelle Probleme und Entwicklungen des Sports
ainer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden,
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G.3 Innere Sicherhelit, Asyl

Far die innere Sicherheit sind 1998 rd. 4,1 Mrd. DM vor-
gesehen; das sind rd. 450 Mio. DM oder 12,2 v.H. mehr
als 1997.

Der Bundesgrenzschutzx (BGS) hat 1958 schwer-
punktmaBig die mit dem Konzept zur Neuorganisation
des BGS vorgegebenen Ziele umzusetzen. Dies be-
deutet weitreichende Verdnderungen des BGS im Be-
reich der Personalstruktur, hinsichtliich der Aufgaben-
wahmehmung und der Standortgegebenhetlten. Ein we-
santlicher Aspekt der Neuorganisation ist die Starkung
der einzeldienstlichen Aufgabenfelder des BGS. Durch
die damit verbundenen bedeutenden Verdnderungen
der Aufgabenwshmehmung und der Organisation sind
inshesondere der Personal-, der Liegenschafts- und der
Ausstattungsbereich betroffen. Hund 75 % des Haus-
halts des BGS sind durch Personalausgaben ge bunden.

Das Bundeskriminalamt (BKA) ist entsprechend sei-
nem gesetzlichen Aufirag insbesondere zustndig fur
die Bek8mpfung der organisierten Kriminalitdt, des
Waffen- und Drogenhandels sowie fir die Aufid@mng
von Falschgelddelikten. Neben den Parsonalausgaben,
die 52 v.H. aller Ausgaben darsteflan, bilden die kosten-
intensiven |T-Vorhaben, wie z.B. die Entwicklung von
Inpol - neu - und der Ausbau der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Geblet der Verbrechensbe-
kampfung sowie die Erwelterung des automalislerten
Fingerabdruckidentifizierungssystems  (AFIS} weltere
Ausgabenschwerpunkte. Entsprechend der politischen
Zielsetzung sind 1999 fir das BKA 568 Mio. DM veran-
schiagt. Als Zentralstelle fiir das polizeiliche Auskunfts-
und Nachrichtenwesen und fir dle Kriminalpolizei unter-
stitzt das BKA die Polizeien des Bundes und der Lin-
der bel der Verhitung und Verfolgung von Straftaten mit
{AnderGbergreifender, internationaler oder erheblicher
Bedeutung. Zudem ist es nationales Zentralblro der
Bundesrepublik Deutschiand fiir die Intemationale Kri-
minalpolizeiliche Organisation.

r— —T

Nachdem die Reform der Bereltschaftspolizeien der
Linder abgeschlossen lst, sind fir ihre Ausstattung mit
Fihrungs- und Elnsatzmittein 1989 Ausgaben i.H.v.
35 Mio. DM vorgesehen, In 1998 wurden mit allen Bun-
deslindern neue Verwaltungsabkommen auf der
Grundiage der in den letzten Jahren erarbeiteten Re-
form der Organisation und Ausstattung fir die Bereit-
schaftspolizaien der Lander (BPdL) geschiossen.

.Das Bundesamt fitr dle Sicherheit in der Informati-

onstechnik ist insbesondere zustandig fr die

- Untersuchung von Sicherheitsrisiken bei Anwendung
der Informationstechnik sowle Entwicklung von Si-
cherheitsvorkehrungen,

- Priffung und Bewertung der Sicherheit von informati-

" opnstechnischen Systemen oder Komponenten,

- Erteilung von Sicherheitszertifikaten,

- Unterstitzung der Polizelen und Strafverfolgungsbe-
hérden bei der Wahmehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben.

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkraft-
treten des neuen Asyirechts am 1. Juli 1993 grundsétz-
lich verbessert. Wihrend 1992 noch 438.191 Auslander
Asyl beantragt haben, betrug die Zahl der Asylsuchen-
den 1997 lediglich noch 104.353. Die Zuzugsentwick-
lung i den Monaten Januar bis Mai1998
{= 34.722 Agylbewerber) [46t den SchiuB zu, daB im ge-
samten Jahr 1998 zwischen 105.000 und 110.000 Asyl-
bewerbsr zuzishen werden.

Diese VerSnderungen bletben nicht ohne Auswirkung
auf das Bundesamt fir die Anerkennung ausldndischer
Flilchtiinge. Vor derm Hintergrund der Emtwicklung der
Asylbewerberzahlen wird die beteits in den letzten Jah-
rert mit einer Vielzahl von MaBnahmen begonnene sozi-
alvertrigliche Rickiiihrung des Personalbestandes des
Bundesamtes waiter fortgesetzt. Auswirkungen hat dies
auch auf den Haushalt des Bundesamtes: Ist 1898 noch
eln Ansatz von etwa 323 Mio, DM zur Erfiilung der Auf-
gaben notwendig, so erfolgt bis zum Jahr 2002 eine Ab-
senkunyg auf rund 285 Mio. DM.

Wirtschaftliche Zusammenarbelt
und Entwicklung

G.4

Der weltweite wirtschaftliche, 8kologische und kulturelle
Globalisierungsproze3 macht eine verstiride Intamatio-
nale Zusammenarbelt zwingend notwendig. Neben der
AuBen-, AuBenwirtschafts- und Sicherheitspolitik ist die
entwicklungspolltische Zusammensrbelt ein . eigen-
stindiges Instrument der Bundesregierung zur Varfol-
gung von deutschen und globalen Zielen und Interessen
im Ausland.

Die Entwicklungspolitik der Bundesregierung zielt darauf
ab, in den Partnerlandem zur Verwirkiichung von Men-
schanwiirde und Manschenrechten, zum Abbau von
Konflikt- und Fluchtursachen, zum Ausbau wirtschaft-
licher Kooperation und zu globaler Zukunftssicherung
betzutragen. Der Gesamtumfang der &ffentlichen Hilfe
Deutschlands f{ir die Partneri&nder Im S0den und Ostan
betrug nach der Statistik f0r den Entwicklungshilfeaus-
schud der CECD 18997 insgesamt 11.3 Mrd. DM bzw.
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0,31 v.H. des Bruttosozialproduktes (1996: 13,4 Mrd.
DM bzw. 0,38 v.H.). Belm Zahlenvergleich 1997/1996 ist
u.a. die Verringerung der erheblichen Sondeteistungen
an die Lander Mittel- und Osteuropas und die Neuen
Unabhingigen Staaten (NUS) zu ber(icksichtigen.

Zentrales Finanzierungsinstrument dieser Auslandshilfe
ist der Etat des Bundasministeriums flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Emwicklung (BMZ), der fir 1999
rd. 7,68 Mrd. DM (1998 7,67 Mrd, DM) vorsieht. Die
Bundesragierung setzt damit - auch vor dem Hinter-
grund geringer finanzieller Spieiriume - ihr entwick-
lungspolitisches Engagement auf hohem Niveau fort.
Hinzu kommen Beitrige aus anderen Einzelpldnen, den
Sondervermégen des Bundes, der LAnder und Gemein-
den und der Européischen Union.

Die bllateralen Ausgaben, auf die wiederum mit etwa
zwei Dritteln der Oberwiegende Tell der Mittel entfallt,
steigen auf 5,08 Mrd. DM (1998: 5,05 Mrd. DM) an. Flr
die bllaterale Finanzielle Zusammenarbeit (FZ) stehen
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1999 zur Bedienung falliger Verpflichiungen neben dem
Ausgabeansatz von 2,25 Mrd. DM (1998 2,28 Mrd, DM)
Verstérkungsmittel bis zur Héhe von 200 Mio. DM {1998
250 Mio. DM) aus Mehreinnahmen zur Verfigung. Fir
die staatliche Technische Zusammenarbeit (TZ) sind
1998 1,13 Mrd. DM (1998 1,13 Mrd. DM), far die TZ im
weiteren Sinne, d.h, fir die Psersoneile Zusammenarbeit
und die Entwicklungsvorhaben nichtstaatlicher Trager,
sind 1999 rd. 1,19 Mrd. DM (1998 1,18 Mrd. DM) vorge-
sehen. Voraussetzung und Gestaltungsinstrument fir
eine sachgerechte und wirkungsvolle Aufgaben-
durchfdhrung in der langfristig angelegten Entwick-
lungspolitik sind die Verpflichtungserméchtigungen. Fir
die bilaterale Zusammenarbeit werden insgesamt Ver-
pflichtungserméchtigungen in Hdhe von 4,51 Mrd. DM
(1998 4,55 Mrd. DM) ausgebracht.

Die multilateralen Ausgaben, auf die rd. ein Drittel der
Mittel entfallen, bleiben 1999 mit rd. 2,51 Mrd. DM ge-
gentbsr dem Vorjahr (2,53 Mrd. DM) konstant. Einem
deutlichen Anstiag der Zahlungen an den Europdischen
Entwicklungsfonds (EEF) stehen insbesondere Rick-
gange der Zahlungen an Einrichtungen der Waeltbank-
gruppe sowie der regionalen Entwicklungsbanken ge-
geniber. Bei den Verpflichtungsermachtigungen im
multilateralen Bereich mit insgesamt 2,68 Mrd. DM ist
insbesondere fir die Wiedserauffillung der Internatio-
nalen Entwicklungsorganisation der Weltbank (IDA) so-
wie des Afrikanischen Entwicklungsfonds Vorsorge ge-
troffen worden.

Afrika sldlich der Sahara erhdlt mit mehr als einem
Drittel nach wie vor den gréBten Anteil aus dem Etat daes
BMZ. Auf S{id- und Ostasien und den Pazifischan
Raum entféllt knapp ein Drittel der Ausgaben, die in er-
ster Linie im Rahmen der bilateralen, insbesondere der
FZ singesetzt werden. Fir Latelnamerika sind rd.

15 v.H. der Ausgaben, fir den Mittelmeerbereich ein-
schlieBlich des Nahen und Mitteren QOstens gut ein
Zehntel der Mittel vorgesshen.

Mit den LAndern Mittel- und Osteuropas und den
Neuen Unabhiingigen Staaten (NUS) ist die Zusam-
menarbeit In den letzten Jahren ausgebaut worden.
Nach den erheblichen unmittelbaren Hilfen in den Jah-
ren nach dem grundlegenden politischen und win-
schaftlichen Wandel geht es nun um die nachhaltige Si-
cherung des Ubergangs dieser Ldnder zu Demokratie
und Marktwirtschaft, der fiir die politische Stabilitat Eu-
ropas von assentieller Bedeutung ist. Dansben werden
sie auch als Partner wirtschaftlicher Zusammenarbeit fir
Deutschland immer wichtiger.

AuBerdem leistet seit 1993 lelstet die Bundesregierung
im Rahmen des ,TRANSFORM-Programms® Bera-
tungshilfe zum Aufbau von Demokratie und Marktwiri-
schaft in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union und den Staaten Mittel- und Qsteuropas
(NUS/MOE), die nicht den Charakter eines Entwick-
lungslandes haben. Zur sachiichen und finanziellen Ko-
ordinierung ist beim Bundesministerium fir Wirtschaft
eln Beauftragter der Bundesreglerung flir die Beratung
in Osleuropa® eingesstzt. Um eine weitere Effizienzstei-
gerung und Badndelung zugunsten des Beratungs-
schwerpunktes der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
erreichen, werden die Mittel seit 1998 fiir alle Ressorts
zentral veranschlagt. Die Verwendung der Mittel ist an
das Einvernehmen des Beauftragten gebunden. Im Fi-
nanzplanungszeffraum ab 1399 stehien Mittel in folgen-
der Hohe zur Verigung 1888 140 Mio. DM, 2000
125 Mio. DM, 2001 110 Mio. DM und 2002 80 Mio. DM,
Diese Ausgaben sind in der Zusammenstellung 3 unter
dem Textbuchstaben G.11 enthalten.

G.5 Verlagerung des Parlaments- und

Regierungssitzes

Die Gesamtkosten der Verlagerung von Parlamentsitz
und Reglerungsfunktionen nach Berlin sowie fiir die
AusgleichsmaBnahmen des Bundes fir die Region
Bonn sind auf 20'Mrd. DM begrenzt worden. Die Kosten
werden im Hinblick auf den vorgesehenen Limzugszeit-
raum 1998 bis 2000 schwerpunktmaBig in den Jahren

1999 und 2000 anfallen. Bis 1997 sind rd. 5,0 Mrd. DM
abgeflossen. Im Finanzplanungszeitraum sind rd.
12,6 Mrd. DM vorgesehen. Die restlichen Ausgaben von
rd. 2,4 Mrd. DM werden im wesentlichen in den Jahren
bis 2004 anfallen (verbisibende Baukosten, Wohnungs-
varsorgung, dienstrechtliche MaBnahmen, Ausgleichs-
leistungen an die Region Bonn u.&.).

G.6 Zinsen,

kosten

Kreditbeschaffungs-

Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstat-
tungen wird erheblich dadurch bestimmt, daB der Bund
den weit Gberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der
deutschen Einheit zu tragen hat. Besonders hervorzu-
heben ist dahel die Zufihrung aus dem Bundeshaushalt
an den Erblastentilgungsfonds (ELF} in einer GriBen-
ordnung zwischen 16 und 19 Mrd. DM jahrlich.

For Zinsausgaben (Zinsen und Kreditbeschaffungs-
kosten) sind im Entwurf des Bundeshaushalts 1999 ins-
gesamt rd. 57,9 Mrd. DM veranschiagt. Weitere rd.
25,6 Mrd. DM sind fir Zinserstattungen im Rahmen der
Kapitaldienstleistungen an Sondervermdgen des Bun-
des, die in anderen Kapiteln dargestellt sind (vgl. E.1, -
G.8, G.9), vorgesehen. Bis zum Ende des Finanz-
planungszeitraums ist mit sinem Anstieg der Zinsaus-
gaben auf rd. 70,4 Mrd. DM und der Zinserstattungen
auf rd. 26,4 Mrd. DM zu rechnen. Die vorgesehen Zins-
ausgaben 1999 liegen um rd. 1,1 Mrd. DM Uber dem
Ansatz des Vorjahres.
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Die Zinsans&tze enthaiten nur die im jewefligen Jahr
kassenwirksamen Betrge. Rechnerisch auf das jewsll-
ge Jahr entfallende Zinsaufwendungen fir im jeweiligen
Haushaltsjahr nicht failige auf- oder abgezinste Tisl mit

N
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elner Laufzelt von mehr als einem Jahr (z.B. zweijéhrige
Finanzlerungsschatze und Bundesschatzbriefe Typ B}
sind fir das Haushaltsjahr 1999 nicht ver anschiagt.

G.7 Versorgung

FOr Versorgungsielstungen sind im Bundeshaushalt
1999 rd. 16,6 Mrd. DM (3,5 v.H. des Gesamthaushalts)
vorgesehen. Sle umfassen 11,8 Mrd. DM direkte Pen-
sionszahlungen einschlieBlich der Belhilfen auf Grund
der Bethiifevorschriften an ehemalige Beamte, Richter
und Soldaten des Bundas und deren Hinterbliebene so-
wile an Versorgungsberechtigte nach dem G 131 (ehe-
malige Besch&ftigte des Sffentlichen Dienstes, die nach
dem zwelten Weltkrieg aus ihrem Amt verdriingt und
nicht wieder verwendet wurden oder deren Versorgung
weggefallen war). Daneben beteiligt sich der Bund flir
den Personenkrels nach G 1317 mit rd. 1,8 Mrd. DM an
den Versorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Lan-
der und Gemeinden) und erbrngt Leistungen wvon
3,0 Mrd. DM nach dem Anspruchs- und Anwarischafts-
therfihrungsgesetz fir die geschlossenen Sonderver-
sorgungssysteme in den neuen Bundesl&ndem.

Die Gesamtzah! der Versorgungsempfiinger belauft sich
auf 235.000 im Jahr 1298; sle Ist welerhin rGckiufig.
Grund hierfOr ist die spltbare Abnahme der Ver-
sorgungsempfanger nach G 131. innerhalb des Finanz-

planungszeitraums wird nach dem Versorgungsbericht
ain welterer Riickgang auf rd. 220.000 erwartet.

In den neuen Bundsesiindern spielen die beamtenracht-
fichen Versorgungsausgaben noch keine Rolle (1997: 8
Mio. DM). Der Ausgabenschwerpunkt lisgt bel den Er-
stattungen an die Rentenversicherungstrager far Ren-
tan- und Rehabilitationsleistungen, die fir ehemals son-
derversorgte Angehsrige der NVA, der Volkspalizei, des
DDR-Zolls und des MISIATNS erbracht werden. Stark
ricklaufig hingegen sind die Aufwendungen fiir die
Zahiung von Vorruhestandsleistungen an diesen Per-
sonenkreis. Ab 2001 werden nur noch Teilvarsorgungen
sowie Dienstbeschidigungsausgleich gewéahrt.

Mit dem Versorgungsriicklagegeseiz ist die Grundlage
fir die Blldung efner Varsorgungsricklage des Bundes
geschaffen worden. Sie wird ab 1999 ber eine Vermin-
derung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
gebildet und soll spéter zur Entlastung des Bundes von
Versorgungsausgahen verwendet werden. Im Bundes-
haushalt 1999 sind fir die Abfiihrungen an die Ricldage
bel den Einzelpidnen entsprechende Leerlitel ausge-
brach{.

G.8 Fonds ,,Deutsche Elnheit”

Der Fonds ,Deutsche Einhelt* (FDE} wurde gemal
Artikel 31 des Gesetzes vom 25, Juni 1250 zu dem Ver-
trag vom 18. Mal 1880 (ber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialuriion zwischen der Bun-
desrepubiik Deutschiand und der Dewtschen Demo-
kratischen Republik als Sondervermdgen des Bundes
errichtet. Er dienta zundchst der Erfiillung eines Teils
der aus dem Staatsvertrag folgenden finantellen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland gegen-
{iber der DDR. Nach der Vollendung der deutschen Ein-

helt erhielten die neuen LAnder und Bexin (Ost} die Lei-

stungen sus dem Fonds als besondere Unterstitzung
zur Deckung Ihres allgemelnen Finarnzbedarfs. Mi Threr
Einbeziehung In den bundesstaatfichen Finanzausgleich
ab 1985 endste dia Unterstiitzung aus dem Fonds.

Finanziert durch den Bund (49,8 Mrd. DM}, dis alten
Bundesiiinder (16,1 Mrd. DM) sowie eigena Kredite
{85 Mrd. DM} gehért der FDE zu den bundesstaatfichen
MeBnahmen, mit denen eine rasche Angleichung der
LLebensverhiiltnisse [m Beitrittsgebiet an das Niveau in
den alten Bundeslandem erreicht werden sollte.

Selt 1985 Ist der Fonds In die relne Tligungsphase ge-
treten. Fir Zins- und Tilgungsleistungen erhlelt er jahr-
lich Zuschilsse aus dem Bundeshaushalt in HEhe von

10 v.H. der insgesamt aufgenommenen Kredite - also
8,5 Mrd. DM -. An diesen Zuschilssen beteiligten sich
die aften Bundesi@nder bis elnschilefiich 1994 zur
Halfte. Im Zusammenhang mit der Anderung des Ver-
tellungsschliissels fiir die Umsatzsteuer zwischen dem
Bund und den L&ndem im Rahmen des FKPG 1993
zahlen die alten Bundesiinder ab 1985 einan pauscha-
len Ausgleichsbetrag In Hohe von j&hrlich 2,1 Mrd. DM
Zushtzlich In den Fonds ein. Damit belief sich deren
Beftrag reln rechnerisch auf 6,85 Mrd. DM jahrlich.

Wegen der selt Jahren glnstigen Zinsentwicklung auf
dem Kreditmarki wurde die Schuld des Fonds schneller

~als etwartet abgebaut. Eine Anderung des Fondsge-

sutres und des Gesstzes (ber den Finanzausgleich
zwischen Bund und L&ndem sieht daher vor, die Zu-
schilsse an den Fonds vorfibergehend fir die Jah-
re 1998, 1989 und 2000 auf 6,8 v.H, - statt 10 v.H. - ab~
zusenken. Das bedeutet eine jdhriche Entlastung der
Heushalte von Bund und Lé&ndem um insgesamt
3.040 Mio. DM.

Dar Bund wird seine Einsparungen dafir verwenden, die
Nettoneuverschuldung in diesen Jahren zu verringern.
Ab dem Jahr 2001 betragen die Einzahlungen insge-
santt wieder 9,5 Mrd. DM jahrlich. Die urspringlich an-
genommene Gesamtlaufzeit des Fonds bis zum
Jahr 2014 wird durch diese temporare Absenkung nicht
vaildngert.
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G.9 Erblastentilgungsfonds
Im Erblastentilgungsfonds (ELF) werden seit 1995 die
wesentlichen Elemente der finanziellen Erblast der
ehemaligen DDR zusammengefaBt, verzinst und getilgt.
Dazu gehdren nach dem Stand Ende 1987

— die Verbindlichkeiten des Ende 1994 aufgeldsten
Kreditabwicklungsfonds in Hoha von 111,1 Mrd. DM
{davon 27,3 Mrd, DM Schulden des Republikhaus-
haites und 83,8 Mrd. DM Varbindiichksiten gegen-
Uber dem Ausgleichsfonds Wahrung sumsteilung),

— die zum 1, Januar 1995 vorhandenen Verbindlich-
keiten der Treuhandanstalt {(THA) aus aufgenom-
menen Krediten, {bermommenen Altkrediten und
Ausgleichsforderungen von THA-Unternehmen in
Hbhe von insgesamt 204,5 Mrd. DM sowie

— die Altverbindlichkelten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehemaligen DDR nach dem Altschul-
denhilfegesetz in Héha von 28,3 Mrd. DM,

— die ab 1. Januar 1997 dbemommenen Altschulden
flir geselischaftliche Einrichtungen nach den Vor-
schriften des Altschuldenregelungsgesetzes in Hohe
von 8,4 Mrd. DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-
nach per 31. Dezember 1997 auf rd. 352,3 Mrd. DM.

Infolge weiterer Zuteilung von Ausgleichsforderungen an
Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe in den kom-
menden Jahren ist zur Zeit von einem Schulden-
héchststand des ELF Ende des Jahres 2001 {ohne Be-
ricksichtigung von Tilgungen) von rd. 360 Mrd. DM aus-
zugehen.

Die Finanzierung des ELF erfolgt in erster Linie durch
jahrliche Zufdhrungen aus dem Bundeshaushalt

— in Héhe von 7,5 v.H. der Ubemommenen {Brutto-)
Verbindlichkeiten. Angesichts der hohen Netto-
tilgung des Fonds werden die Zufihrungen des
Bundes 1998 um 5,1 Mrd. DM, 1999 um 9,5 Mrd. DM

und ab 2000 um jahrlich 7,5 Mrd. DM herabgesetz!.
Die Zutihrungen werden sich - ohne Landererstat-
tungen fiir Verbindlichkeiten fiir den Bau gesell-
schaftlicher Einrichtungen - aus heutiger Sicht wie
folgt entwickeln:

1998 1989 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
213 16,8 18,9 18,8 19,0

— in HBhe der Gber 7 Mrd. DM hinausgehenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn
(1998: 17,2 Mrd. DM).

Ab 19498 erbringen die neuen Bundeslander jahrlich die
hélftige Annuitat fir die Verbindlichkeiten fir den Bau
gesellschafilicher Einrichtungen in Hdhe wvon rd.
315 Mio. DM. Ausgenommen hiervon ist das Land Ber-
lin, dessen Anteil vom Bund getragen wird, soweit er
nicht durch Anrechnungen von DDR-Parteivermdgen
erbracht wird.

Sofern die Zufihrungen des Bundes in einem Wirt-
schaftsjahr zur Abdeckung der tatsdchlichen Zinsbe-
tastung des ELF nicht ausreichen, wird der Mehrbedarf
durch einen erhShten Bundeszuschuf3 ausge glichen.

Der ELF verflgt darliber hinaus Uber Finanzierungs-
quellen, die auf gesetzlichen Abfiihrungspflichten be-
ruhen {insbesondere Abflihrung wvon Privatisierungs-
eridsen aus privatisiertem Wohnungseigentum nach
dem Altschuldenhilfe-Gesetz; Uberschlisse nach voll-
standiger Abwickiung der AuBenhandelsbetriebe; Ab-
fihrungen des Ausgleichsfonds Wahrungsum stellung).

Das Bundesministerium der Finanzen ist gesetzlich er-
michtigt, fir den Fonds Mittel im Wege des Kredits zur
Schuldentilgung, Marktpflege und Kassenverstirkung zu
beschaffen. Eine Kreditaufnahme zur Zahlung wvon
Zinsfalligkeiten ist nicht méglich, so daf sich der Schul-
denstand des ELF nach Zuteifung aller Aus-
gleichsforderungen nicht weiter arhdhen kann.

G.10 Nachfolgeeinrichtungen der Treu-

handanstait

Nach Art. 256 Abs. 1 des Einigungsvertrages Ist die
Treuhandanstalt (THA) damit beauftragt, geméfn den
Bestimmungen des Treuhandgesetzes die ehemals
volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren
und zu privatisieren. lhre Kernaufgabe, die Privatisie-
rung ostdeutscher Unternehmen, hat sie im wesant-
lichen 1994 beendet. Gleichwohl sind umfangreiche
Aufgaben verblieben. Deren Erlediguny ist zur zgigen
und wirtschaftiichen Durchfihrung dezentral organisiert
worden.

Die Bundesanstalt filr verelnigungsbedingte Son-
deraufgaben {BvS) ist hierbei die direkte Nachfolgeein-
richtung der THA. Sie ist seit Aufnahme ihrer Tatigkeit
am 1.Januar 1985 Zuwendungsempfangerin des

Bundes. Die von ihr wahrgenommenen Aufgaben haben
flir den Aufbau Ost weiterhin groBe Bedeutung. So be-
treut die BvS z.Z. noch rd. 17.200 ,aktive* Privatisie-
rungsvertrdge durch Uberwachung von investitions- und
Arbeitsplatzzusagen und 3.300 Untemehmen in Abwick-
lung. Dartber hinaus erledigt sie hoheitliche Aufgaben
der Vermdgenszuordnung, des Investitionsvorrangs und
der Grundstiickverkehrsgenehmigung.

Die Betelllgungs-Management-Gesellschaft Berlin
mbH {BMGB) hat bis Ende 1997 ihre Kermaufgaben er-
fullt. Insgesamt wurden 48 Unternehmen und 8 Unter-
nehmensteile privatisiert. Dabei konnte die Ubernahme
von 12.405 Mitarbeitern und die Zusage von {ber
1 Mrd. DM an Investitionen vertraglich vereinbart wer-
den. Die Auslaufgesellschaften Lausitzer und Mittel-
deutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH, Ener-
glewerke Nord GmbH und Geselischaft zur Verwahrung
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und Verwertung von stillgelegten Bergwerksbetrieben
mbH erhalten zur Deckung ihrer Fehlbedarfsfinanzie-
rung selt 1995 Zuwendungen aus dem Bundes haushalt.

Der Liegenschaftsbereich wird von der Treuhand Lle-
genschaftsgeselischaft mbH (TLG) und der Boden-
verwertungs- und -verwaitungsgeselischaft mbH

(BVVG]} betreut. Dle TLG ist zur Pesitzgessllschaft Tar,

shemalige THA-Liegenschaften fortentwickelt und in di-

rektes Bundeseigentum Oberfihit worden. Eine ent-

sprechends Entwicklung Ist fir die BVVG vorgasehen.
in einem ersten Schritt ist die BvS Ende 1995 Alleinge-

selischafterin der BVVG geworden. Dla. BVVG konzen- _

triert sich auf die Privatislerung der dafllr in Frage kom-
menden land- und forstwirtschaftiichen Flachan,

Die bis Ende 1994 entstandenen Defizite hat die THA
durch eigene Kreditaufnahme am Kapitalmarkt gedeckt.
Insgesamt hinterfief die THA rd. 204,5 Mrd. DM Finanz-
schulden, die zum 1.Januar 1995 durch den Er-
blastentiigungsfonds Gbemommen worden sind.

Seft 1995 werden die Defizite der Nachfolgeeinrich-
tungen der THA direkt aus dem Bundeshaushalt finan-
zZlert. Folgende Beitriige sind ab 1998 im Bundeshaus-

“halt vorgesehen:
1898 1993 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
144 1,19 2,10 1,14 1,27
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1.4 Die konsumtiven und Investiven

Ausgaben des Bundes 1998 bis
2002

Unter dem Aspekt ihrer Wirkung auf die gesamiwirt-
schaftlichen Abléufe lassen sich die Bundesausgaben in
konsumtive und investive Ausgaben gliedem. Die Auf-
teilung in Investitionen und sonstige - konsumtive - Aus-
gaben etfolgt nach MafBgabe von § 10 Abs.3 Haus-
haltsgrundsétzegesetz und den entsprechenden bun-
des- und landesgesetzlichen Regelungen. -Dariiber hin-
aus unterstiitzt der Bund die Investitionstitigkeit auch
durch Einnahmenverzichte in erheblichem Umfang, z.B.
im Rahmen der steuerlichen Investitionsfdrderung und
im Rahmen der Zuwelsungen an die Lander nach § 5
Regionalisierungsgesetz zugunsten des B&ffentlichen
Personennahverkehrs,

1698 wird der Anteil der konsumtiven Ausgaben des
Bundes mit etwa 408 Mrd. DM rd. 87,6 v.H. der Ge-
samtausgaben ausmachen. Hiervon entfillt der bei
weitem gréBte Anteil auf die Sozlalausgaben, die 1959
- ohne das auf der Einnahmeseite des Haushalts abge-
setzte Kindergeld - rd. 190 Mrd. DM betragen werden.
Die Ausgaben flr Zuweisungen und Zuschiisse {auBer
fir Investitionen) sowle fir Zinsen belaufen sich insge~
samt auf rd. 325 Mrd. DM. Demgegeniiber betragen die

Ausgaben flr milit&rische Beschaffungen, Personal und -

die sdchlichen Verwaliungsausgaben
83 Mrd. DM.

lediglich rd.

Seit den 70er Jahren konnte der Anteil der Personalaus-
gaben an den Gesamtausgaben um mehr als % von et-
wa 16 v.H. auf etwa 11 % v.H. reduziert werden {ein-

schlieBlich Versorgung). Zwar sind die sichlichen Ver-
waltungsausgaben einschlleflich militirische Beschaf-
fungen (Hauptgruppe 5, chne Zinsausgaben) seit 1978
von 21,5 Mrd, DM bis 1999 auf 30,6 Mrd. DM ange-
stiegen, ihr Anteil an den Gesamtausgaben hat sich je-
doch von 11,2 v.H. auf 6,6 v.H. ganz erheblich reduziert.
Im gleichen Zeitraum sind die Ausgaben fir Zu-
weisungen, Zuschilsse und Zinsausgaben (Haupt-
gruppe 6, einschiteflich Obergruppe 57) von 111,1 Mrd.
DM auf 325 Mrd. DM gestiegen; der Antell an den Ge-
samtausgaben hat sich somit von 582 v.H. auf rd,
69,8 v.H. erhtht.

Insbesondere aufgrund der erheblichen Aufwendungen
fir den Aufbau in den neuen Bundesldnden, insbe-
sohdere auch im Berelch der Infrastruktur, bewegte sich
das Gesamtvolumen der Investitionsausgaben bis 1996
auf hohem Niveau zwischen 61 und 67 Mrd. DM. Seit
1986 ist der Anteil der investiven Ausgaben an den Ge-
samtausgaben als Folge des steigenden Anteils der
Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie fiir
Zinsen im Bundeshaushait racklaufig. Wahrend die in-
vestiven Ausgaben Iinsbesondere zu Beginn der
70er Jahre noch regelmé&Big einen Anteil von rd. 17 bis
18 v.H. an den Gesamtausgaben erreichten, vermindert
dieser sich Im Finanzplanungszeitraum von 12,7 v.H.
(1998) bis auf 11,6 v.H. im Jahr 2002.

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der
Investitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungs-
zeltraurn gemiB § 10 des Stabilititsgesetzes In Ver-
bindung mit §5@¢ Abs.5 des Haushaltsgrund-
sétzegesetzes (,Mehrjihriges Investitionsprogramm des
Bundes".

1.4.1 Oberblick

In der nachfolgenden Ubersicht sind die im Finanzpla-
nungszeitraum vorgesehenen Ausgaben des Bundes far

sigetie Sachinvestitionen und-flr Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter autgef{ihr
{vgl. auch Zusammenstellung 6 in Kap. 1.10):

Entwurf

Soll
" Investive Ausgaben 1998 1999 2000 | 2001 2002
- Mrd. DM -
Sachinvestitionen ... iveiseesees e eevesse e 13,7 14,5 14,3 13,5 13,2
Finanzierungshilfan ..........ccoeeveeeeieee s ce e erne e 44,5 42,9 43,5 42,9 42,8
investive Ausgaben insgesamt.............ceseeeiseernens 58,1 57,5 57,7 56,4 56,0

Differenzen durch Rundung ﬁwﬁgiich

Die investiven Ausgaben erreichten im Zuge der Deut-
schen Einheit 1995 mit Gber 67,3-Mrd. DM einen
Héchststand. Jedoch ist auch bei den Investitionen an-
gesichts der erforderlichen Konsolidierung eine gewisse
Einschrinkung notwendlg geworden. Allerdings stabili-
sieren sich die Investitionen im Finanzplanungszeitraum
auf einem durchschitilichen Niveau von rd.
57,2 Mrd. DM, das Gber dem Ergebnis des Jahres 1997
(56,4 Mrd. DM) liegt. Die Investitionsausgabengquote
(Antell der Investitionsausgaben an den Gesamtaus-

gaben) liegt mit elnem Wert von knapp 12,1 v.H. auf-
grund der hohen Zusatzbslastungen Insbesondere bei
Zinsen und Sozialtransfers leicht unter dem Niveau vor
der Wiedervereinigung (1983: 12,5 v.H.),

Der Riickgang im Jahr 1999 gegeniber 1998 um
0,6 Mrd. DM auf 57,5 Mrd. DM ist insbesondere auf ge-
ringere Zahlungen aus Gewéhrleistungen zuriickzufiih-
ren. Die Sachinvestitionen (vor allem BaumaBnahmen)
steigen demgegentber um rd. 0,8 Mrd. DM auf
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14,5 Mrd. DM an. Zwar Ist Im verblebenden Finanzpla-
nungszettraum ein stetiger Rickgang vorgesehen, doch
werden die Sachinvestitionen mit 13,2 Mid. DM selbst
tm Jahre 2002 noch (ber 1 Mrd. DM tber dem Ergebnis
des Jahres 1997 liegen. Die rickisufige Entwicklung ist
im wesentiichen auf das Fortschreften der Verlagerung
des Parlaments- und Regierungssitzes zurlckzuf(ihren.

Die Finanzierungshilfen werden 1999 um rd. 1% Mrd.

DM auf knapp 43 Mrd. DM zurlickgehen und in den Fol-

gefahren durchschnittiich etwas Ober diesem Niveau lig-
gen. Der Antel! der eigenen Sachinvestitionen an den
gesamten investiven Ausgaben des Bundes liegt im Fi-
nanzplanungszeitraum zwischen 23,5 und 253 v.H..
Das Schwergewicht der dffentlichen Investitionen liegt
bei LAndem und Gemeindar; dies belegt auch das zu-
vor aufgezeigte Ubergewicht der Finanzierungshiffen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter, das sind in

T VTR IR .+ F T

der Regel die Linder und Gemeinden. Da die eigenen
Sachinvestitionen des Bundes nur einen deutlich kleine-
ren Teil der &ffentlichen Investitionen ausmachen, darf
ihre Bedeutung filr Wachstum und Beschéftigung in der
Bundesrepublik Deutschiand nicht berschatzt werden.
Allerdings tragen auch die Kreditinstitute das Bundes,
zum Beispiel die Kraditanstalt fir Wiederaufbau, und die
Sondervermbgen, z.B. das ERP-Sondervermégen, in
erheblichem Umfang zu Sffentlichen und privaten In-
vestitionen bel.

Da groBe Teile der investiven Ausgaben des Bundes in .
den neuen Lindem langfristig rechtlich gebunden sind
{z.B. 6,6 Mrd. DM jahrlich nach dem Investitionsfarde-
rungsgesetz Aufbau Ost), wird der Anteil der neuen
Lander am Investitionsvolumen des Bundes - sowchi
fiachen- als auch einwohnerbezogen - Oberproportional
bleiben.

1.4.2 Dle Struktur der [nvestitionsaus-
gaben
1.4.2.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Der Anstieg der Sachinvestitionen des Bundes auf
14,5 Mrd. DM im Jahr 1999 wird insbesondere hervor-
gerufen durch die Ausgaben fiir Baumafinahmen, die
1999 gut 11,9 Mrd. DM steigen und danach auf
10,8 Mrd. DM im Jahr 2002 zuriickgehen {vgl. auch im
folgenden Zusammensteliung & In Kap. 1.10). Bei den
Ausgaben fiir TlefbaumaBnahmen ist eln Autwuchs um
rd. 0,3Mrd. DM auf 8,3 Mrd. DM vorgesehen, glelch-
zeltig steigen die Ausgaben fir HochbaumaBnahmen
um 0,3 Mrd. DM auf gut 3,6 Mrd. DM in 1899, um da-
nach Ober 2,9 Mrd. DM im Jahr 2002 auf 2,4 Mrd. DM Im
Jahr 2002 zuriickzugehen. Diese Entwicklung basiert

inshesondere auf dem Riickgang flir Investitionen im
Zusammenhang mit der Verlagerung des Parlaments-
und Reglerungssitzes. Die Ausgaben fir den Erwerb
von beweglichen Sachen bewegen sich im Finanz-
planungszeitraum zwischen 1,6 und 1,8 Mrd. DM, wah-
rend die Ausgaben flir den Erwerb von immobilien auf
{ber 0,7 Mrd. DM am Ende des Finanzplanungszeit-
raums steigen.

Dle Finanzierungshilfen teilen sich auf in Hilfen an den
#fentlichen Bersich (insbesondere LAnder und Ge-
metnden} und in Hilfen an sonstige Bereiche. Bel den
erstgenannten ist ein kontinuferlicher Rickgang von
21 Mrd. DM (1998} auf 18,6 Mrd. DM (2002) zu ver-
zeichnen. Die Finanzierungshiifen an sonstige Bereiche
steigen von 23,5Mrd. DM (1898) auf 24.2 Mrd. DM
{2002).

1.4.2.2  Auleilung nach Aufgaben

Bel den Sachinvestitionen stellen im Finanzplanungs-
zeitraum die Baumafnahmen den weitaus grdiiten An-
tefl. Dieser liagt In den einzelnen Jahren zwischen
81 % v.H. und 83 % v.H.. Ein GroBteil hiervon entf(lt auf
den Verkehrsbereich, in dem wiederum der Bereich der
BundesfemstrafBen mit sinem Ausgabenantedl von rd.
73,5 v.H. der Aufwandungen fir BaumafRnahmen im Fi-
nanzplanungszeitraum herausragt.

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wintschaft
und wirtschaftliche Zusammenarbeit wellerhin die
Schwerpunkte. Dariber hinaus sind erhebliche Betrage
fir die Bereiche Forschung, Bildung und Wissenschaft,
Wohnungs- und Stadtebau, Gewghrleistungen und die
Allgemeine Finanzverwaltung {Leistungen nach dem in-
vestitionsfdrderungsgesetz Aufbau Cst) vorgesehen.

Verkehr

Far die Eisenbahnen des Bundes sind Investitionsmittel
von 6,8 Mrd. DM im Jahre 1899 und Je 6,8 Mrd. DM in
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den welteren Finanzplanungsjahren vorgesehen. Das
Investitionsvolumen im Bundesfemstralenbau betragt
im Finanzplanungszeftraum j&hrich 8,4 Mrd. DM. Die
Finanzierungshilfen nach dem Gemsindeverkehrsfinan-
zienmgsgesetz sind Im Finanzplanungszeitraum auf
j&hrlich knapp 3,3 Mrd. DM begrenzt.

Wirtschaftsférderung

Die regionalen FardermaBnahmen sind mit rd. 9,7 Mrd,
DM In 1998 und rd. 9,4 Mrd. DM in 1899 {incl. Investiti-
onstdrderungsgestz Aufbau Ost) der wichtigste Faktor
im Bereich der Wirtschaftsidrderung vor der geplanten
Uhemahme von Gewdhrleistungen mit jeweils rd.
5.0 Mrd. DM.

Wirtschaftiiche Zusammenarbeit

Die investiven Finanzierungshifen zugunsten der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit liegen 1999 mit Ober
5,9 Mrd. DM in etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Der

~ iberwiegende Tef flleB3t Ober Auftrage aus dem Ausland

der deutschen Wirtschaft zu.
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Forschung, Bildung, Wissenschaft

Den grBBten Anteil der vorgesehensn Investitionen im
Bereich Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nelogie haben im Finanzplanungszeitraum die Gemsin-
schaftsaufgabe Hochschulbau mit 9 Mrd. DM (jahrlich
1,8 Mrd. DM) und die Européische Weltraumorganisati-
on mit rd. 5,1 Mrd, DM. Daneben werden im Bereich der
institutionellen Frderung mit dem Ziei des Ausbaus ei-
ner International wetthewerbsfihigen und feistungsstar-
ken Wissenschaftsinfrastruktur insbesondere die Helm-
holtiz-Zentren, die Max-Planck-Gesellschaft, die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft und die Fraunhofer Ge-
sellschaft sowie die Einrichtungen der Blauen Liste
durch erhebliche Finanzmittel geférdert.

Rund 2,7 Mrd. DM entfallen bis 2002 in Form wvon
BAfbG-Darlehen auf die Ausbildungsférderung von Stu-
denten.

Wohnungsbau

1998 stelit der Bund den Landem Finanzhilfen in Hdhe
von rd. 1,35 Mrd. DM zur Farderung des sozialen Woh-
nungsbhaus zur Verflgung. Im Zeitraum von 1994 bis
1998 betrugen die entsprechenden Verpflichtungs-
rahmen des Bundes insgesamt rd. 11,9 Mrd. DM. Fiir
das Jahr 1999 sind 1,2 Mrd. DM vorgesehen, fiir das
Jahr 2000 sind es 1,15 Mrd. DM und fiir die Jahre 2001
und 2002 jeweils 1,0 Mrd. DM.

Stidtebau

Fir die Stadtebaufdrderung sind im Zeitraum des Fi-
nanzplans Bundesfinanzhilfen von jahrlich 800 Mio. DM

vorgesehen. Wissenschaft und Praxis bestitigen, dad
stadtebauliche Investitionen nicht nur hohe &ffentliche
und private Investitionen und Nachfrage bewirken, son-
dern darliber hinaus nachhaltige Beschéftigungswir-
kungen mit allen positiven Folgen induzieren.

Die Biindelung aller Forderungsmittel im Zusammen-
hang mit der Durchfihrung stddtebaulicher MaBnahmen
gewihreistet einen konzentrlerten, effektiven Mittelein-
satz.

Parlaments- und Regisrungssitz Berlin

Im Zuge der Verlagerung von Parlamentssitz und Re-
gierungsfunktionen fallen in Berlin im Hinblick auf den
vorgesehenen Umzugszeftraum 1998 bis 2000 Bau-
investitionen schwerpunktmaiig in den Jahren 1998 bis
2000 an. Sie erreichen 1899 mit 1.221 Mio. DM den
Héchststand und gehen in den Folgejahren bis 2002 auf
220 Mio. DM zuriick,

Umweltschutz

Die Investitionen im Bereich Umweltschutz liegen wei-
terhin auf hohem Niveau. Der Schwerpunkt der 4ffent-
lichen Ausgaben liegt bel LAndern und Gemeinden. Der
Bund beteiligt sich im Rahmen der rechtlichen Maglich-
keiten an der Finanzierung von Umweltschutzinvestitio-
nen Dritter. Fir den Umweltschutz gilt das Verur-
sacherprinzip, dessen Einhaltung im wasentlichen durch
ordnungsrechtliche Mafinahmen gesichert wird. Die In-
vestitionsausgaben lassen deshalb nur einen kleinen
Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbesserung der
Umweltsituation erkennen.

1.5 Modernisierung der Bundesver-

waltung

Weniger Staat und mehr Frelr@ume flir Private sind von
entscheidender Bedeutung, um neue Beschéftigungs-
und Wachstumspotentiale zu erschlieBen und den
Standort Deutschiand zu verstdrken. Die Modernisie-
rung der Verwaltung fiir die Zukunft wird begleitet von
einem starken Druck zum Sparen,

Auf dem Gebiet der Verwirklichung des ,Schlanken
Staates” hat die Bundesregierung eine beeindruckenda
Erfolgsbilanz vorzulegen. Der vereinigungsbedingte
Personalbestand In der Bundesverwaltung von 381.000
Ende 1992 wird in 1998 auf rd. 310.000 reduziert sein.
In 1998 wird nahezu der Stand vor der Wiedervereini-
gung (1989: ca. 300.000) erreicht werden.

Viele Behdrden wurden gestrafft, zusammengelagt oder
in thren Personalbestand verringert. Beispiele zur Um-
setzung:

- Das Bundesausgleichsamt wurde neu organisiert
und durch eine Verwaltungsgemelinschaft mit dem
Bundesverwaltungsamt verbunden

- Das Bundesamt fir die Anerkennung auslédndischer
Flichtlinge, das Eisenbahnbundesamt und das Bun-
desamt fir Glterverkehr wurden reorganisiert.

- Die Flachenverwaliungen des Bundes haben durch
die Aufidsung einer Vlelzahl von Ortsbehdrden eine
intensive Verschlankung erfahren.

- Durch eine Umstrukturierung der Bundesabteilungen
an den 21 Obetfinanzdirektionen wird die Bundes-
prasenz durch zum Teil l&nderlibergreifende Zu-
sammenlegung um 13 auf letztlich 8 Oberfinanz-
direktionen verringert werden.

- Die Bundesforschungsanstalien im Agrarbersich

werden u.a. durch Reduzierung der Standorte von
56 auf 30 organisatorisch und personel! gestrafft.
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- Mehrere Auslandsvertretungen werden zur Nutzung
von Synergien an einem Ort zusammengelegt.

- Die extems Finanzkontrolie wurde volilstdndig reor-
ganistert, die Vorprifstellen wurden aufgeldst und
Prifungs&mter Im nachgeordneten Bereich des
Bundesrechnungshafs eingerichtat.

- im Rahmen des Bonn-Berlin-Umzugs werden alle
Bundesministerien ein Konzept zur ‘Neustrukturie-

rung jhrer Organisationen vorlegen. Die in den Ser-

vicebereichen der Ministerien identifizierten Wirt-
schaftlichkeitspotentiale werden in Vorbereitung des
Umzugs konsequent genutzt.

Zum 1. Januar 1998 ist auch das Gesetz zur Fortent-
wicklung des Haushaltsrechts von Bund und Lin-
dern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz) in Kraft
getreten. Es enthalt eine Novelliening des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes und der Bundeshaushaltsord-
nung mit dem Zlel, die rechtlichen Grundlagen flr eine
effizientere Offentliche Haushaitswirtschaft zu schatfen,
ohne gieichzeitiy pardamentarisches Bewilligungsrecht
und Transparenz der Sffentlichen Finanzwirtschaft zu
gefahrden.

Die mit dem Bundeshaushalt 1998 begonnene Flexibi-
lislerung der Verwaltungsausgaben des Bundes wird
mit dem Bundeshaushait 1599 fortgefithrt. [n die Haus-
haltsflexibllisierung sind 133 Kapitel mit rd. 4.900 Titeln
des Bundeshaushaits einbezogen, die Ausgaben in Hi-
he von rd. 27 Mrd. DM aufwaisen.

Durch eine entsprechende Regelung im Haushaltsge-
selz 1999 erdffnen sich in diesem Bereich sowohl un-
terjAhrig als auch (iberjahrig flexible Bewirtschaftungs-
Instrumente. Der Haushaitsvollzug wird durch weltrel-
chende Dackungstahigkelten geschmeidiger, ohne von
den parlamentarischen Vergaben abzuweichen. Beweg-
fchkeit Gber die Haushaitsjahre hinweg wird sicherge-
stellt, da alle in die Flexibilisierung einbezogenen Aus-
gaben Obertragbar sind. : -

T AT e IR e

Der grisBere Handlungsspielraum des jeweiligen Mittel-

 bewirtschafters fithrt ferner zu einer hdheren Eigenver-

antwortung und damit zu mehr Effizienz und Wirtschaft-
lichkeit im staatlichen Handein.

Mit der Haushaltsflexibilisierung ist eine sog. Effizienz-
rendite verbunden. Sie soll die auf Grund der erhéhten
Flexibilitat bei der Haushaltsbewirtschaftung anfailenden
haushaltsmaBigen Effizienzgewinne teilweise fir den
Gesamthaushalt abschdpfen. Die Effizienzrendite wird
1999 ein Volumen von deutlich dber 400 Mio. DM errei-
chen und in den Jahren bis 2001 weiter ansteigen. Ab
2002 wird det Effizienzgewinn forigeschrieben.

Neben der Flexibilisisrung der Haushaltswirtschaft ge-
winnt auch die Einfithrung neuer Steuerungs- und
FOhrungsinstrumente in der Bundesverwaitung zu-
nehmend an Bedeutung. Hierzu gehdrt ein umfassen-
des Controlling mit einer adiquaten Kosten- und Lei-
stungsrechnung (KLR). lhre Einfihrung in geeigneten
Bereichen ist nunmehr auch durch das Haus-
haltsrechts-Fortentwickiungsgesetz in der BHO festge-
schrieben, um Kostentransparenz und -bewuBtsein zu
arreichen, Auf der Grundlage einer KLR kénnen kosten-
deckende Gablhren und Entgelte ermittelt und nicht
zuletzt auch Privatisierungsoptionen kalkuliert und Gber-
prift werden. Qualitatsverbesserungen durch Ben-
chmarking werden mdglich.

Das Bundesministerium der Finanzen hat zusammen
mit sinem extemen Beratungsunternehmen ein Hand-
buch zur standardisierten KLR fiir die Bundesverwaltung
auf der Grundlage zahlreicher Pilotprojekte erarbeitet.
Es Ist seit August 1997 In der Vorschriftensammiung der
Bundestinanzverwaitung verdffentlicht und bletet der
gesamten Bundesverwaltung eine veri&Bliche und indi-

“viduell auszugestaltende Arbeltsgrundlage fir die Neu-

einfihrung  von  Kosten-  und  Leistungsrech-
nungssystemen. Die Koordinierung der Einfiihrung in
geeigneten Bereichen der Bundesverwaltung sowie die

Walterentwicklung erfolgt durch das BMF.

1.8 Die Finanzhilfen des Bundes

Der Begriff ,Finanzhlifen* Ist mehrdeutig. Aus
An. 104 & Abs. 4 Grundgesetz ergibt er sich in ver-
fassungsrechtlicher Hinsicht und bezieht sich danach
auf die Frderung von besonders bedeutsamen [nvesti-
tionen der L&nder und Gemeinden {Gemeindeverblnde)
durch den Bund. Im Finanzplan - Kap. 1.4 und 16-
steht jedoch nicht die verfassungsrechtiiche, sondem
die volkswirtschaftiiche Abgrenzung tm Vordergrund.
Danach sind Finanzhilfen Ausgaben des Staates mit
Subventionscharakter. Eigene Sachinvestitionen des
Bundes (vgl. Kap. 1.4) fallen nicht danunter, wohl aber
Zuschiisse zu Investitionen Privater, die zu den Finan-
Zierungshilfen zAhlen. Finanzhifenn im Sihne des
Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz gehSren nach dieser Ab-
grenzung ebenfalls zu den Finanzierungshilfen in
Kap. 1.4.

In der sozialen Maritwirtschaft sollen Finanzhilfen
grundsatziich nur als Hiffe zur Selbsthilfe gewahrt wer-
den. Dauerhafte Subventionen verzermen den Wett-
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bewerb und verzdgem den unverzichtbaren Struktur-
wandel mit- negativen Foigen fOr Wachstum und Be-
schiftigung. Subventionen sind deshalb genereli regel-
mABig auf hre Notwendigkeit zu Gberprifen.

Dementsprechend wird auch 1999 der Subventionsab-
bau fortgesetzt. Dle Finanzhilfen des Bundes werden
1999 von 22,3 Mrd. DM (1998} auf 20,8 Mrd. DM zu-
rickgefiihrt. Im Finanzplanungszeitraum verringern sich
die Finanzhifen auf 17,6 Mrd. DM; dies bedeutet einen
Rickgang um fast 21 v.H.. Der Anteil der Finanzhilfen
an den Gesamtausgaben des Bundes wird sich somit
bis zum Jahr 2002 um rd. ein Vierte! von knapp 4,8 v.H.
auf gut 3,6 v.H. vermindem.

[n diesem Rahmen gehen die Hifen zugunsten der ge-
samten gewerbllchen Wirtschaft {ohne Verkehr) von
1998 bis 2002 von etwa 13,5 Mrd. DM um rd. 27,5 v.H.
aut rd. 8,8 Mrd. DM zurick. Hierbei fallt insbesondere
die Reduzierung der Finanzhilfen zugunsten des Berg-
baus von rd. 8,7 Mrd. DM auf rd. 6 Mrd, DM ins Gewicht.



Bundesrat

Drucksache 651/98

Auch die regionalen StrukturmaBnahmen verringern
sich deutlich um 0,7 Mrd. DM auf 1,2 Mrd. DM in 2002,

Leicht reduziert werden auch die FordermaBnahmen
zugunsten der Landwirtschaft, und zwar von rd.

3,9 Mrd. DM auf rd. 3,7 Mrd. DM. Erheblich sinken die
Finanzhilfen zugunsten des Wohnungswesens. Im
Jahr 2002 sind hierfGr noch 3 Mrd. DM vorgesehen ge-
genilber 4,4 Mrd, 1998.

1.7 Die Einnahmen des Bundes -
1.7.1 Steuerliche MaBknahmen
1.7.1.1 Gesamtschau der bisherigen Mag-

nahmen
1. Steuerreformgesetze 1998 und 1999

Der Deutsche Bundestag hat Mitte 1997 die Steusrre-
formgesetze 1998 und 1999 in 2./3. Lesung verab-
schiedet. Damit wurden die von der Steuerreform-
Kommission unter Vorsitz von Bundesfinanzminister
Dr. Theo Waigel im Januar 1997 vorgelegten Peters-
berger Steuervorschlige umgesetzt. Trotz zweier Ver-
mittiungsverfahren konnte jedoch keine Einigung erzielt
werden. Am 17. Oktober 1997 hat der Bundesrat die
Gesetzesbeschidsse des Deutschen Bundestages zu
den Reformgesetzen endgiltig abgelehnt.

2. Gesetz zur Fortsetzung der Unternshmenssteu-
erreform

Nach dem Woegfall der Vermbgensteuer hereits zum
1. Januar 1997 ist mit dem Gesetz zur Fortsetzung der
Untermehmenssteusrreform vom 29, Cktober 1997 die
Gewerbekapitaisteuer als elne weitere investitions-
hemmende und arbeitsplatzschadliche Substanzsteuer
abgeschalft worden.

Das Gesetr enthdlt neben der Abschaffung der Gewer-
bekapitaisteuer im gesamten Bundesgebiet zum
1. Januar 1998 die nochmalige Aussetzung der Erhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Lindern
auch in 1897, so daB die ostdeutschen Betriebe (ber-
haupt nicht mit Gewerbekapitalsteuer belastet werden.

Die mit der Gewerbesteusireform verbundene Gemein-
definanzreform sorgt dafiir, daB die Gemeinden einen
vollen Ausgleich filr ihre Mindereinnahmen aus dem
Wegfall der Gewerbekapitalsteuer erhalten. Die Ge-
meinden werden ab 1998 mit einem Anteil von 2,2 v.H.
am Autkommen der Umsatzsteuer beteiligt.

Zur aufkommensneutralen Gegenfinanzierung enthalt
das Gesetz folgende MaBnahmen im Erragsteuerbe-
reich:

- Rickstellungen filrr drohende Verluste aus schwe-
benden Geschiften werden steusriich nicht mehr
Zugelassen. Die bisher gebildeten Rickstellungen
sind in 1997 mit mindestens 25 v.H, und in den fol-
genden funf Jahren mit mindestens jeweils 15 v.H.
gewinnerhdhend aufzulésen {§ 5 Abs. 4 a ESt(G).

- Die Steuerfreiheit von Sanierungsgewinnen wird auf-
gehoben (§ 3 Nr. 66 ESIG).

- Ausschittungsbedingte Gewinnminderungen im An-
schluB3 an nicht der Besteuerung unterliegende Ver-
auBerungen von Anteilen an Kapitalgesellschaften
werden nicht zugelassen (§ 50 ¢ Abs. 11 ESIG).

- Der besondere Steuersatz fir auBerordentliche Ein-
kiinfte, die nach dem 31. Juli 1997 anfallen, gilt nicht
mehr bis zu einem Betrag von 30 Mio. DM, sondem
nur noch bis zu elnem Betrag von 15 Mio, DM. Au-
Berordentliche  Einkiinfte, die nach dem
31. Dezember 2000 anfallen, werden nur noch bis zu
sinem Betrag von 10 Mio. DM dem besonderen
Steuersatz unterworfen (§ 34 Abs. 1 EStG).

- Unerwilnschte Gestaltungen bei der steuerlichen
Verrechnung von Verlusten werden ausgeschlossen.
Dies betrifft insbesonders den Mantelkauf (§8
Abs, 4 KStG) und &hnliche Gestaltungen bel Um-
wandiungen.

3. Gesetz zur Senkung des Solldaritdtszuschlags

Mit dermn Gesetz zur Senkung des Solidaritdtszuschlags
vom 21, November 1997 wurde der Solidarititszuschlag
mit Wirkung ab 1. Januar 1898 von bislang 7,5 v.H. auf
nunmehr 55v.H. gesenkt. In Ergdnzung zur Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer ab 1. Januar 1998
und der bersits ein Jahr zuvor weggefallenen Vermo-
gensteuer Ist damit ein Einstieg in die Senkung der
Steuer- und Abgabenbelasiung erreicht worden.

Die Senkung des Solidaritdtszuschlags wurde nicht zu
Lasten der Transferleistungen des Bundes fir den Auf-
bau In den neuen Bundeslindern vorgenommen. Die
Finanztransfers erreichen 1999 bei den Ausgaben und
Stauerverzichten im Rahmen des Finanzausgleichs das
Niveau des Jahres 1998.

Uber die umgesetzten steuerpolitischen MaBnahmen
hinaus sind weltere Schritte zur Schaffung von Lei-
stungsanreizen und zur Verbesserung der Investiti-
onsbedingungen der deutschen Untemehmen im Zuge
sinaer groBen Steuerreform dringend erforderdich,

4, Fortsetzung der steuerlichen F&rderung in den
neuen Lindern

Durch das Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen
Forderung in den neuen LAndern vom 18. August 1997
ist frilhzeitig Planungssicherheit hinsichtlich der ab 1999
geltenden steuerrechtlichen Rahmenbedingungen - flr
Investitionen in den neuen Landern geschaffen worden.

Ziel der Forderung Ist der Aufbau einer leistungs- und
wettbewerbstihigen Wirtschaft, die aus eigener Kraft
am Markt besteht und ausreichend Einkommens-, In-
vestitions- und Beschéftigungsméglichkeiten bietet.
Wegen der fortbestehenden groBen Probleme vor allem
in der Industrie soll die wirtschaftliche Forderung auch in
Zukunft auf hohem Niveau forigef{ihrt warden.
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Die Sonderabschrefbungen nach dem FSrdergebiets-
gesetz soilen planmafig Ende 1988 auslaufen. Sowelt
elne FSrderunyg auch nach 1998 noch erforderich er-
scheint, wird sie aflein auf Investitionszulagen konzen-

triert. Dadurch wird das Fdrdersystem verelnheitiicht

und die besonderen Bediirinisse mittelstindischer ost-
deutscher Unternehmen stérker beriicksichtig?, die Son-
derabschreibungen nur in geringem Umfang nutzen
kornten.

Schwerpunkt der kiinftigen betrieblichen Fdrderung Ist
wie bisher das verarbeitende Gewerbe. Neu in die For-
derung aufgenommen werden die produktionsnahen
Dienstieistungen. Im Immobilienbereich wird der
Schwerpunkt der Farderung kinftig bel der Modemisle-
rung des Altbaubestands liegen. Die Fdrderung des
Mietwohnungsneubaus sowie des Bilrg- und Gewerbe-
baus auBerhalb des verarbeitenden Gewerbes wird
deutlich eingeschrankt.

Das FSrderkonzept st auf einen Zeltraum von sechs
Jahren {1989 - 2004) angelegt. Die Forderung sol in
Einzelbersichen (kleine und mittlere Betriebe des
Handwerks und des innersti&dtischen GroB- und Elnzel-
handels, Mietwohnungsneubau Im innerditlichen Be-
reich) nach 3 Jahren (Ende 2001) beendet werden.

Im elnzelnen sieht das Gesetz Insbesondere folgende
MaBnahmen vor:

~ Investitionszulage fir bewegliche Anlagegter im
verarbeftenden Gewerbe und bel produktionsnahen
Dienstleistungen von 10 v.H. {fir ieine und mittiers
Betriebe mit bis zu 250 Arbeitnehmam 20 v.H.),

- [nvestitionszulage fir bewegiiche Anlageg(ter in
' Betrieben des Handwerks (Betriebe bis zu
250 Arbeitnehmer) und des innerstidtischen Grol3-
und Einzelhandels (Betriebe mit bis zu 50 Arbeit-
nehmemy) von 10 v.H,,

— Investitionszutage fir Betriebsgebude im verarbei-
tenden Gewerbe und bel produktionsnahen Dienst-
leistungen von 10 v.H.,

— Investitionszulage fir Betrlebsgebfiude von kleinen

und mittleren Betrisben des Handwerks und des in-

nerstadtischen GroB- und Einzelhandels von 10 v.H.,

— Investitionszulage fir Mietwohnungsneubauten im
innerdrtlichen Bereich von 10v.H., begrenzi auf
4 000 DM Anschaffungs- oder Herstellungskosten je
m? Wohnflache,

- Investitionszulage fir die Mietwohnungshausanie-
rung von 15 v.H., begrenzt auf 1 200 DM nachtrdg-
licha Herstellungskosten/m® Wohnfiiche,

— Investitionszulage bel selbstgenutztem Wohneigen-
tum von 15 v.H., begrenzt auf 40000 DM der Auf-

wendungen fir Herstellungs- und Erhaltungsarbei-

ten.

in Berlin {Waest} wird die kiinftige Firderung auf belrieb-
liche Investitionen beschrankt. .
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AuBerdem sleht das Gesetz die Verlingerung der um-
satzsteuerichen Sonderregelung vor, nach der bis zu
einer Umsatzgranze von 1 Mio. DM die Umsatzsteuer
erst nech Bezahlung der erbrachten Leistung zu ent-
richten Ist,

5. Gesetz zur Finanzierung eines zusiitzlichen Bun-
deszuschusses zur gesetzlichen Rentenver-
slcherung

Durch Artilel 5 dieses Gesetzes vom 19. Dezember
1997 ist dor allgemelne Umsatzsteuersatz mit Wirkung
vorn 1. April 1998 von bisher 15 v.H. auf 16 v.H. erhdht
worden. Der ermiRigte Umsatzsteuersatz von 7 v.H. ist
unverandert geblieben. AuBerdem sind der Durch-
schnittsatz fir bestimmte landwirtschaftliche Umsétze
und die Pauschalsétze fir die Ermittiung der Vorsteuem
kleinerer Unternehmen und aus Reisekosten angepaft
worden. '

Dle Mshreinnahmen aus der Umsatzsteueranhebung
flieBen voll dem Bund zu, der fiir 1998 einen zusatz-

lichen ZuschuB® an die Rentenversicherung der Arbeiter

und Angestsiiten in H3he von 8,6 Mrd. DM leistet, um
alne sonst notwendlg gewordene Anhebung der Ren-
tenversicherungsbeitrdge von 20,3 v.H. auf 21 v.H. zu
varmelden. Durch einie solche Beitragssatzanhebung
wiran die Arbeitskosten in Deutschland weiter gestie-
gen.

6. Drittes Finanzmarktfdrderungsgesetz

[m Rahmeén des 3. Finanzmarktfdrderungsgesetzes ist
unter anderem auch das Gesetz Ober Unternshmens-
betsiligungsgeselischaften (UBGG) geéndert worden.
Durch die In diesem Zusammenhang erfolgte Anderung
des § 6 b ESG (Verkiirzung der Vorbesitzzeit von sechs
auf ein Jahr) wird es Untemehmensbeteili-
gungsgesellschaften kiinftig erméglicht, ihren Beteill-
gungsbesitz grundsitzlich ohne steuerliche Belastung
des VerauBerungsgewinns umzuschichten.

7. Seeschiffahrisanpassungsgesetz
Das am 29.Mal 1998 verabschiedete Seeschiffahrts-

enpassungsgesetz enthalt neben der Anpassung tech-
nischer Sicherheitsbestimmungen und Vorschriften zur

Schiftsbesatzung auch steueriiche Entlastungen fiir

Reeder. Damit soll die intermnationale Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Reeder verbessert werden, um dem
Trend zur Ausflaggung deutscher Handelsschiffe entge-
genzuwirken.

Die steustlichen Edeichterungen flir Reeder bestehen
zum einen aus elner am Frachtraum der Schiffe be-
messenen pauschalen. Gewinnermitiung {,Tonnage-
steuer) und zum anderen aus der Erfaubnis, von den
auf ihren Schiffen beschaftigten Besatzungsmitgliedemn
40 % der abzulthrenden Lohnsteuer einzubehalten.

Dia bislang wehiweise gewdhrte TarifermaBigung fir
den Betriab von Handeisschiffen im internationalen Ver-
kehr (§ 34 ¢ Abs. 4 ESHG) wird aufgehoben.

Dia steuserichen Vorschriften des Seeschiffahrtsan-
passungsgesetzes sind noch von der Genshmigung der
Européiischen Kommission abhlnglg und sollen am
1. Januar 1989 in Kraft treten.
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8. Gesetz zur Anpassung steuerlicher Vorschriften
der Land- und Forstwirtschaft

Der Deutsche Bundestag hat auf Initiative der Koallti-
onsfraktionen am 3. April 1998 ein Gesetz zur Anpas-
sung steuerlicher Vorschriften der Land- und Forst-
wirtschaft verabschiedet, dem der Bundesrat am 8. Mali
19898 zugestimmt hat. :

Ziel des Gesetzes Ist die Anpassung steuerlicher Vor-
schriften fiir die Land- und Forstwirtschaft an ge&nderte
Rahmenbedingungen, um Hemmnisse der Entwickiung
bauerlicher Betriebe zu beseitigen und die Wettbewerb-
schancen der Betriebe zu verbessam.

Das Gesetz besteht aus zwei Teilen:

Im ersten Teil wird die seit 1971 geltende Abgrenzung
zwischen landwirtschaftlichen Betrieben mit Tierhaitung
und gewsrblichen Tierhaltungsbetrieben, durch Aus-
weitung der sog. Vieheinheitenstaffel ab 1. Juli 1998
verdndert. Davon profitieren [n  erster Linie auf-
stockungswillige bauerliche Veredelungsbetriebe mit
Schweine- und Gefligelhaltung.

Im zweiten Teil werden die Umsatzsteuerdurchschnitt-
sdize und die Vorsteuerpauschalen fir Land- und Forst-
wirte unter Berlcksichtigung der Anhebung des alige-
meinen Umsatzsteuersatzes von 16 v.H. zum 1. April
1998 und der gestiegenen Vorsteuerbalastung ab 1. Jull
1998 angepallt.

- Der Umsatzsteuerdurchschnittsatz und der Vor-
steuerbetrag fOr forstwittschaftliche Betriebe werden
von 5 v.H. auf 6 v.H. angehcben.

- Der Umsatzsteuerdurchschnittsatz und der Vor-
steverbetrag fir landwirtschaftliche Betriebe werden
von 9,5 v.H. auf 10 v.H. angehoben.

Im Ergebnis blebt es dabei, daB bei Land- und Forst-
wirten mit Durchschnittsatzbesteuerung keine Umsatz-
steuerzahllast entsteht, weil pauschalierte Vorsteuer-
belastung und in Rechnung gestellte pauschalierte Um-
satzsteuer sich ausglelchen.

9. Drittes Vermdgensheteliigungsgesetz

Durch das Dritte Vermdgensbeteiligungsgesetz wird das
Fiinfte Vermdgensbildungsgesetz in  wesentlichen
Punkten gedndert. Insbescndere werden die fir die Fér-
derung relevanten Einkommensgrenzen deutlich ange-
hoben, so daB kinftig rd. zwei Drittet aller Arbeitnehmer
bef Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen grund-
sétzlich Anspruch auf Arbeitnehmer-Sparzulage haben,
Die bisherige Forderung des Bausparens hieibt erhalten
{10 v.H. Zulage fir max. 936 DM/Jahr). Zudem wird zur
gezielten Fbrderung der Arbeitnehmerbeteiligung am
Produktivwermbgen ein zusitzlicher zweiter Férderkorb
mit verdoppelter Sparzulage eingeflihrt (20 v.H. Zuiage
fir max. 800 DM/Jahr, fiir Arbeitnehmer in den neuen
Landern 25 v.H. Zulage hefristet bis 2004). Die maxi-
male Sparzulage steigt damit von heute 84 DM/Jahr auf
kinftig 254 DM/Jahr fir westdeutsche und 294 DM/Jahr
fir ostdeutsche Arbeitnehmer. Insgesamt werden die
staatlichen  Aufwendungen fir die  Arbeitneh-
mer-Sparzulage {Mindereinnahmen bel der Lohnsteuer)
von derzeit rd. 700 Mio. DM/Jahr auf kinftig rd.
1,85 Mrd. DMAJahr  ansteigen. Das Gesetz tritt am
1. Januar 1998 in Krafi.

1.7.1.2 Internationaler Kontext der Steuer-

politik

1. Verhinderung eines schidlichen Steuerwettbe-
werbs innerhalb der Europiischen Union

Zur Verhinderung eines exzessiven Steusrwettbewerbs
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
hat sich der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister am
1. Dezember 1997 auf initfative der Bundesregierung
auf einen Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des unfai-
ren Steuerwettbewerbs geelnigl. In diesem Kodex ver-
pllichten sich die Mitgliedstaaten, unfaire b2w. schédli-
che Steuerregelungen nicht mehr neu einzufiihren und
bestehende Vergiinstigungen dieser Art abzuschaffen,

Eine zentrale Regelung bildet die detaillierte Beschrei-
bung dessen, was als schidlicher Steusrwettbewerh zu
gelten hal. Dies sind im Grundsatz nationale Vor-
schriften und Verwaltungspraktiken, die gemessen am
normalen Steuerniveau des betreffenden Landes zu el-
ner deutlich niedrigeren Effektivbelastung fithren und
aufgrund bestimmter Merkmale als Anrelz zur Gewinn-
verlagerung in diesen Staaten gelten miissen.

Bishaer hat Deutschland - wie andere Mitgliedstaaten -
die Ausnutzung derartiger Steuerverglinstigungen Im
EU-Ausland durch einssitige Regelungen bek&mpft, ins-
besondere durch das AuBensleuergesetz. Einseitige

gesetziiche MaBnahmen zur Bek&mpfung der Steuet-
flucht kénnen jedoch nicht jede Ausnutzung unfairer
Steuerverglinstigungen vethindern. Durch den Verhal-
tenskodax wird Deutschland nicht mehr darauf angewle-
sen sein, zum Schutz gegen unfalre Praktiken im Aus-
land allein auf einseitige AbwehrmaBnahmen zurlickzu-
greifen.

Zur Umsetzung des Verhaltenskodex wurde eine hoch-
rangige Gruppe eingesetzt, die schédliche Stsuerrege-
lungen in den Mitgliedstaaten Gberpritft und dem Rat
darliber berichtet. Ziel ist, dia Abschaffung dieser Re-
gelungen durch den jeweitigen Mitgliedstaat innerhalb
der nach dem Kodex vorgesehenen Regelfristen.

Die Bundesregierung wird sich an der Arbeit der Prif-
gruppe intensiv beteiligen. Unabhéngig von der Arbeit in
der Gruppe Uberprift Deutschland das eigene nationale
Unternehmensteuerrecht auf potentiell schidliche Steu-
erregelungen.

Die Einflhrung neuer unfalrer Steueranraize, die zu La-
sten des deutschen Steueraufkommens gehen wirden,
wird as aufgrund des Verhaltenskodex kiinftig in der Eu-
ropéischen Union nicht mehr geben.

Auch im weltweifen Kontext hat sich die Bundesregie-

rung erfolgreich fir eine Bekdmpfung des weltweiten
unfairen Steuerwettbewarbs eingesetzt.
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Am 9. April 1998 wurden die Empfehiungen der OECD
zur Bekdmpfung des schadlichen Steuerwettbewerbs
verabschledet. Die Bundesragierung wird sich intensiv
fir elne Einhaltung dieser Empfehiungen durch die
OECD-Staaten sowie fOr eine Anerkennung der Emp-
fehlungen durch Nichtmitgliedstaaten sinsetzer.

2. Harmonislerung der Zinshesteuerung

Dia EU-Kommission hat am 20. Mat 1998 einen Richt-
{inienvorschiag zur Verbesserung der steuerlichen Er-
tassung von Zinseink(nften (Sparertrégen) innerhalb
der Europliischen Union vorgelegt. Der Vorschlag geht
auf eine EntschlieBung des Rates (Wirtschalis- und Fi-
nanzminister) vom 1. Dezember 1997 zurlick. Mit der
Richtlinie soll der gegenwartige Zustand beendet wer-
den, In dem Sparer Ertrge aus Geldanlagen durch
Veriagerung dieser Anlagen In das EU-Ausiand jeglicher
Besteuerung entzishen kdnnen. Angestrebt wird eine
Mindestidsung. Mitgliedstaaten, die ein Bankgeheimnis
oder &hnliche Schutzvorschriften haben, sollen von
Zinszahlungen an EU-Auslinder eine Quellensteuer
{Kapitaiertragsteuer) zu einem Mindestsatz erheben;
Mitgliedstaaten mit Maldepflicht der Banken sollen an-
deren EU-LAndem Mittellungen (ber Zinszahlungen an
ihre Steuerpflichtigen Ubermitteln (sog. Koexistenzmo-
dell).

Die Bundesragierung setzt sich selt der Einfihrung des
Zinsabschlags zum 1. Januar 1893 nachdriicklich fir die
Schaffung EU-weiter Mindeststandards fir die Zins-
besteuerung ein. Sie begriBt deshalb den Vorschlag.
Deutschiand wind dem Varschlag umter sainer EU-

e — T Caia
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Ratsprasidentschaft hdchste Prioritat einraumen und
seine Beratungen mit groBtmdglicher Intensitdt betrei-
ben. Der Kommissionsvorschiag wird im Hinblick auf
zahireiche offene Einzeifragen, die aus der Diskussion
eines fritheren Richtiinienentwurfs zur Zinshasteusrung
aus dem Jahre 1989 bekannt sind, intensiver Beratun-
gen bediirfen.

3. Umsatzsteuerharmonisierung

Um Inshesondere Kir mitielstandische Untemehmen un-
ndtige blrokratische Hemmnisse abzubauen, sollte die
seit 1893 bel der Umsatzsteuer fiir die Basteuerung des
innergemeinschaftiichen Waren- und Dienstleistungs-
verkehrs geltende Ubergangsregelung baldmdglichst
durch eine endgiitige Regelung nach dem Ursprungs-
landprinzlp ersetzt werden. Das endgiltige MWSt-
Systemn nach dem Ursprungslandprinzip ist aber weder
kurz- noch mittelfristiq zu etreichen. Hierzu bedarf es
vielmehr kielner Schritte. Auf das Ziel der Verwirikiichung
des endgfiltigon MWSt-Systems wird deshalb von der
Bundesregierung hingearbeitet, indem MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene untersttzt und initiiert werden, die
Zu einer weiteren Vereinheitlichung der Rechisvor-
schriften - insbesondere zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen - fihren, Erleichterungen fir Unter-
nehmen und Verwaltung mit sich bringen und auf das,
Ziel eines endglitigen Mehrwertsteuersystems gerichtet
sind. Damit kdnnen schrittweise Steustvereinfachungen
arreicht werden, die den Europl3ischen Wirtschafts-
standort durch die damit verbundenen Kaostensenkun-
gen bei den Untemehmen stirken wiirden.

1.71.3 Kinftige Steuerpolitik

1. Reform der Einkommenshesteusrung

Ziel der Bundesregferung bleibt asuch kinftlg eln
wachstums- und beschaftigungsfreundliches Steuersy-
stem.

Nachdem der Bundesrat die Steuerreformgesetze 1958
und 1999 abgelehnt hat, muf3 es nun gleich zu Beginn
der 14. Legisiaturperiode zu einer umfassenden Struk-
turreform  der  Einkommensbestetrerung  kommen.
Deutschland muf an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
einen Yefgrefenden wirtschaftlichen und sozialen Wan-
dal vollziehen, denn die zunehmende welweite Ver-
flechtung der Mérite, ein scharfer Intemationaler Stand-
ortwettbewerb und vor allem die hohe Arbeitsiosigkeit
sind enorme Herausforderungen. Dile sligemeine Be-
grindung des Entwurfs zum Steuerreformgesetz 1959
gitt unverandert: Neben einer Reform der Sozialversi-
cherungssysteme ist eine zukunftsorientierte, umfas-
sende Reform der Einkommensbesteusrung notwendig,
die die Produktions-, Investitions- und Bs-
schaftigungsbedingungen am Standort Deutschiand
durchgrelfend verbessert, dadurch sine Wachstums-
dynamik der Wirtschaft ermdglicht und wettbewerbs-
fahige Arbeltsplatze erhalt und schafft. Die Steuersitze
bel der Einkommensbesteuarung sind zu hoch. Das
Steuerrecht Ist zu kompliziert. Dies regt zu immer nauen
Steusrsparmodellen an. Das deutsche Steuersystem
wird zunehmend als nicht mehr gerecht empfunden,
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Zehlrelche Steuerverglnstigungen und Sonderregelun-
gen werden mehr und mehr genutzt, um die individuelle
Steuerlast zu senken. Das ist eine wesentliche Ursache
tor die fortschreitende Erosion des Steueraufkommans.

Vorrangiges Ziel der Steuerpolitik ist tir die Bundesre-
glerung daher nach wie vor, das vom Deutschen Bun-
destag am 26.Juni 1997 in Gestalt der Steuerre-
formgesetze 1998 und 1998 beschlossene Petersberger
Steuerkonzept umzusetzan:

. Die Steuersiize sollen Dber den gesamten Tarifver-
lauf hinweg gesenkt werden, damit sich Arbeitsein-
satz und Un_’(_qmehmerengagament wieder [ohnen.

- Das Steuerrecht soll sich wieder starker an dem
Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsf&higkeit orientieren. Die steuerliche Be-
messungsgrundlage soll verbreitert, Steuervergiin-
stigungen und andere steuerliche Sonderregelungen
sollen méglichst weitgehend abgebaut werden.

Die Steusmeformpolitik muB sich in den von der Bun-
desregierung verfolgten Kurs einer Symmetrischen Fi-
nanzpolitik von Haushaltskonsolidierung und Senkung
der Steuer- und Abgabenlast einfligen. Davon wird es
abhéngen, ob die Reform der Einkommensbesteuerung
In einem Zug oder nur zeitlich gestreckt in Stufen ver-
abschiedet werden kann, Am Ende des Reformprojekis
muB Jedoch eine splrbare Nettoentlastung stehen.
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Die mit der Reform der Einkommensbesteuerung ange-
strebte weitere Verbesserung der Produktions-, [nvesti-
tions- und Beschaftigungsbedingungen am Standort
Deutschland dient auch dem Umweltschutz. Ein investi-
tions- und wachstumsfreundliches Steuerrecht erleich-
tert Modernisierungsinvestitionen, die in aller Regel mit
einer besseren Energieeffizienz und Emissionsminde-
rungen verbunden sind.

2. Energiebesteuerung

Um zusétzliche Anreize zum Einsatz von CO.-Minde-
rungstechniken zu geben, hélt die Bundesregierung die
EinfGhrung einer zumindest EU-welten, aufkommens-
und wettbewerbsneutralen allgemeinen Energiebe-
steuerung (z.B. COx/Energiesteuer, dritter Mehrwert-
steuersatz oder ein vergleichbares steuerliches Instru-
ment unter Nutzung der vorhandenen Verbrauch-
steuerstrukturen) fir erforderlich; dies sowchl, um das
nationale Klimaschutzprogramm umzusetzen, als auch
um zur Verwirklichung der europdischen Klimaschutz-
strategie beizutragen. Eine allgemeine Energiebesteus-
rung kommt fOr die Bundesregierung im nationalen Al-
leingang nicht in Betracht. Bei der weiteren Diskussion
steuerlicher Regelungen - wie den Vorschlag der EU-
Kommissfon fiir eine ,Richtiinie des Rates zur Restruk-
turierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften
fir die Besteuerung von Energieerzsugnissen” bzw. el-
nen dritten erhdhten Mehrwertsteuersatz auf den Ener-
gieverbrauch - sind die Auswirkungen auf die Waeltbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu
berficksichtigen. Die  Aufkommensneutralitit  im
Steuersystem Insgesamt muB durch Ertlastungen bel
den direkten Steuern sichergestellt werden.

3. Steuerliche Erfassung des elektronischen Han-
dels

Die rasante Entwicklung der elektronischen Medien hin
zur informationsgesellschaft eréfinet vielfiltige neue
Mérkte. Von den Moglichkeiten der vernetzten Systermne
wird ein enormer waeltweiter gesamtwirtschaftlicher
Wachstumsschub und ein damit einhergehender positi-
ver Effekt auf die Steuereinnahmen erhofit.

Um von diesem Wachstumspotential steuerlich zu pro-
fitieren, sind die Staaten in zweifacher Hinsicht gefor-
dert:

Einerseits ist es Aufgabe der Staaten, einen geeigneten
nationalen steuerrechtlichen Rahmen zu schaffen, auf
dessen Grundlage der elektronische Handel sich ent-
wickeln kann und der unternshmerische Betétigung in
diesem Marktsegment nicht hemmt. Andererseits muf3
einer drohenden Erosion des Steueraufkommens ent-
gegengewirkt werden.

Die Bundesregierung halt einen konsistenten, klaren
und verlaBlichen Rechtsrahmen fir erforderlich, um
Untemehmen und Private in einem rechtlich abgesi-
cherten und wirtschattlich vorhersehbaren Umfeld agie-
ren zu lassen. Dabel missen steuerliche Lasten kalku-
lierbar und vorhersehbar sein und diirfen den virtuellen
Handel gegentber dem herkdmmliichen Wirtschaftsver-
kehr weder diskriminieren noch privilegleren.

Der globale Charakter der veretzten Systeme erfordert
auch bei der Lésung der steuerlichen Fragen internatio-
nal abgestimmte Herangehensweisen. Die Bundesregie-
rung wird darauf dringen, nicht nur die Interessen von
Staaten zu blndeln, sondern dariiber hinaus auch Wirt-
schaft und Industrie in die Enfwicklung von L3sungs-
konzepten einzubinden.

Uber folgende Zlele besteht international Einigkeit:

- Der elekironische Handsel soll durch steuerliche Re-
gelungen gegenitber dem herkdmmlichen Handel
weder diskriminiert noch privilegiert werden,

- der Entstehung von Steuercasen soll entgegenge-
wirkt werden,

- Doppelbesteuerungen sollen durch enisprechende
Anpassungen der DBA vermieden werden,

- die Anpassung bestehenden Steuerrechts soll Vor-
rang haben vor der Einflihnung neuer Besteuerungs-
grundlagen, '

- es sollen keine besonderen Steuern fir den elektro-
nischen Handel eingeflhrt werden, vorausgesetzt,
dal3 das bestehende Steuerrecht angewendst und
durchgesetzt werden kann.

Die Steuerverwaltungen werden fir Zwecke der Steuer-
erhebung und der Steuerkontrolle ihre Verwaltungspra-
xis an moderne Kommunikations- und Datenverarbei-
tungssysteme anpassen missen. Das zu erwartende
gewaltige Mehraufkormmen an Daten sowie Verinde-
rungen der Buchflihrung in Unternehmen bis hin zur vdl-
lig beleglosen Datenerfassung und Datenarchivierung
werden die Finanzverwaltungen zwingen, den Einsatz
moderner Priiftechniken zu forciaren,

4. Internationale Bekiimpfung der Korruption

Zur Bekéimpfung der Korruption engaglert sich die Bun-
desregierung auf internationaler und nationaler Ebene.
Ziel der Bundesregierung ist es, durch den AbschiuB
vbikerrechtlicher Ubereinkommen maglichst viele Mit-
glieder der Weligemeinschaft in den internationalen
Kampf gegen die Korruption einzubinden. Hierzu zahlen .
insbesondere das auf der Ebene der OECD ausge-
handelte Ubereinkommen vom 17. Dezember 1997 zur
Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager
im internationalen Geschaftsverkehr sowie auf der Ebe-
ne der Europdischen Union das am 27. September 1996
unterzeichnete {(Erste) Protokoll zum Ubereinkommen
(ber den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
péischen Gemeinschaften und das Ubereinkommen
vom 26, Mai 1997 Gber die Bekampfung der Beste-
chung, an der Beamte der Europllschen Gemein-
schaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union beteiligt sind. Als Mitglied des Europarats arbeitet
die Bundesregierung ebenfalls aktiv an einem Entwurf
eines strafrechtlichen Korruptionsibereinkommens mit,
das noch in diesem Jahr vom Ministerkommittee be-
schlossen werden soll.
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Im Bareich des Steuerrechts sind mit dem Jahressteu-
ergesetz 1996 bis dahin bereits bestehende Einschran-
kungen des Betrlebsausgabenabzugs von Bestechungs-
zahlungen verschaift worden (§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10
Einkommensteusrgesetz). Mit der Erweiterung des Ka-
taiogs von Bestechungsstraftaten im deutschen Straf-
recht, wie sle mit der Umsetzung der genannten Uber-
elnkommen erfoigt, erstreckt sich das steuerliche

Abzugsverbot durch die mit dem Jahressteuergesetz
1996 erfolgte Verknipfung des Straf- und Steuerrechts
automatisch auch auf die von diesen Straftatbestdnden
erfaBten Bestechungszahlungen, wenn die im Einkom-
mensteuergesetz vorgesehenen Voraussetzungen vor-
liegen.

1.7.2 Steuereinnahmen

Die fir den Planungszeitraum bis 2002 angesatztén
Steuersinnahmen beruhen auf den Schiitzergebnissen
des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen® vem 18. bis
20, Mai 1998. :

Neben dem federfihrenden Bundesministerfum der Fi-
nanzen gehbren diesem Arbeitskrels das Bundesmini-
starium far Wirtschaft, die Lindatfinanzministerien, die
Bundesverelnigung der kommunalen Spitzenverbande,
die Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt,
der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwickiung und die fihrenden wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute an.

Die Schitzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen far den Zeitraum bis 2002, die feder-
fohrend vom Bundesministerium fir Wirtschaft erarbel-
tet werden.

Der Arbeitskreis ,Steuarschatzungen® ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. Gegeniiber der Schéfzung vom
Mai 1897 waren die finanziellen Auswirkungen des
Rentenfinanzierungsgesetzes sowie der Anderung des
Gesetzes Gber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche
Einheit* und des Gesetzes Ober den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landem zu berficksichtigen. Dar-
Gber hinaus waren die finanziellen Auswirkungen der

Unternehmenssteuerreform, die Senkung des Solidari-
tatszuschiages auf 5,5 vH und des Gesetzes zur Fort-
setrung der wirtschaftlichen Fdrderung in den neuen
Landem in die Schitzung einzubeziehen.

Die Entwickiung des Steueraufkommens im Jahr 1987
veriief nicht, wie in der Maischatzung 1997 noch unter-
stelit, wihrend des 2. Halbjahres dynamischer, sondern
zo0g erst zum letzten Vorauszahlungstermin der Veran-
lagungsteuem im Dezember wieder an. Die aufkom-
mensschwachen Sommermonate konnten damit nicht
ausgeglichen werden. [nfolgedessen waren in der Kurz-
fristschitzung im November 1897 die Schatzansdtze fur
1997 und 1998 gegeniiber der Mittelfristschatzung vom
Mai 1997 nach unten anzupassen. Der damit verbunde-
ne Basiseffekt geringerer Steuereinnahmen wirkt fur
s&mtliche Jahre im Finanzplanungszeitraum fart. Sieht
man jedoch von diesem niveausenkenden Basiseffekt
efrrmal ab, gewinnt die Entwickiung der Steuereinnah-
men Insgesamt bereits im Jahr 1898, insbesondere aber
ab 1999 deutlich an Dynamik, was in erster Linie auf ei-
ne ginstige Aufkommensentwicklung der Gewinnsteu-
em zurlickzufithren ist.

im Finanzplan 1998 bis 2002 sind folgende Steuerein-
nahmen des Bundes angesetzt, wobei neben dem Er-
gebnis der Steuerschétzung zusatzlich Vorsorgebetrage
far geplante Steuerrechtsinderungen berlcksichtigt
sind:

Steuereinnahmen 1988 - 2002 1998 1989 2000 2001 2002
-Mrd. DM -
1 _ i*_‘ R T 3 4 . 5 )
1. Steuerschiitzung Mal 1998
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlagter
EINKOMMmMeEnStQUEBN .......ovvveieeereririrressassinsmiesnes 112,2 120,2 127.5 135,4 143,3
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuemn
vom Ertrag, Zinsabschiag und Komerschaft-
BUBUBKE .oeveerereee oo oisininismssmssrnisrssssessersesmsnnnes 52,7 37,0 38,0 40,2 42,5
- Bundesanteil an Steuem vom Umsatz {nach
EU/Fonds ,Deutsche Einheit).........ccieeiannen, 11,8 1272 131,9 1382 1431
- Bundesantell an Gewerbesteuerumlage ......... 2,1 24 25 25 2,8
O 15 =1 1410 10 - | S VPP 21,2 21,3 21,3 213 21,3
- Branntweinsiauer ... esisssincnsas 4,6 4,5 4.4 4.3 43
- Mineraldistousr.. ... iinnrme s 66,8 67,7 68,5 69,4 70.2
abzaglich: - Landerbeteiligung .......ccooviiianees -12,8 -13,3 -13,7 -14,2
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(weiter) Steuereinnahmen 1998 - 2002 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
) 1 . 2 3 4 5 6
- Sonstige Bundessteuarm ..........c.oceeceeeveevennnn. 37.9 39,6 41,1 424 439
abzlglich: - Erganzungszuweisungen . ...... . =255 22,4 -22,6 -22.8 -23,1
- EU-BSP-Eigenmittal ......c.c...... . -18.8 -20,0 -22,0 -23,0 -24,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtsiinderun-
gen, die unter Nr, 1 nicht erfaBt sind............. . 0,3 03 0,3 0,3
Steuereinnahmen ........coeiecesscsemenes s resssrasas s . 3377 364,8 3776 3944 410,1
(Differenzen in den Summen durch Rundung méglich)
1.7.3 Sonstige Einnahmen
Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt far 1999 folgendes Bild:
Sonstige Einnahmen 1999 -Mrd. DM -
1 2
- Steuerdhnliche Abgaben (MUNZEINNARMEN) .. er s s s estesrsers e e s 0,11
= VerwaltungSeinNaRMeN ...t se et s seeees e e s s e e s essen S 9,75
davon: '
= GebIhIen, ERIGOMB............ccooeeeeeerie ettt ettt - . 8,60
- Verkaufsertdse (Genngwertigo SACHEM). ..o oo e ettt et 0,10
- SONStge VerwalfungSeINNEAMIBN ..........c..cvocooeeeeeeeseeeeres e e ereeeeeeee e ee ot e 1,05
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermagen (ohne ZInsen) ........coveeeeecvrevonnnn 7.31
davon:
- Gewinne aus Unlemehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfiihrung Bundesbank)....... 7,03
= MIBEn, PECHIBN U.B.N. ...t e e ev st et ee e ee et et ettt 0,27
- Erldse aus VermagensvearAUBEILING ... ieisiisis e eeessessesessssssssesssssss oo e osse e eeseee s 12,80
- Einnahmen aus Immobilienverwaltung und -verwertung 2,07
= ZINSEINNANMBN .ottt st et ee e re et ae e e ee e ettt e st et een st 2,13
= DarBhensrlCKIIISER ..c.iuicicc et eree e s ee e rer s rest e eaese e s e et e s e e s e 4,05
- Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSCHISSOM ......c.o..ivveieeveveerririere e resssss s seseessseesssssessssen e 6,11
Zusammen...... 44,33
1.7.3.1 Privatisierung ffentlicher Unternehmen und Aufgaben schafft Raum

fur private Initlativen, Investitionen und Arbeitsplatze.
Privatisierung und Deregulierung sind wesentliche Ele- Dies hat auch der Sachverstdndigenrat ,Schianker
mente einer marktorientieten Wirtschaftspolitik. Der  Staat” in seinem jlingsten AbschluBbericht zum Thema

Staat soll sich auf den Kernbestand seiner hohsitlichen ~ Privatisierung bestatigt.
Aufgaben konzentrieren und sich aus unternehme-
tischer Betatigung zurlickziehen, Die Privatisierung
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Bereits in den 80er und friihen S0er Jahren sind durch
die VeriuBerung der Industiekonzeme VEBA AG,
VOLKSWAGEN AG, VIAG AG, SALZGITTER AG und
VG HOLDING AG ordnungspolitisch richtige Alzente
gesetzt worden, Mit der Postreform und der Bahnreforn
wurden 1994 dardber hinaus weitere zukunftsweisende
Privatisierungsentscheidungen von grundlegender Be-
deutung getroffen. Neben zahireichen Einzel-
privatisierungen hat der Bund mit den Bdrsengingen
DEUTSCHE TELEKOM AG im November 1996 und
DEUTSCHE LUFTHANSA AG im Oltober 1997 inner-
haib eines Jahres auf den Kapitalmarkten der Welt zwel
Transakticnen von intemationaler Dimension und Be-
deutung erfolgreich abgeschlossen.

Die Privatisierungspolitik des Bundes wird von IWF,
QECD, Sachverstindigenrat und Monopolkommission
anerkannt und gestitzt. In der jingsten Privatisie-
rungstatistik der OECD nimmt Deutschland 1996 die
Spitzenposition ein.

Auch In Zukunft gilt es, die langjahrige Privatisierungs-
politik konsequent fortzusetzen. Auf der Grundlage des
Fortschreibungsbarichtes 1997 zur Verringerung von
Bundesbeteiligungen wird der Bund auch in Zukunft
neues Privatislerungspotantial insbesondere durch um-
fassende Privatisterung der Bundesanteile an Flugh&fen
erschiieBen. Die Bundesreglerung tragt dabel im Inter-
esse der Zukunfissicherung dieser Unternehmen der
intermationalen Entwickiung der Flughafenindustrie

_Rechnung.

Uber die Privatisierung des Beteiligungshesitzes hinaus,
wird kiinftig die Privatisierung &ffentlicher Aufgaben ei-
nen weiteren Schwerpunkt bilden. Den Beschlissen des
Sachverstindigenrates Schlanker Staat kommt in die-
sem Bereich eine richtungsweisende Bedeutung zu.

1.7.3.2 immobilienverwaitung und -verwer-

tung

Die Bundesvermdgensverwaltung (BVV) hat seit der
deutschen Verelnigung am 3. Oktober 1880 Liegen-
schaften mit siner GroBe von insgesamt ca, 407.000 ha
gbernommen, die Oberwiegend durch den Truppen-
abbau frei wurden. .

Die Verwertungsquote durch Verkauf, Vermietung, Ab-
gabe an andere Trager, Restitution usw. liegt mit ca.
283.700 ha bei rd. 70 %. Der Veriehrswert der seit der
Wiadervereinigung verkauften Liegenschaften betrug
insgesamt rd. 17,5 Mrd. DM, wovon rd. 12,1 Mrd. DM
auf das Gebiet der alten und rd. 54 Mrd. DM auf das
Gebiet der neuen Bundesifnder entfallen (Stand:
31. Mairz 1998). Zu den verwerteten Liegenschafien ge-
héren rd. 120.000 Wohnungen,

Die Einnahmen des Bundes aus der Nutzung des im-
mobilienvermdgens werden 1998 mit voraussichtlich
ber 4,8 Mrd. DM ihren h&chsten Stand seit 1980

erreichen. [n dem Ansatz sind einmalige Eridse aus dem
Verkauf von gestundeten Kaufpreisforderungen mit ei-
nem Volumen von rd. 1,4 Mrd. DM enthaiten. Diese Ein-
nahmen wurden in der geplanten Hdhe bereits zu Be-
ginn des Jahres 1998 vereinnahmt.

Obwoh! die Verwertung bundeseigener Liegenschaflen
einschlieflich Wohnungen auch in Zukunft konsequent
fortgesetzt werden wird, ist fr die Jahre bis 2002 mit ei-
nem deutlichen Rickgang der Einnahmen aus der Ver-
waltung und Verwertung des Liegenschaftsvermdgens
zu rechnen. Zum einen gehen die Zufthrungen von Lie-
genschaften an das Allgemeine Grundvermégen deui-
lich zuriick, da der Konversionsproze3 weitgehend ab-
geschiossen Ist. Zum anderen wurden bereits in den
lotrten Jahren Grundstiicksverkaufe in erhebiichem
Umfang abgeschlossen, die insbesondere die inter-
essantesten und werthaltigsten Objekte betrafen. Hier-
durch missen die Erwartungen und damit die Anséatze
Hir die kommenden Jahre zwangslaufig zurlickge-
nommen werden.

1.7.3.3 Gewinne der Deutschen Bundesbank
Der Gewinn der Deutschen Bundesbank wurde bisher in
erster Linie durch die Ertrige im Rahmen der normalen
operativen Geschiftstatigkelt der Deutschen Bundes-
bank, d.h. im wesentlichen durch Zinsertrdge aus dem
1n- und Auslandsgeschaft sowie durch Ertrdge aus dem
Devisenhandel, beeinfluBt. Die Nettozinsertriige (Zins-
ertrag abzgl. Zinsaufwand} schwankten in den letzten
Jahren zwischen 10 % Mrd. DM und 24 Mrd. DM.

Erheblichen Einflul auf den Bundesbankgewinn kinnen
aulerdem Neubewertungen der Wihrungsreserven und
der sonstigen Fremdwahrungspositionen haben. [m
Hinblick auf den vorgesehenen Ubergang in die 3. Stufe
der Wahrungsunion fithrte die markindhere Bewerlung
der Devisenreserven im Geschiftsiahr 1997 zu einer
auBerordentlichen Erhdhung des Bundesbankgewinns
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von 13,3 Mrd. DM. Demgegentiber kinnen auch Ab-
schreibungen auf die Devisenbestinde erforderlich wer-
den. Hoha Abschreibungen resultierten aufgrund der
DM-Autwertungen in den Jahren 1987 bzw. 1892 mit
8,6 Mrd. DM bzw. 6,9 Mrd. DM,

Die Verteilung des Gewinns der Deutschen Bundesbank
orfolgt gemaB § 27 des Gesetzes Uber die Deutsche
Bundesbank. Bislang waren 20 % des Gewinns einer
gesetzlichen Adcklage zuzuflhren, bis diese 5% des
Notenumiaufs errefcht hat. Im Jahr 1998 betrug diese
Zufghrung aufgrund des nur geringfigig gestiegenen
Banknotenumlaufs 15 Mio. DM. Der verbleibende Betrag
des Bundesbankgewinns wird an den Bund abgefihrt.
I Jahr 1998 betrug die Ausschittung 24,2 Mrd. DM
fvor allem Folge der Neubewertung von Devisenreser-
ven). In den drel Jahren zuvor hatten sich die Abfiihrun-
gen zwischen B % Mrd. DM und 10 % Mrd. DM einge-

" pandelt.
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Im Jahr 1999 kdnnte die Gewinnabfiihrung der Bundes-
bank aufgrund der operativen Geschéftstatigkeit auf ei-
nem mit den Vorjahren vergieichbaren Niveau legen,
sofemn sich die Notenbankzinsen weiter in den liblichen
Bahnen entwickeln. Dazu kommen rd. 4 Mrd. DM aus
der Anpassung der Kapitalstruktur der Bundesbank
nach dem Ende 19597 verabschiedeten Sechsten Gesetz
zur Anderung des Gesetzes (ber die Dsutsche Bundes-
bank. Danach werden das Grundkapital von bisher
290 Mio. DM auf 5Mrd. DM erhoht, die gesetzliche
Ricklage ebenfalls auf 5 Mrd. DM angehoben und die
bisherigen Ricklagen in H&he von rd. 13 % Mrd. DM
aufgeldst. Mit diesen Anderungen soll dem Geschafts-
volumen und der Stellung der Bundesbank im kiinftigen
Européischen System der Zentralbanken Rechnung ge-
tragen werden.

Die Gewinnabflihrung der Bundesbank im Jahr 2000
wird erstmals wesentlich durch die. Geldpolitik der Euro-
péischen Zentralbank (EZB) beeinfluit werden, da die
EZB ab 1. Januar 1999 die alleinige Zustandigkeit ir
die Geldpolitik der Teilnehmerlander (ibernimmt.

Der Bundesbankgewinn wird sich ab diesem Zaitpunkt
aus folgenden drei Faktoren zusammensetzen: Ge-
winnabfithrung der EZB, sog. monetirs Einkiinfie und
Zinsertrdge aus den bei der Bundesbank verblaibenden
Wahrungsreserven.

Die Gewinnabfihrung der EZB ergibt sich aus den Zins-
ertragen auf das eingezahlte Kapital und den der EZB
Ubertragenen Wahrungsreserven abziiglich der Kosten
far den Geschéftshetrieb der EZB. Die monetéren Ein-
kinfte entstehen bei den nationalen Notenbanken aus
der Erfillung lhrer wihrungspolitischen Aufgaben im
Rahmen des Europdischen Systems der Zentralbanken
(ESZB). Sie werden bel der EZB erfaBt und anschiie-
Bend an die teilnehmenden Notenbanken gemaR dem
Schilssel ihres jeweiligen Eigenkapilals ausgeschilittet.
Falis die bei siner Notenbank anfallenden monetaren
Einkiinfte prozentual gesehsn haher als ihr Kapital- bzw.
Gewinnanteil an der EZB sein sollten, z.B, aufgrund ei-
nes hoheren Bargeldumlaufs und hdherer Notenbank-
guthaben der Kreditinstitute, wéiren rechnerisch insoweit
finanzlelle EinbuBen der Notenbank mdglich. Dies ware
gegenwartig bel der Bundesbank z.B. aufgrund des ho-
hen DM-Bargeldumlaufs in den Staaten Mittel- und
Osteruopas der Fall. Mit fortschreitender Stabilisierung
der Lage in diesen Landem ist aber durchaus denkbar,
daf3 dort der DM-Bargeld- Umlauf wieder sinkt. Im Ubri-
gen zeichnet sich eine fiir Deutschland befriedigende
Losung in der Ubergangsperiode 1999 bis 2001 ab. Da-
nach werden in diesen drei Jahren unterschiedliche na-
tionale Bargeldumldufe nicht in die Ermittlung der mo-
netédren Einkinfte mit einbezogen.

1.8 Die Finanzbeziehungen des Bun-
des
1.8.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU

und Bund

Mit einem Finanzierungsanteil in 1998 von rd. 28,2 v.H.
des EU-Haushalts ist Deutschland (vor Frankreich mit
rd. 17,5v.H.) der mit Abstand groBte Beitragszahler
unter den 15 EU-Milgliedstaaten. Auch unter Beriick-
sichtigung der Zufllisse aus dem EU-Haushalk tragt
Deutschland die Hauptfinanzierungslast. Den Netto-
Ressourcentransfer {tber den EU-Haushait finanziert
Deutschland zu rd. 80 %. Der deutsche Beitrag zur Fi-
nanzierung der EU wird ausschiiefllich vom Bund er-
bracht, indem die EU-Eigenmittel {MWSt und BSP- EI-
genmittel) von seinem Antell am Steueraufkommen ab-
gezogen werden.

Die derzeltige Ausgestaltung der EU-Finanzen basfert
im wasentlichen auf den Schlufolgerungen des Euro-
pdischen Rates von Edinburgh im Dazember 1992, Dort
wurde vereinbart, die jahdiche Obergrenze fir die EU-
Einnahmen (Eigenmittelplafond) von 1,20 v.H. schritt-
weise bis auf 1,27 v.H. des Bruttsozialprodukts der EU
im Jahr 1899 anzuheben sowie die Struktur der Ein-
nahmen zu modifizieren (Verringerung der MWSt-
Eigenmittel, dadurch Verstarkung der BSP-Eigenmittel).
Diese Festlegungen wurden in den neuen Eigenmittel-
beschluld vom 31. Oktober 1994 (bernommen. Seine
Umsetzung In nationales deutsches Recht wurde im
Mai 1995 abgeschlossen. Nach der Beendigung des
nationalen Ratifikationsverfahrens in den Mitgliedstaa-
ten wurde der neue EigenmittelbeschiuB rickwirkend
zum 1. Januar 1995 wirksam. Er wird bis zu einer neuen
BeschluBfassung gtiltig bleiben.

Zur Ausgabenselte hatten in Edinburgh die Staats- und

‘Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten eine Finanz-

planung ("Finanzielle Vorausschau") far die Jahre 1993
bis 1999 vereinbart, die 1993 in sine "Interinstitutionelle
Vereinbarung" zwischen Europdischem Parlament, Mi-
nisterrat und Kommission (bernommen wurde. Ange-
sichts des EU-Beltritts von Osterreich, Schweden und
Finnland wurde die 'Finanzielle Vorausschau® im
Jahr 1994 {ir die Zeit ab 1995 angepaft.

Am 18. Mérz 1998 hat die Europdische Kommission als
Bestandteil der sogenannten ,Agenda 2000" ihren Vor-
schiag far die neus Finanzielle Vorausschau fiir die Jah-
re 2000 bis 2006 vorgelegt. Die Kommission geht davon
aus, daf3 die geltende Eigenmittelobergrenze wvon
1,27 % des Bruttosozialproduktes der EU im neuen Pla-
nungszeitraum beibehalten werden kann. In diesem
Rahmen sollen auch die Ausgaben in Zusammenhang
mit dem angestrebten Beitritt mittel- und osteuropéi-
scher Staaten und Zyperns flnanziert werden. Far die-
saen Kommissionsvorschlag zeichnet sich eine breite
Mehrheit unter den Mitgliedstaaten ab. Eine politische
Elnigung Uber dle Agenda 2000, die neben dem neuen
Finanzrahmen auch Vorschiige zur Weiterentwickiung
der europdischen Agrar- und Strukturpolitic umfant, soll
bis Mirz 1899 erzielt werden.

Die Bundesregierung setzt sich in den Verhandlungen
Uber die Agenda 2000 fir eine bessere Umsetzung des
Prinzips der fairen Lastentellung ein. Sia hat gemeinsam
mit drei anderen Mitgliedstaaten einen allgemeinen Kor-
rekturmechanismus in die Diskussion gebracht, der In
Zukunft (bermaBige Nettobelastungen einzelner Mit-
gliedstaaten verhindern soll. Die Kommission hat sich
bereit erklan, in ihrem Bericht Gber dle Funktionsweise
des Eigenmittelsystems, den sie im Herbst 1958 vorle-
gen will, die Frage der relativen Haushaltspositionen
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aufzugrelfen. Damit werden die vorllegenden Vor-
schldge zur Agenda 2000 vervolistindigt.

Die kinftigen Leistungen des Bundes an den EU-Haus-
halt sind wie folgt veranschiagt:

—— — T T T T IO e SRR S

1998 | dges | 2000 | 2001 | 2002

T _Mrd.DM -

4.8 45,5 478 49,1 50,4

1.8.2 Dle Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Lindern einschiieRlich th-
rer Gemeinden

Der Antell des Bundes am Gésamtsteueratfkommen
balief sich 1970 aut 53 v.H.. Er ging in den vergangenen

Jahren bestindig zurlick. 1998 wird der Anteil voraus-
sichtlich gut 41 v.H. betragen und bis zum Jahr 2002 nur
leicht auf 42 v.H. ansteigen.

1.8.2.1 Vertellung des Umsatzsteuerauf-
kommens

Vor allem die Erhdhung des Umsatzsteueranteils der
Lander war antscheidend fir die Entwicklung zu Lasten
des Bundes. Im Zelraum 1982 bis 1997 wuchs der

L Anderanteil an der Umsatzsteusr in mehreren Stufen.

von 32,5 v.H. in 1982 um 17 v.H.-Punite auf 43,5 v.H. in
1996 und 1997,

Mitentscheidend fir die Verndenung der Umsalz-
steueranteile von Bund und Lindem war das Fiderale
Konsolidierungsprogramm, In dem ab 1995 eine Anhe-
bung des Landerantells um 7 v.H.-Punkte auf 44 v.H.
festgelegt wurde. Im Rahmen der Neuordnung des Fa-
milienletstungsausgleichs hat der Bund ab 1998 zum
Ausgleich der hsheren Belastungen der L&nder weiters
5,5 v.H.-Punikte an die LAnder abgetreten, um das bis-
herige Lastentragungsverhaitnis zwischen Bund und

Landemn Iir den Familienlelstungsausgleich abzusl-

chem.

Ab 1998 ist die Umsatzsteuerverteflung neu geregeit
worden. Der Bund erhiilt zur Refinanzierung des zusétz-
lichen Bundeszuschusses zur gesetziichen Renten-

versicherung vorab 3,64 v.H. des Umsatzsteuerauf-
kommens. Ab 1999 erhdht sich dieser Vorabbetrag auf
563 vH. Damil werden dem Bund die zusatzlichen
Mittel aus der Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteu-
arsatzes von 15 auf 15 v.H. ab 1. April 1998 zur Fi-
nanzierung des zusatzlichen Zuschusses zur Renten-
versicherung zur Verliigung gestsllt.

Von dem verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer
srhalten die Gemeinden vorab 2,2 v.H. als Kompen-
sation fir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer. An
dem danach verbleibenden Aufkommen werden die
Lander mit 49,5 v.H. und der Bund mit 50,5 v.H. be-
telligt. Dieses Beteiligungsverh&itnis galt 1996 und 1997
tor die Verteilung des gesamten Umsatzsteuerauf-
kommens.

Der Bund tragt zudem welterhin die Mittelabfihrungen
gn die EU allein. Damit verbleibt dem Bund 1998, wenn
man die Mittelabflhrungen an die EU Insgesamt von der
Umsatzsteuer absetzt, noch ein tats&chlicher Anteil am
Umsatzsteueraufiommen von knapp 37 v.H. zur Erfal-
lung seiner Aufgaben.

1.8.2.2 Horizontale Umsatzsteuervertsilung,
Li¥nderfinanzausgieich, Bundeser-
ginzungszuwelsungen

Der seit 1985 geltende neugeordnete Finanzausgleich
gichert den neuen Landem und ihren Gemelnden eine
Finanzausstattung, die thnen Pro-Kopf-Ausgaben von
knapp 120 v.H. und Sachinvestitionett pro Kopf von rd.
170 v.H. des Niveaus der alten Linder erméglicht. Da-
mit wurde fir die neuen LAnder eine dauerhafe f-
nanzielle Basis geschaften, um fhren infrastrukturellen

Nachholbedarf abzubauen und den Anschiud an die Le-

bansverhaltnisse in den alten L&ndem zu finden.

Cer Bund betelligt sich an dan Lelstungen, die den neu-
en Landern (ber die gesamtdeutsche horizontale Um-
satzsteuervertetlung und den gesamideutschen Lander-
finanzausgleich zuflieBen, durch die Anhebung des
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Landeranteils an der Umsatzsteusr um 7 v.H.-Punkte.
Die alten Lander entlasten wiederum teilweise den Bund
durch die Ubemahme eines zusétzlichen Betrages von
jghrlich 2,1 Mrd. DM bei der Abwicklung des Fonds
Dautsche Einheit”,

Des weiteren wurde das Gesamtvelumen der Bundes-

-erganzungszuweisungen (1998 rd. 25,5 Mrd. DM) durch

die Neuregelung erheblich ausgewsitet :

So gewdhit der Bund Fehlbetrags-Bundesergdnzungs-
ngen an finanzschwache afte und neue Ldnder

-in Hahe von 90 v.H. der nach Durchiithrung des Lander-

finanzausglsichs verbleibenden Fehlbetrage zur [&nder-
durchschnittlichen Finanzkraft (1998 rd. 5,6 Mrd. DM).

- AuBerdem zahlt er den neuen LAndern und Berlin zum

Abbau teflungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
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von 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundeserginzyngs-
Zuweisungen von 14 Mrd. DM jahriich. Im Hinblick auf

ihre Oberproportionalen ,Kosten politischer Fiihrung® er-
halten kleinere alte und neua LAnder weltere Sonderbe-
darfs-Bundesergénzungszuwelsungen von rd. 1,5 Mrd,
DM jahrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter L&nder, die durch die
Einbeziehung der neuen Lander in den Lindetfinanz-
ausgleich besonders belastet sind, werden_ seit 1995
10 Jahre lang degressiv ausgestaitete Ubergangs-

Bundesergénzungszuweisgnggn gewahrt (1988 rd.
0,9 Mrd. DM).

Von 1994 bis 1998 werden Sonder-Bundeserginzungs-
zuweisungen als Sanlerungshifen in Héhe von zusam-
men jéhrdich 3,4 Mrd. DM an Bremen (1,8 Mrd. DM) und

an das Saarland (1,6 Mrd. DM) gezahlt. Es ist beab-
sichtigt, die 1998 auslaufenden Sanierungshilfan fir die
L&nder Bremen und Saarland auf der Grundlage der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts als ge-
meinsame Finanzierung - je zur Halfte - von Bund und
Landern fortzusetzen. Die Neuregelung kann bei der
Anpassung des Gesetzes fber den Finanzausgleich
2wischen Bund und Landem erfolgen.

AuBlerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewshrt
der Bund den neuen L&ndemn als weitere flankierende
MaBnahme zur Steigerung ihrer Wintschaftskraft seit
1895 fir die Dauer von 10 Jahren zusétziiche, flir die
Finanzierung von Investitionen bestimmte Finanzhiifen
nach dem investitionsfdrderungsgesetz Aufbau Ost (IfG)
in Héhe von 6,6 Mrd. DM j&hrlich.

1.8.2.3 Nationaler Stabilititspakt

Der Bundesminister der Finanzen hat den Landem elne
Regelung zur innerstaatlichen Einhaltung des
3 v.H.-Defizitkriteriums aus dem Vearirag von Maastricht
vorgeschiagen. Zlel ist die nachhaltige Vermeidung
Uberméfiger Staatsdefizite auch nach Eintritt in dle
Wirtschafts- und Wéhrungsunion. Auf der Grundlage
der vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung soll im
Falle eines absehbaren bzw. barsits festgestellten aber-
maBigen Staatsdefizits eine Verordnung erlassen wer-
den, die verbindliche Defizitobergrenzen fir den Bund
(einschlieBlich gesetzlicher Sozialversicherungen) und
die sinzelnen Linder (einschlieBlich ihrer Gemeinden
und Gemeindeverbinde) festsetzt.

Das nach Maastricht maximal zul3ssige Defizit soll da-
bei auf Bund und Linder hilftig, unter den Landern

nach Maf3gabe eines Mischschlissels aus Einwohner-
zahien und Deflziten einer Referenzperiode aufgeteilt
werden. Der Vorschlag beinhaltet daneben auch eine
verbindliche innerstaatiiche Aufteilung der Sanktions-
zahlungen, die nach dem Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspakt gegendber einem Miigliedstaat ver-
hdngt werden kdnnen, wenn dieser ein hbermafiges
Staatsdefizit nicht korrigie:t.

Die L&nder haben anerkannt, daf3 die Einhaltung der
Defizitvorgaben aus dem -Maastricht-Verirag gemein-
same Aufgabe aller Gebietskdrperschaften ist. Auf Lan-
derebene wurde jedoch noch kein Einvernehmen liber
eine innerstaatiiche Regelung hergestellt. Der Bund
strebt eine Einigung mit den LAndemn an.

1.9 Dle Leistungen des Bundes an

inter- und supranationale Organi-
sationen -ohne Beitrige an
EU-Haushalt -

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der EU beschréinkt sich nicht allein auf die Abfiih-
rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z.B. am
Europ#lischen Entwickiungsfonds zugunsten von Ent-
wicklungsiindem Afrikas, der Kariblk und des Pazifiks
(1998 - 2002: rd. 4,7 Mrd. DM).

Die 1990 gegriindete Europlilsche Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung soll mit ihrem Kapital den
LAndern Mittel- und Osteuropas sowle den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion beim Ubergang zu
Demokratie und Markiwirtschaft helfen. thr Gruhdkapital
wurde mit Wirkung 1998 von 10 auf 20 Mrd. ECU er-
hdht. Der deutsche Antell an der Kapitalerhéhung be-
trégt vd. 8,5 v.H., davon sind 22,5 v.H. einzahibar.

Daneben sind die erheblichen Leistungen an

- die NATO,
- die Européiische Organisation fir Kermnforschung,

- die Europdische Organisation zur Nutzung meteo-
rologischer Satelliten,

- den Europarat,

- die Weltbankgruppe und an

.- die regionalen Entwickiungsbanken

hervorzuheben.

Die hiichsten Leistungen im Finanzplanungszeitraum
erhdlt die Europdische Waeltraumorganisation mit rd.
5.1 Mrd. DM.

Fir die Vereinten Natlonen sind im selben Zeitraum rd.
1,8 Mrd. DM eingeplant; hinzu kommen die ebenfalls
beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und Sonderor-
ganisationen sowie die Le:stungen zur Unterstiitzung ih-
rar Sonderprogramme.

Im Bereich der Verelnten Nationen (VN) beruht die Fi-
nanzierung auf den PflichtbeltrAgen sowle den freiwilli-
gen Leistungen der Mitgliedstaaten. Die Héhe der
Pflichtbeitrdge wird im Wege der Beschluf3fassung (ber
den Verteilungsschilssel festgesetzt. Hauptindikator fir
die Bemessung des BeliragsschiGssels bei den VN ist
das Bruttosozialprodukt. Dar0ber hinaus bestimmen der
Mindestbeitrag fir die zahlungsschwéchsten Beitrags-
zahler (0,001 %) sowie der Hochstbeitragssatz (25 %)
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die Veranlagung der Mitgliedstaaten, Die Beltragsskalen
der meisten anderen Institutionen innerhalb eberisc wie

zahireicher Intemationaler Crganisationen auBerhall

des VN-Systems orentieren sich an dem fir die VN
festgelegten Vertellungsschilissel, wobei die unter-
schiedlichen Mitgliedschaften in den einzelnen Crgani-
sationen zugrundegelagt werden. Im Rahmen der haus-
haltsmaBigen Mdglichkeiten betelfligt sich die Bundesre-
pubilk Deutschiand zudem mit frefwilligen Leistungen an
der Finanzierung von Programmten. - e

. Folgende Bundesmittel sind insgesamt fir eine Vielzahl
von inter- und suprenationalen Organisationen unter-

schiedlichster Aufgabenbereiche vorgesehen:

1998

1959 2000 2001 2002
 -Mrd.DM-
8.4 6.4 8,4 6,4 6,3
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1.10 Zusammenstellungen zum Finanzplan

- Zusammensteliung 1: Gesamtlibersicht
nachrichtlich: Elgene Einnahmen und Ausgaben der EU

- Zusammenstellung 2: Kreditfinanzierungsibersicht

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbsreichen

- Zusammenstellung 4: Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammenstellung 5:  Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -
~ Zusammenstellung 6: Die Investitionsausgaben des Bundes

- aufgeteiit nach den gréBten Einzelaufgaben -

Zusammenstellung 1

Finanzplan 1998 bis 2002

Gesamtilbersicht

nachys.:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
1997 | 1998" | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM -
1 i 2 3 - 4 . 5” ] 8 7
1. AusSgaben......... s aees 4419 4834 485,3 469.0 477,56 485,0
Anderung gegenidber Vorfahr (v.H.)....cooeeeee..... +0,4 +0,8 +1,8 +1,6
2, Einnahmen
2.1 Steuarsinnahmen ... | 331,1 339,4 364.,8 3776 394 4 410,1
2.2 Sonstige Einnahmen...........ceiinomeenmens 471 68,6 44.3 36,9 30,5 29,6
davon:
- Bundesbankgewinm ......c.ceeeveceiveeciiesnessinnns 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
= PrivalISIOrUNG .............coooeveveeivireeeeeeee e aeaen 54 28,7 5,0 6,5 0,0 0.0
- MURzeinnalmen ..o eeeeeeeeevisan e ~0,3 o1 0,1 0,1 0,1 -1,0
2.3 Nettokreditatfnahme ... i 63,7 56,4 56,2 54,5 52,6 453

(Diffarenzen durch Rundung méglich)

1) Ausgaben und Steuereinnahmen unter Einbeziehung des zusatzlichen Rentenzuschusses, der Umsatzsteuar -
erhhung und der Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche Einheit*;
Sonstige Einnahmen und Nettokreditaufnahme; Soll 1998
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T R T e S S

Nachrichtlich:
Elgene Einnahmen und Ausgaben der Europlischen Union (EU},

sowelt sle dle Anlagen E zum Bundeshaushalt berlihren

1897 [Tégia _1_9%57'[' 2000 | 2001 | 2002

- Mrd. DM -
T e s L s ] e o 7
1. Elgene Einnahmen der EU 42,3 44,8 45,5 47,8 49,1 50,4
davon: '
2 ZONO.....oocouverrererereeeeneeitree s e nenbessare r e enmnearare 89 6,9 59 6,9 5,9 6,9
~ AgrarabschOpfungen ... veveecerecneccin 0.6 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0

- Mehrweristeuer - Eigenmiftel..............cccoceveenne | 20,4 186 | 176 17,8 18,2 18,5
- Brufiosozialprodult - Eigenmittel....................| 144 18,9 20,0 22,0 23,0 24,06

2. EU-Marktordnungsausgaben 11,0 12,9 12.2 12,3 12,3 12,4

= e =T T T AL AL e L T Ty

Zusammensteilung 2

i
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Kreditfinanzlerungs{ibersicht 1997 | 1998 | 1es9 | 2000 | 2001 | 2002
-Mrd.DM-
"1 _-_-_ : 7" __“_‘{erw AE__ _ -4__"7‘ 5 ] 7

1.  Bruttokreditaufnahme *)
1.1 Anschiuffinanzierunf] ..o 188,9 1759 1647 2021 196,86 206,3
1.2 Neuverschuidung (Wle 3.} ....ccccoo i iviininvncnnen | 63,7 56,4 56,2 54,5 52,6 45,3

ZUBBITITION oo | 2528 (232,38 |2208  |2566 |249,2 2516

2. Tiigungen

2.1 ven Schulden mit Laufzeiten von mehr als viar
1171 4 OO RO reevesmmerernenaenes | 102,0 80,0 58,6 1149 1078 120,2

22 von elhem bis zu vier Jahren .......cocevevvveercrecrcranne | 47,8 415 66,1 47,2 48.8 48,1
2.3 von waniger als einem Jahr ........cccoccrennivicnceen | 39,3 44 4 40,0 40,0 40,0 40,0

ZUSBINIIEH oo | 188,8 | 1758 |164,7  |202,1 {1966 |206,3

3. Netiokreditaufnahme - . 63,7 56,4 56,2 545 526 453

“}  in haushalsméiBiger Abgrenzung




___Bundesrat

Drucksache 651/98

Zusammenstellung 3

Ausgabenbedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf- wurden die Aufgabenbereiche teils in anderer Zu-
gabengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in ordnung, teils in tieferer Aufgliederung sowie in an-
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bun- derer Reihenfolge dargestellt.
deshaushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanz-
plan aussagefahiger und transparenter zu machen, Die Betrdge sind auf volle Mio. DM gerundet.
nachr.: I
st Soll Entwurf Firanzplan
Aufgabenbereiche 1997 | 1998 | 1989 | 2000 | 2001 | 2002
- Mio. DM -
i 2 3 4 5 6 7

A. Soziale Sicherung

A1 Rentenversicherung der Arbelter und Ange-
stellten, Knappschaftliche Rentenversiche-
rung - CmsrERneassEeLTssEeNstemsmsssmrassRmEESRERARTEEE 87 038

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angesteliten und an die
Knappschaftliche Rentenversicherung, Zuschul3 L
zur Kinstlersozialkasse, Erstattungen fir Zu-
satzversorgungen In den neuen Lindem, Zu-
schiisse zu den RV-BeltrAgen der in Werkstéitten
beschéftigten Behinderten u.a.m.

A2 Arbeitsmarkt... 42 758

Arbeitslosenhilfe und Strukturanpassungsmaf-
nahmen, Bundesanstalt fir Arbeit, Altersiber-
gangsgeld, Anpassungsbeihilfen, berufliche und
medizinische Rehabilitation, Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Eingliede-
rungshilfen  flir Aussledier, Lohnkostenzu-
schiisse zur Wiedersingliederung Langzeitar-
beitsloser u.a.m.

A.3 Famillenpolitische Lelstungen ........cccvcceveeeneee. 8 990

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBgesetz, Stiftung ,Mutter und Kind®,
Kindergeld (soweit nach Einflihrung des steuedi-
chen Optionsmodells im Jahr 1996 noch Ausga-
ben anfallen) u.a.m.

A.4 Wohngeld ....oocciieccemrrrncresseninnn, 3579
Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgeselz

A5 Wohnungsbauprimie ... s 477

91 399

47 396

8 652

3 600

480

108 734

42 840

8 867

4115

950

111 3061 113 314| 115 486

36 287

8 870

4100

1000

32945 30176
8863 8859
4000( 4000
1040 1040

*} 1998: Chne Einbez{ehuhrgmdes zusatzlichen Rentenzuschusses in Héhe von 9,6 Mrd. DM.
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Aufgabenberelche

RECHr.
st
1997

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

DM -

A -

— = i raves |

AB Kriegsopferieistungen

Kriegsopferrenten und sonstige Geldlelstungen
(z.B. Schwerstbeschidigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich/Schadensausgleich, Pflege-
zulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handiung sowie Kriegsopferfiirsorge (Hilfen zur
beruflichen Aehabilitation, Hiffe zur Pflege, Er-
zishungsbeihilfe, erganzende Hitfe zum Lebens-
unterhait, Erholungshilfe und sonstige Hilfen)
aufgrund des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) und der Gesetze, die das BVG fur an-
wendbar erkliren (z.B. Soldatenversorgunygs-
gesetz, Zivildiensigesetz, Opferentschidigungs-
gesetz, SED-Unrechishersinigungsgesetze)
L8,

A7 Wiedergutmachung, Lastenausgieich ..............

Leistungen des Bundes fiir Opler der national-
sozlalistischen Verfolgung, insbesondere nach
dom Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundestiickerstattungsgesetz, Zuschilsse an
den Ausglelchfonds, Nachversicherung nach
dem AKG, Abgeltung von Hérten in Elnzelfgllen
u.am.

A.B Landwirtschaftliche Soxlalpolftlk....cccereemereeeee

Alterssicherung der Landwire, Bundeszu-
schiisse zur Krankenversicherung der Landwirte,
freiwillige Leistungen des Bundes zur landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung, Férdemung der
Einstellung der landwintschaftiichen Erwerbstd-
tigkett {Produktionsaufgabenrents) u.a.m.

A9 Sonstige Manahmen Im Sozlalbersich ...........

Anschubfinanzierung fir Pflegesinrichtungen in
den neuen Landern, Kosten der gesetzichen
Unfallversicherung des Bundes als Unfallvers!-
cherungstrager, MaBnahmen flr Behinderte und
die &ltere Generation, Erstatiung von Fahrgeld-
ausfillen, Férderung der Jugendhilfe und der
Frelen Wohifahntspflage, Ziviidienst, sozlale Hil-
fen fir Spataussiedler, soziale Kriegsfolgelasten,
Zahlungen zur Bereinigung von SED-Unrecht
u.a.m.

1626

7616

5470

1430

7812|

6 395

1381

7801

8277

8 665

1308

8026

8219

8163

1237

8131

6 083

7 661

1180

8 218

7137

T o

ST
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Aufgabenberelche

nachr.:
Ist
1897

Soll
1998

Eatwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

5

B.2

B.3

c.2

Verteidigung

Militdrische Verteldigung ......cvmuiimnaminiennn.

Ausgaben fdr Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung
(einschlieBlich Ersatzbeschaffungen), Betriebs-
kosten, Entwicklung, Erprobung und Wehfor-
schung, Bundeswehiverwaltung sowie Zivilper-
sonal bei den Kommandobehérden und Trup-
pen, Beitrag zum NATO-MilitArthaushait u.a.m.

Woeitere Verteldigungslasten .........covruvimrnenmnenns

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten; Zahlungen im Zusammen-
hang mit Aufenthalt und Abzug der WGT (z.B.
auch Abgeltung von Schéden)

Zivile Verteldigung.....comnmsnmmummisimnammuns

Aufwendungen flr die Maf3nahmen der zivilen
Verteldigung auf der Grundlage der Zivilschutz-
und Vorsorgegesetze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutz der Gesundheit, Sicherstel-
lung der Wasser- und Energieversorgung sowie
des Verkehrs- und Femmeldewesens u.a.m.)

Ernhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der

Agrarstruktur und des Kilstenschutzes“..........
Sonstige Mallnahmen im Bereich der Land-

wirtschaff.........ccvccminmmimssneso————
Gasdiverbilligung, ZuschuB an die Bundesmo-
nopolvarwaltung fGr Branntwein, Ausgaben fir
Marktordnung, Kosten der Vorratshaltung, For-

derung der Hochsee- und Kistenfischerei, Fi-
schereischutz, Beitrige zur FAO u.a.m.

Wirtschaftsfdrderung

Energie....ccoocrvvemmenee

MaBinahmen zugunsten des Steinkohieberg-
baus, MaBnahmen im Bereich der Kerntechnik
u.a.m.

46 244

338

4717

1938

1658

8971

46 679

408

489

1713

1700

8870

47 519

377

449

1800

1670

7 863

48 327

369

454

1800

1625

7 805

48 616| 4% 001

364 363

447 434

1800 1 800

1617| 16156

7822 6600

55



Drucksache 651/98

Bundesrat

nech Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

machr..
[at
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

"

5

D.2

D.3

D4

D.5

E1

E.2

Sonstige sektorale Wirtschaftsfdrderung ........

Hiifen f0r die Werftindustrie und Seeschiffahris-
hilfen, Hilfen zum Bau und Absatz von Zjvifflug-
reugen, Leistungen an dieg Wismut GmbH; Bun-
desamt fir Post- und Telekommunikation

Mittelstand/Industrienahe Forschung..............

Férderung der Innovationsfihigkelt, der For-
schungs- und Entwicklungskapaxzitdt sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkelt kleiner und
mittlerar Untemehmen, Technologieldrderung,
Férderhiifen zur Grindung selbstindiger Exl-
gtenzen, Auslandshandelskammem, Zinszu-
schiisse an das ERP-Sondervermogen fiir die
Forderung kleiner und mittlerer Untemehmen
rLam.

Regionale WirtschaftsfSrderung ......cceee e -

MafBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der reglonalen Wirtschatts-
struktur®, Finanzhilfen an struldurschwache Lan-
der einschl. Investitionsfdrderungsgesetz Aufbau
Ost (ab 1995) u.a.m.

Gewilhrleistungen und weitere Mainahmen
zur Wirtschaftsfrderung

inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen, die
der Bund fiir auBen- und binnenwirtschaftliche
Vorhaben der deutschen Wirtschaft Uber-
nommen hat, Verbraucherunterrichtung und Ver-
brauchervertretung, EXPO 2000, Intemationale
Hohstoffabkommen, Kostenbeteiligung an Aus-
landsmessen u.a.m.

Verkehr

Eisenbahnen des Bundes.

Zuweisungen an das Bundeseisenbahnvermd-
gen und die Deutsche Bahn AG ua.m.

Bundesfernatraien

Aus- und Neubau einschlieBlich Grundetwerb,
Unterhaitung und Instandsetzung der Bundes-
femstralien u.a.m.

2412

11 463

5773

24813

10 184

2783

10 473

4 378

24 323

16 250

1185

2096

10126

3202

24 238

10 300

1210

2 550

9913

3189

25 984

10 250

1113

2588

8 475

3175

28 098

10 250

1034

2 346

8 859

3157

27 134

10 250
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
19388

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

1

5 8 7

E.3

E.4

E.5

F.1

F.2
F.3

Verhesserung der Verkehrsverhiltnisse in
den Gemeinden, Personennahverkehr .............

Finanzhilfen an Lander fir Investitionen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhilinisse in den Ge-
meinden durch Vorhaben des kommunalen
StraBenbaus und des O&ffentiichen Personen-
nahverkehrs einschlieSlich Investitionszuschiis-
se an die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

Wasserstraien, Hifen........oueareieeeees

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasserstra-
Ben, Gewasserkunde und -liberwachung

Sonstige MaBnahmaen im Berelch des Ver-
KehrSwesens .......ccemicrminissmssssnerasressensesenss

Darlehen, Investitionszuschilsse und Betailigun-
gen an Flughafengesellschaften zur Férderung
des Ausbaus von Flugh#fen, Transrapid, Zah-
lungen im Zusammenhang mit der Privatisierung
der Deutsche Lufthansa AG, Flugsicherung,
Bundesanstait flir StraBenwesen, Kraftfahribun-
desamt, Deutscher Wetterdienst u.a.m.

Forschung, Bildung und Wissenschaft, Kultur

Wissenschaft, Forschung und Entwickiung
auBBerhalb der Hochschulen ................

Energieforschung, Umwelt- und Klimaforschung,
Luftfabhrt- und Woeltraumforschung, technolo-
gische Forschung, Entwicklung und Innova-
tionsférderung In den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologie, Biowissen-
schaften, neue Materialien, Produktion, Verkehr,
Gesundheit, Bauwesen, Raum- und Stidie-

planung, seinschlieBlich wissenschaitlicher Bi-|

bliothekan, Archive, Museen, Grofiforschungs-
elnrichtungen u.a.m,

Hochschulen ErrasemsRsEReRSERERLRESEERRRRR LR RRRRRARS

Ausbildungsfdrderung, Frderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses.........c..cvee

Ausbildungshiifen nach dem Bundesausbil-
dungsfdrderungsgesetz, Studien- und Promoti-
onsférderung, Farderung des hochqualifizierten
wissanschaftlichen Nachwuchses, Stipendien fir
Auslandsaufenthalte, Betreuung und Férderung
auslandischer Studierender u.a.m.

3 289

2896

1272

11 570

2243

1926

3 280

3032

1428

11 886

2242

18563

3 280

3 157

1662

12 283

2391

1944

3280 3J280| 3280

3233 3216) 3211

2375| 2368 2399

12636] 12847 12967

2243| 2066 2000

1944 1953 1954
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Aufgabenberelche

~ nachr.

Ist

' 1997

Soll
1998

Entwurf
19998

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

5

F.4

G.2

G.3

Berufllche Bildung sowle scnsiige Bereiche
des Bildungswesens, Kultur

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forderung
Oberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstitten,
Férderung der beruflichen Aufstiegsfortblldung,
Ausbitdungsplatzinitiative Ost, Bundesinstitut flr
Berufshildung, Forschung Im Bereich des Bil-
dungswesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der
Woeiterbildung, Femstudium, politische Bildung,
Pflege kultureller Bezlehungen zum Ausland,
kulturelle Einrichtungen und Aufgaben im Inland
u.a.m.

Ubrige Berelche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung .......

Sozialer Wohnungsbau, Stidtebaufdrderung.
Zinsverbilligung im Aahmen von KIW-Pragram-
men u.am.

Umweltschutz, Gesundheltswesen, Sport........

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem (Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der LArmbek&mpiung, der Was-
sor- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherhaft
und des Strahlenschutzes, Umweitbundesamt,
Gesundheitiche Aufkidrnung der Bevdlkerung,
MaBinzhmen gegen Suchtgefahren, AIDS-
Bekfimpfung, medizinische Qualitdtssicherung,
Beitrag zur Weligesundheitsorganisation, Bun-
desieistungen far den Sport u.am.

Inners Sicherheit, Asyl

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizelen der
{ &nder, Bundasamt fir die Sicherheit in der In~
formationstechnik, Bundesverfassungsgericht,
oberste Gerichishdfe des Bundes, Deutsches
Patentamt, Bundesamt fir die Anerkennung
auslé&ndischer Flichtiinge u.a.m.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wickiung ...

4 878

1810

4 681

7713

3183

4 908

1813

5144

7 683

3222

4 663

1845

5195

7 589

3182

4303

1883

5 265

7578

3150

3 850

1875

5173

75677

3110

3501

1882

5 260

7 578
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nachr.:
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1997 | 1998 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 6 7
G.5 Verlagerung des Parlaments- und Regle-
rungssitzes... 1418 2121 34001 2922 1981 1412
G.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten.......c......... 53751 56835; 57920 60299| 65452| 70424
G.7 Versorgung......ccecceeeurnssnmsssssmnmasies 15724 16195 16603| 17020 17182 17 385
G.8 Fonds ,Deutsche Einheit'” .......ueerenreerenenes 9504] ©509| 6464 6464| G504 9504
G.9 Erblastentiigungsfonds (ELF) ......commimveseinrennes 18673 21300 16800] 18900 18900 19000
G.10 ..Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt 514 1443 1190 2105| 1136| 1267
G.11 Sonstlges.....................' ........................................ 12805| 13301 14313} 14807 15581| 15481
G.12 Globale Mehr-/Minderausgaben ........ccccceeerueunen -1 - 862 - 252 -786| 1466 7058

*} 1298: Ohne Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche Einheit* in Hohe von 3 Mrd. DM
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Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

T “nachr.]
Ist { Soll? | Entwurf Finanzplan
Ausgahearten 1997 | 1898 | 1gs9 | 2000 [ 2001 | 2002
-Mrd. DM -
B oot N S -
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben 5249 | 5247 52,66 53,15| 563,70 64,16
1141 AktivitAtshez0ge ... rrcss s 40,48 40,37 40,57 40,73 40,70 40,59
1.1.2  Versorgung ...ceeen 12,01 12,10 11,98 12,02 11,90 11,86
1.2 Laufender Sachaufwand as08| 39568| 41,19 41,96] 41,69 41,32
1.21  Unterhaltung des unbeweglichen Vermbgens . 3,31 3,44 327 3,26 3,26 3,27
1.22 Milit&rische Beschaffungen, Anlagen usw. ...... 13,56 14,78 16,79 16,70 17,05 17,43
123 Sonstiger laufender Sachaufwand ................ | 21,21 21,34 | 22,13 21,981 21,38 | 20,61
1.3 Zlnsausgahen 83,41 55,498 57,62 59,95 65,11 70,08
1.3.1  An Verwallungemn .......comevevmenmemccisininncen - - - - - -
132  Anandere Berelche ........coeveceecnimeenssssninnees | 53,41 56,49 | 57,62 58,951 65,11 70,08
1.4 Laufende Zuwelsungen und Zuschiisse...... 239,85 | 249,75 265,33 | 285,18 254,38 252,67
141 An Verwaltungen ... sssessnneenes 57,72 | 5887 | 5088 5484 1 5785 5729
o LBBHOE .cevoveeeeeeeeerenresnssareeeeeressssrsmmnrnennenneee | 10,80 [ 10,75 | 11,48 11,21 10,21 10,85
= GOIMIBINGON.....ccoveeecuvsirersrssneneniserarenaneeesssns 0,35 0,62 0,61 0,54 0,52 0,49
- Ausgleichsfonds 033 0,28 0,25 0,22 0,18 0,15
- ERP-SondervemBgen .......ccocrermiecmeesns 0,16 0,55 0,00 0,40 0,75 0,85
= Sonderfonds.... e cviimressnnrise e e eaens 46,07 48,76 38,54 42 56 45,49 44,868
—~ Bundeseisenbahnvenmbgen..............co... 16,80 15,79 15,10 17,02 16,90 16,20
— Erblastentiigungsfonds.............ccovveeveeee. 19,66 21,30 16,80 18,90 18,90 19,00
— Fonds Deutsche Einhei.........eovevueeree-- g,50 9,51 6,46 6,46 9,50 9,50
- Ausgleichsfonds ,Steinkohleneinsatz”..... 0,10 0,18 0,17 0,18 0,19 0,16
1.4.2 Ananders Bergiche ........cccevviririsirrrececsscinrncees 182,13 | 190,87 ' 204,45 | 200,25 | 196,63 | 195,28
= Undamehimer ...........ccemeecorersrerarnrecessmnsasas 17.96 18,74 17,68 18,35 16,05 14,09
- Renten, UnterstOfrungen W8, .......coeeeveeeee 49,15 47,43 45,60 44 65 43,98 43,15
~ Sozlalversichening.......c.ccceeervvcvevevsccvneens 108,75 | 118,20 | 134,51 130,63 | 130,04 | 131,66
- private Institufionen ohne Erwerbscharakter. 1,47 1,50 1,45 1,43 1,41 1,40
- BUSIBAG ... o eerisirrrn e e en e s 4.80 5,00 5,21 5,20 5,06 498
Summe Ausgaben der [aufenden Rechnung ............. 383,82 406,69 | 410,23] 414,88| 418,12
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noch Zusammensteliung 4
noch Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

nachr.;
Ist Soll? | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1988 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 8 7

2, Kapltalrechnung

21 Sachinvestitionen .......aece. R 1217 13,67 14,54 14,27 13,52 13,18
2.1.1 BaumaBnahmen ......cccovvvveverereeeereirsrireesnirinsaen 10,26 11,26 11,84 11,91 11,20 10,76
2.1.2  Emwerb von beweglichen Sachen ..................... 1,27 1,71 1,93 1,74 1,63 1,69
2.1.3  Grunderwerb ..., Q.65 0,70 0,67 0,62 0,69 0,75
2.2 Vermbgenslbertragungen .........ccccceeercrreencenn 32,11 34,74 3542 3524 37,65 3714
2.2.1 Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen 30,39 33,42 33,99 33,86 33,26 33,20
2.2.1.1 AnVerwallungen ..o eeecicineccvenee e 20,52 19,86 18,44 18,81 18,31 17.76

= LAROr ... i | 20,28 19,66 19,25 18,65 18,17| 17,64

- Gemeindeon.. ... s 0,23 0,20 0,18 0,16 0,14 0,12
2.2.1.2 Anandere Bereiche .....ccccccovcrcivvcnenviiiorsienns 9,87 13,56 14,55 15,04 14,85 15,43

= AAANG ..o 6,27 1001 10,88 11,33 11,17 11,53

= AUSIAN ..ot e e 3,60 3,55 3,67 372 378 3,90
2.22 Sonstigs Vermbgensiibertragungen ................ 1,72 1,32 1,43 1,38 4,29 3.94
2221 AnVerwaltungen.........cccccovvenrnrmssmssnssinnes 0,30 - 0,30 0,30 3,30 3,30

- Bundeseisenbahnvermdgen .............ccoveevnnnn. 0,30 - 0,30 0,30 2,80 2,80

- Ausgleichsfonds ,Steinkohleeinsatz®............. - - - - 0,50 0,50
2.2.2.2 Anandere Berelche ....c.ccceciiiiiiccie i 1,42 1,32 1,13 1,08 0,99 0,64

- Untemehmen -Infand - ..........cccooveoveeiviererenns 0,67 0,57 0,42 0,41 0,34 -

- Sonstige ~Inland -..........c.ccoeiciviiniienve e 0,41 0,46 0,42 0,41 0,40 0,40

S AUSIANG ... 0,34 0,29 0,30 0,27 0,26 0,24
2.3 Darlehensgewiihrung, Erwerb von

Beteiligungen ......ccervivivianiennne .i 13,82 11,06 8,95 9,69 9,65 9,65
2.3.1  DarlehensgeWwlhrung......ccomvnnan | 12,41 9,69 7,72 8,38 8,43 8,60
2.3.1.1 An Verwaltungen ..o eviceeincsinisen s sassen e 1,12 1,08 1,03 0,97 0,92 0,88

N T2 - O U 1,10 1,07 1,02 0,97 0,91 0,88

- GOMEINEN..........correrrevervsrreriertrnsirarsrarsrnnes 0,602 0,01 0,01 - - -
2.3.1.2 An andere Bereiche .......cc..ccemiiinnniicnenen 11,29 8,61 6,70 7,40 7,51 7,72

~ Sonstige - Inland - ...........ccccoevviverivsrsniciiiin. 8,66 6,28 4,40 519 529 5,33

= AUSIANO ..ot e 2,63 2,33 2,30 221 2,23 2,39
232 Erwerb von Betsiligungen, Kapitaleinlagen...... 1,41 1,37 1,23 1,22 1,22 1,06

= AN . 0,03 0.01 - - - -

- Ausland ... ettt re e e 1,38 1,36 1,23 1,22 1,22 1,05
Summe Ausgaben der Kapltalrechnung .......cunecnianes 58,10 59,46 58,91 59,10 60,72 59,98
3. Globalansitze......ccimmnimiie e imraasasesas - -0,93 -0,30 0,34 1.90 6,90
4, Ausgaben zusammen - 441,92 | 458,80 | 465,30 | 468,00| 477,50 485,00

{Differenzen durch Rundung maéglich)

*) Aktualisiertes Soll: Ausgaben 463,4 Mrd. DM; Einnahmen 407,9 Mrd. DM {unter Einbeziehung des zusétzlichen
Rentenzuschusses, der Umsatzsteuererhthung und der Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche
Einheit")
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Zusammenstellung &

Dle Investitionsausgaben des Bundes1)

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

- - i I 50
ist Soll | Entwurf Finanzpian
Ausgabearten 1997 | 1998 1999 2000 ] 2001 ] 2002
-Mrd. DM -
I ]2 | s . 5_ 6 7
1. Sachlnvestitionen 1217 1367 14564 | 1427| 13,52| 13,20
1.1 BaumaBnahmen 1026 | 1126} 11,84 | 1181 1120| 1076

= HOCRDBU.....cooreveiecsinrtin s csrenes s isane 2,00 3,30 3,62 3,60 2,91 2,36
v TIBIBAU evvvveeeericinsrercins s nssrans e e ensnesan e s sn e 3,26 7,96 8,31 8,31 329 8,40

1.2 Erwerb von beweglichen Sachen ....arewees 1,27 1,71 1,93 1,74 1,63 1,69
1.3  Erwerb von unbeweglichen Sachen................ 0,65 0,70 0,67 0,62 0,69 L,75
2 Finanzierungshilfen 4421 | 44,47 4294 4345 4291 42,85

2.1 Flnanzierungshilfen an 8fentlichen Berelch.| 21 64 20,94 20,46 19,79 19,22 18,64

= DBAIOREIT ceoeectitiviriimmevearasrsrrnememeeessaranarnvavas 1,12 1,08 1,03_ 0,98 0,92 0,88
= ZUWBISUIIGBI T cocve v ecieecsiarneenncncnsnsarssssnseaeesnseas 20,52 19,867 19,44 18,81 18,31 17,76

z.2 Finanzierungshiifen an sonstige Bereiche.....| 22,57 23,54 2247 23,66 23,68 24,21

= DAIGRBIT ..o eictvrsemnesrersnirarnsssne e sssaranen 582 471 4,00 4,70 4,81 5,02
o ZUSCHEISSO.....ovoverrrrceerevverecsime e easisi s ren e resaee 9,87 13,56 1455 1505 14,95| 1544
= BOOIIGUIGBH ovveeeeeevvvieerersis st s i 1,41 1,37 1,23 1,22 1,22 1,06
- Inanspruchnahme aus Gewdhrisistungen........ 538 3,80 270 2,70 2,70 2,70

Summe {1. und 2.} ’ 5638 58,14 bB747 57,72) 56,43| 56,04

TR R TI T A T T - = T

(Difererzen durch Rundung mogich)

1) Nicht erfaBt sind Ausgaben fir militdrische Baschaﬁ&gen. Materialerhattung, Wehrforschung und -entwicklung sowle militéri-
sche Anlagen (Obergruppe 55). Sle batragen

ist Soll | Entwurf D ,
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM-

13,56 14,78 1579 | 1670 | 17,05 | 17.43

s
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes

- aufgeteilt nach den groBten Einzelaufgaben -

nachr.
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 8 7
1. BundesfemstraBen ... 8.383 8.297 8439 | B.412 | 8.387 8.357
2. Eisenbahnen des Bundes ............cccvvvcevcernnne | 5,474 6.704 6.803 | 6.903 | 6.903 6.903
3. Investitions- und Finanzhiifen an L&nder ............ 6.800 6.600 6.600 | 6.600 | 6.600 6.600
4. Gewdhrlgistungen ......cccveirerirnrenr i rerenecenneens 5.378 3.900 2.700 2.700 2.700 2.700
5. Entwicklungshiife ..o icnsseanns 6.109 5.965 5.934 5892 | 5.939 5945
6. Forschung/Bildung (einschl. BAf3G-Darlehen)...! 3.373 3.494 3.3M1 3.406 | 3.416 3.465
7. Kommunaler StraBenbaw/OPNV ......ccocvcvnee | 3.281 3.274 3273 | 3273 | 3273 3.273
8. Wohnungsbau (einschl. Wohnungsbaupramie) . 3.383 3.375 3472 | 3.142 2.865 2.635
9. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur” .............. - 4.143 3.143 2.811 2.613 2.425 2,105
10. GA ,Aus- und Neubau von Hochschulen® ........... 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
11. BundeswasserstraBBen ..o, 1.027 1.155 1.310 1.390 1.371 1.372
12. GA ,Agrarstruktur und Kilstenschutz® u.a. ..........7 1.071 1.004 1.080¢ 1.080 1.080 1.080
13. Bundesliegenschaften {ab 1995 einschl. THA-
Nachfolgeeinrichtungen; ohne Grunderwerb
iN BETINY e e s 819 1.082 855 {1 1.150 755 811
14. Investitionen im Zusammenhang mit der Veria-
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes .. 875 1.507 1.710 1.535 g75 506
15. Pflege- und Reha-Einfichtungen ..., 243 975 941 926 906 886
16, SACEDAU ..o cers v 721 646 610 597 597 800
17. Umwelt- und Naturschutz, Strahienschutz........... 383 593 663 639 654 583
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und
Aufenthalt und Abzug ausl, Streitkréfte............... 572 662 697 644 633 621
19, Sonstges ..o 2.744 3.962 4.406 5.021 5.146 5.804
Insgesamt ........... 56.3796 | 5B8.138 | 57.474 | 57.721 | 56.425 | 66.044
Verdnderung gegeniber Vorjahrin v.H. ........ccovvvveen. -7,8 +3,1 -1,1 +0,4 -22 -07
Anteif an den Gesamliausgaben inv.H. .......cccccieeen.. 12,8 12,7 124 12,3 11,8 11,6

(Differenzen durch Rundung maglich)}
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1.11 Projektion der gesamtwirt-
schaftlichen Entwickiung bis zum

Jahr 2002

Zu Beginn des neuen mittelfristigen Projeitionszeitrau-

mes 1998 bis 2002 hat die wirtschaftliche Entwicklung in

Deutschland an Dynamik gewonnen. Zugleich wird dle
Basis des Wachstumsprozesses zumehmend breiter,
denn die konjunkturellen Auftrisbskrdfte greifen
nunmehr auch verstirkt auf die Binnennachfrage Ober.
Auf dem Arbeitsmarkt zelchnet sich elne Trendwende
ab. Fir die weiters Festigung der wirtschaftlichen Ex-
pansion sprechen zahlreiche glinstige Rahmenbedin-
gungen: auBerordentlich niedrige Zinsen, eine moderate

Lohnentwicklung mit rickldufigen Lohnstiickkostern, ho-

he Stabllitit des Preisniveaus sowie erheblich ver-
besserte Unternehmensertrige. Diese Faktoren werden
insbesondera die Investitionstatigkeit im Unterneh-
menssektor auch auf mittlere Sicht positiv beeinflussen.
Dartber hinaus ist zu erwarten, daf3 infolge der wedlter-
hin krftigen Ausweltung des Welthandels, aufgrund
stabilar Wahrungsrolationen in Europa sowie der ver-

besserten Wettbewerbstihigheit der deutschen Wit

schaft starke expansive Impulse von der Auslands-
nachfrage ausgehen. Zwar bringt dia anhaftende Wah-
rungs- und Finanzkrise In Ostasien neue Unsicher-
heiten. Negative Auswirkungen auf dis deutsche Wit-
schaft dirften sus heutiger Sicht aber gering bleiben,
Die Exporte werden damit auch mittelfristiy eine tra-
gende Skule der gesamtwirischaftlichen Entwicklung
sein. Allerdings wird die Inlandsnachfrage zunehmend
eine wichtige Rolle fir die Verbreiterung und Festigung
des Wachstumsprozesses beme hmen.

Die Verstarkung der Binnennachfrage dirfte im Verlaufe
dieses Jahres auch fiir Gesamtdeutschland auf dem Ar-
beitsmarit eine Weande zum Bessersn nach sich riehen,
wie dies fir die alten Lander bereits der Fall ist. [n den
neuen LAndern zelchnet sich kurzfristig zumindest elne
Stabllisierung ab. Vor allem die zu rasche Lohn-
anpassung in den vergangenen Jahren und der not-
wendige Abbau von personellen Uberkapazitdten in ei-
nigen Branchen wirken hier weiter stark belastend. Ins-

gesamt kann jedoch mittelfristig - wie in den alten Lan-

dem - infoige der zu erwartenden dynamischeren Ent-

wickiung der Okonomischen Akiivititen mit einer Be-

schaftigungsausweitung gerechnet werden, dle sich
auch in elnem deuilichen Adckgang der Arbeitslosigkeit
niederschiagt.

Auch wenn der Einstieg in die Projektion der mittel-

fristigen gesamtwirtschaftlichen Entwlcklung bis

zum Jahre 2002 durch die gute KonJunktur in den er-
sten belden Jahren gepragt wird, setzt das in der Mitte!l-
tristprojektion unterstellte, Ober dem Trend [iegentie
Wachstum welterhin ginstige Bedingungen von selten
der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik veraus. Darliber hin-
aus wird davon ausgegangen, daf3 alle am Wirtschafts-
prozel3 heteiligten gesallschaftlichen Gruppen ihr Han-
deln an der Notwendigkeit orfentieren, den Wachstums-
und Beschiftigungskurs zu unterstitzen. Nur so kdnnen
die anstshenden Probleme - insbesondere die Vollen-
dung des Aufbaus der Wirtschatft in den neuen Lindem
und die Schaffung neuer Arbeltsplitze - gelfist werden.
Daher milssen Staat und die Tarifvertragsparteien zu
einer verlafilichen, mittelfristiy angelegten Orlentle-
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rungslinie finden, durch die sich positive Zukunfiser-
warlungen bel den [nvestoren festigen und verbreitern
kdnnen.

Denn das Sachkapital muf3 im Vollzug struktureller An-
passungsprozesse qualitatlv verbessert und insbeson-
dere In den neusn LAndem noch wesentlich ausgeweitet
werden. Aber auch in den affen lLAndem erfordert ein
mitteifristiges Wachstum von 2 % v.H. p.a., das deutlich
fiber dem jahresdurchschnittlichen Anstieg des BIP in
den vergangenen 5 .Jahren von lediglich 1 % liegt, eine
Ausweitung der Produktionskapaxzititen. Dies setzt
welterhin erhebliche Investitionen in den Kapitalstock
der Wirtschaft und in die Infrastruktur voraus. Mit den
notwendigen privaten Investitionen kann nur bei gansti-
gen Absatzerwartungen und einem freundlichen Investi-

tionsklima gerechnet werden, in dem das langfristige

Kosten-Ertragsverhéitnis stimmt. Dies wird wesentlich
von der Entwickiung der Lohnkosten bestimmt. Es wird
angenommen, daB die Tarifpartner auch auf mittlere

_Sicht der Notwendigkeit einer anhaltend moderaten

Lohnentwicklung Rechnung tragen. Aber auch der Staat
muf3 seinen Beltrag zur Senkung der Lohnnebenkosten

und durch sine das [nvestitionsklima insgesamt ver-

bassemds Steusrreform leisten. Trotz weiterhin notwen-
diger Haushaltskonsolidierung dilrfen auch die erforder-
lichen produktionsnahen Infrastrukturinvestitionen nicht
unterbleiben.

Unter den beschriebenen Bedingungen geht die Bun-
desregierung fiir den Projektionszeitraum 1958 bis 2002
von folgenden Eckwerten aus:

Far die Bundesrepublik Deutschland erwartet sie

- eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts in kon-
stanten Preisenvon 2 % v.H. p.a.;

— eine weitera Reduzierung des gesamtwirtschaftli-
chen Preisauftiiebs auf 1 %2 v.H. p.a.;

— eine Zunahme der Erwerbstatigenzahl im Inland ven
durchschnitilich ¥ v.H. p.a,;

— gine Erhdhung des Anteils des AuBenbeitrags am

Bruttoinlandsprodukt {in jeweiligen Preisen) wvon
1 % v.H. im Jahr 1997 auf gut 3 12 v.H. im Jahr 2002,

Ein Vergleich der vorgelegten Mittelfristprojektion der
Bundesreglering mit den gesamiwirtschaftlichen Er-

‘gebnissen das vergangenen Jahrfiinfts {1997/92) macht

deutlich, dal sich die makrodkonomischen Entwick-

lungsperspektiven der deutschen Volkswirtschaft splr-

bar verbessert haben. Die Projektion impliziert:

- eine Anhebung des Wirschaftswachstums um

* knapp 1 Prozentpunkt {iber das Niveau der Jah-
re 1993 bls 1597 von rd. 1 e v.H. p.a.,

— @in beschaftigungsintensiveres Wachstum

- und eina erhebliche Ann&herung an das Ziel Preis-
stabilltat. .

Hauptwachstumstriiger sind weiterhin die Exporte. Die
unterstelite kréiftige Expansion des Welthandels kdnnte
zu einar Steigerung der realen Ausfuhren um rd.
B¥%kwvH pa und der realen Einfuhren um rd.
5 % v.H. p.a. fiihren, so daB sich der AuBenbeitrag In
dlesem Zeltraum sowohl in konstanten als auch in je-
welligen Prelsen verbessem wirde. Daneben dirften
auch die Untemehmensinvestitionen Gberproportional
zur Produktion steigen. Dle steigende Kapazitatsausla-
stung und das BemOhen um die Verbesserung der in-
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ternationalen Wettbewerbsféhigkeit machen erhebliche
Investitionen im Untemehmensbereich notwendig.
Gieichzeitig wird ihre Realisierung durch investitions-
freundliche Finanzierungs- und Ertragsbedingungen be-
ginstigt. Die Brutioanlageinvestitionen der Unterneh-
men (ohne Wohnungsbau) steigen nach den Vor-
stellungen der mittelfristigen Projektion um  real
5 v.H. p.a., wahrend der Wohnungsbau nur schwach um
¥ v.H. p.a. expandiert. Der Private Verbrauch dirfte mit
rd. 2v.H. p.a. etwas unterproportional zum BIP, der
Staatsverbrauch nur bescheiden um ‘% v.H. p.a. zu-
nehmen. Die Konsolidisrung der &ffentlichen Finanzen,
moderate Lohnabschliisse und stabilitatsorientierte
Geldpolitik tragen zu einer niedrigen gesamtwirtschaft-
lichen Inflationsrate von rd. 1'% V.H. p.a. bei. Damit

kénnte das nominale BIP im gesamten Projektionszeit-
raum um 4 bis 4 ' v.H. p.a. steigen.

Flr die aften LAnder wird im Zeitraum 2002/97 eine Zu-
nahme des BIP in konstanten Preisen von rd. 2 %2 v.H.
p.a. erwartet. Diese lage deuilich Ober dem sich all-
méhlich abschwichenden [angerfristigen Trend ({gut
1 % bis knapp 2 v.H.p.a.) und setzt die eingangs er-
wihnten binnen- und auBenwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen voraus. Die Unterauslastung der Kapazi-
tdten wird in der ersten Halfte des Projekiionszeitraums
abgebaut, danach darfte sich ein stirkerer Gleichlauf
von Potentiaiwachstum und BIP-Zunahme ergeben. Fiir
den gesamtwirtschaftlichen Prelsaufisieb wird eine Ver-
dnderungsrate von 13 bis 2 v.H. p.a. unterstellt. Somit
kénnte das BIP in jeweiligen Preisen durchschrittiich um
4 bis 4 V2 v.H. p.a. expandieren,

Auch fiir die neuen Ldnder wird im gesamten Projekti-
onszeitraum ein Anstieg des BIP in konstanten Preisen
um 2% v.H. pa. erwartet. Da das Wirtschaftswachs-
tum 1998/99 wegen der Strukturanpassung im Baube-
reich geringer als in Westdeutschland ausfallen diirfte,
setzt dies flir den verbleibenden Zeitraum der Projektion
wieder eine Oberproportionale Entwicklung voraus. Der
gesamiwirtschaftliche Preisanstieg wird im Zeitraum
2002/97 auf knapp 2 v.H. p.a. veranschlagt. Das BIP in
jeweiligen Preisen dirfie damit um 4% v.H. p.a. zu-
nehmen.

Der strukiurelle AnpassungsprozeB wird weiter voran-
schreiten, Die abgeschwéchta wirtschaftliche Dynamik
in den neuen Landem macht jedoch deutlich, daB die
dkonomische Angleichung an die alten Lander nur auf
tange Sicht méglich ist. Sc dilrfte die Produktivitét in den
neusen L&ndem (nominales BIP je Erwerbstétigen) nach
31 v.H. in 1991 und 60,4 v.H. in 1997 im Endjahr 2002
erst bei ¢ca, 61 v.H. des Westniveaus liegen. Die Relati-
on fir die Pro-Kopf-lLdhne betrlge aber schon rd.
78 v.H. Das nach wie vor starke Auseinanderfallen der
Lohn- und Produktivitdisentwicklung beeinfluBt die
Lohnstiickkostenentwickiung ungiinstig und belastet
den weiteren Transformationsprozef.

Bei der hier skizzierten wirtschaftlichen Entwickiung in
der Bundesrepublik Deutschland kdnnte die Beschéfti-
gung In den Jahren 19398 bis 2002 splrbar um knapp
700 Tsd. Erwerbstatige ansteigen. Bel einer - demo-
graphisch bedingt - voraussichilich ricklaufigen Zah! der
Erwerbspersonen wirde sich auch die Arbeitslosigkeit
deutlich verringem. Allerdings dlrfte auch mittelfristig
ein unbefriedigend hoher Arbeilsiosenstand von rd.
3 %2 Mio. bestehen.

Vaorrangiges Ziel der Bundesregierung bleibt es daher,
oine dauerhafte Entlastung des Arbeitsmarkis zu er-
reichen. Sie kann dies allerdings nicht im Alleingang
schaffen. Alle im Wirtschaftsproze3 Verantwortlichen
- Wirtschaft, Tarifpartner und Staat - sind gefordert, in
ihren Bereichen geeignete MaBnahmen zur Erreichung
dieses Ziels zu ergreifen. Der Staat muB die Funktions-
fahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft weiter stirken,
verlaflliche Rahmenbedingungen fiir unternehmerische
Betétigung geben und den Strukiurwande! fordern. Die
Tarifpartelen missen In der Lohnpolitik auch in Zukunft
an dem beschaftigungsfreundlichen Kurs der letzten
beiden Jahre festhalten. Letztlich ist aber ohne eine
splrbare Ausweitung der Investitionstatigkeit keine dau-
erhafte Basserung der Baeschaftigungssituation denkbar.
Denn die wichtigste Voraussetzung {0r elnen Beschafti-
gungsanstieg und damit eine Verringerung der Arbeits-
losigkeit ist ein nachhaltiges und kraftiges Wirt-
schaftswachstum.
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Erwerbstiitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Bundesrepublik Deutschland -

Erwerbs- | Beschifligte
titige Arbeit- Arbeitszolt Bruttolnlandsprodukt
nehmer je Erwerbs- _ _
Jahr {Inland) {Inlarxd) thtigen In Preisen von 1981 in jowelligen | Deflater
- nsgesamt | je Erwaerbs- | je Erwerbs- |  Preisen
in M. Stnden | Mrd.oM_| tatgen | tatigenstd. | Mrd. DM
18992 35,842 32,357 1 621 29164 - - 30758 -
1997 " 33,928 30,312 1575 31212 - - 36418 -
2002 @ 34,613 30,957 1557 3538 - - 4 481 -
Veriinderungen insgesamt in v.H.
1gg7/02 " -5,3 -6,3 -2.8 7.0 13,1 18,5 18,4 10,6
2002/97 2 2 2 -1 13 % 1 12 % 23 8%
Jahresdurchschnittliche Verfinderungen in v.H.
1997/82 " 1,1 -1,3 0,6 1.4 25 3,1 3.4 2,0
2002/97 @ % _® -0 2% 2 2% 4bis 4 1 1%

Verwendung des Bruttolnlandsprodukts zu Marktpreisen (in jewelligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

‘Bruttcinvestitionen
Jahr Brutto- Privater Stasts- o Vorrats- AuBen-
inlandsproduk Verbranch verbrauch insgesarmt Anlagen verfinderung beitrag
1 ==
Mrd. DM
1992 3075,6 17547 616,3 705.8 708.4 -3,5 -1,2
1ga7 36418 20840 705,2 791,4 7311 60,3 61,2
20029 4 481 2 536 780 | 1000 903 98 165
AnteiloamBIPInvH.
1982 100,0 57.1 20,0 229 231 -0,1 0,0
1997 " 100,0 72 19,4 21,7 201 1.7 1.7
2002 2 100 56 % 17 % 22 % 20 2 3%
Verinderungen insgesarnt in v.H.
1897/92 " 18,4 18,8 14,4 12,1 3,1 - -
2002/97 @ 23 21% 10 % 26 % 23 % - -
Jahresdurchschnitiliche Ver&nderungen in v.H.
1g97/92 3,4 35 2,7 23 06 - -
2002/97 2 4bis 4% 4 | 2 5 4% - -

" Stand: VorAufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamfrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
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Februar 1898
2 Mittelfristige Projektion {gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fiIr Wirtschaft (Mai 1998)
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Erwerbstiitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Alte Lander ™) -
Erwerbs- | Beschiiftigte
titige Arbeit- Arbeitszeit Bruttoinlandsprodukt
nehmer je Erwerbs-
Jahr {Inland) {inland) tattigen in Preisan von 1991 in jewelligen | Deflator
I insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
in Mio. , Stunden Mrd. DM thtigen tétigenstd. Mrd. DM
1992 29,455 26,388 1 605 26943 - - 2813,0 -
1997 ¥ 27,875 24,769 1 558 28310 - - 3219,7 -
2002 28,420 25,279 1545 3208 - - 3 954 -
Verinderungen insgesamt in v.H.
1997/92 " -5.4 -6,1 2,8 51 11,0 14,4 14,5 8,9
2002/97 2 2 2 “1 13 % " 12 23 81
Jahresdurchschnittliche Ver&nderungen in v.H.
1997792 " -1,1 1,3 -0,6 1,0 2.1 2,7 2,7 1,7
2002/97 2 % % -0 2% 2 2% 4 1%
Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum
- Neue Lander -
Erwerbs- | Beschifligle
tatige Arbeit- Arbeltszelt Bruttolnlandsprodukt
nehmer je Erwerbs-
Jahr {Inland} {Infand} tétigen in Preisen von 1991 | in jeweiligen | Deflator
. insgesamt | jo Erwerbs- | Je Erwerbs- | Preisen
in Mio. Stunden | “\iq.DM | titigen | titigenstd. | Mrd. DM
1992 6,387 5,969 1 699 222,1 - - 262,6 -
19g7 ¥ 6,053 5,543 1648 290,2 . - 422,1 -
2002 ? 6,193 5,678 1633 330 . . 527 -
Verdnderungen insgesamt In v.H.
1997/92 " 5,2 -7,1 2,9 30,7 37,9 42,1 60,7 23,0
2002/97 2 2% 2% -1 13 % 11 12 25 10
Jahresdurchschnittiiche Verdnderungen in v.H.
19g7/92 " -1, 1,5 -0,8 55 6,6 7.3 10,0 4,2
2002/97 2 % % -0 2% 2 2% 4%

*} Bundesgebiet vor dem 3. Oktober 1990

U stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
Februar 1998

3 Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium filr Wirtschaft (Mai 1968}
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Bundesrat

Ausblick auf Belastungen des
Bundeshaushalts Jenselts des
Finanzplanungszeltraums

1.12

Die Finanzplanung umfafit 3 Planungsjahre Ober das
Jahr hinsus, fir das der jeweilige Haushait aufgestelit

wird. Bei welter gefaten Planurigsficizonten wilrde die ™

Unschéde der Einschitrung wegen der Vernderung
grundlegender Rahmendaten sowle neuer politischer
Entscheidungen zunehmen. Auf I&ngere Sicht sind weite

bar. Diesa Gastaltbarkeit fehlt in einigen Bereichen. In
arster Linle sind dies die Zinsausgaben des Bundes so-
wie die im Zusammenhang mit der Deutschen Einhelt
tbemommaenen Erstaltungen von Zinsen, Insbesonders
a&n den Erblastentilgungsfonds, sowie die in friheren
Jahran eingegangenen vertraglichen Verpfiichtungen,
die erst in kinftigen Haushaltsjahren zu Ausgaben flih-
ren. Darliber hinaus sihd die Refinanzierungszahlungen
der privat vorfinanzierten &ffentlichen BaumaBnahmen
sowie die Versorgungsausgaben in diesem Zusammen-
hang zu erwihnen.

Telle der kurzfristig nur wenig beeiiifliBbaren geseétzich™

gebundenen Ausgaben - in Grenzen - politisch gestalt-

1.12.1 Zinsen

Die Zinsausgaben fiir eigene Finanzschulden des Bun-

des werden nach derzeltiger Einschitzung am Ende des

Finanzplanungszeitraums rd. 70,4 Mrd. DM [&hrlich be-
tragen. Dle Zinsbelastung kinfliger Haushaltsjahre
hingt ganz wesentlich von den jewsiligen Konditionen
tir fallige AnschluBfinanzierungen. und der MNeuver-
schuldung des Bundes ab. Als Faustregel gilt: fiir je
1 Mrd. DM Nettokreditaufnahme sind jahriich etwa
50 - 65 Mio. DM an Zinsen aufzubtingen,

Das Niveau der Zinsausgaben wird auch bel ricklaufi-
ger Neuverschuldung auf mittlere Sicht grundsitzlich

chen Ausgabenwachstums deutlich unterhalb des
Wachstums des Bruttoinlandprodukts vergrdBert sich
daher der Antell der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
gaben des Bundes.

Fir die voraussichtiichen Restlaufzeiten des Erblasten-
tilgungsfonds {vgl. 1.12.2), des Fonds Deutsche Einheit
sowla der fbemommenen Verschuldung der Deutschen
Bundesbahn treten zu den Zinsausgaben fir eigene Fi-
‘manzschulden des Bundes Zinserstattungen im Rah-
men der Kapitaidienstieistungen an die Fonds und an
“das Bundeseisenbahnvermdgen von etwa 26 Mrd. DM
jahdich hinzu.

welter steigen. In der Phase der Begrenzung des jahril-

Entschidl-

1.12.2 Erblastentilgungsfonds,

gungsfonds

Der Erblastentilgungsfonds wird Im Jahr 2002 mit knapp
360 Mrd. DM ssinen Schuldenhdchststand {ohne Ge-
genrechnung von Tilgungen) errelchen. Daraus korre-
spondlert eine Bundeszuflhrung ven  reguldr
26,8 Mrd. DM. Aufgrund der hohen Neltotiigungen
1965-1998 (insgesamt rund 47 Mrd, DM} kann die Bun-
deszufthrung 1899 um 8,5 Mrd. DM und von 2000 bis
2002 um 7,5 Mrd. DM jhdich gek(irzt werden.

Dauer und Verlauf der Tilgung sind nicht prézise ein-

schitzbar. insbesondere die Entwicklung der anderen
Einnahmen des ELF { Bundesbankgewinnanteil, Abfth-
rung nach Altschuldenhilfegesetz und DM - Bilanzge-

setz, Uberschiisse aus der Abwickiung von AuBenhan- _

delshetrieben } ist schwer prognostizierbar, Hinzu
kemmt, da3 eine Vorausschay fir die Konditionen der

AnschluBfinanzierung aus der eigenen Kreditaufnahme
des ELF nur schwer mbglich ist.

Nach einer Modellrechnung, mit historisch fundierten
Zinshypothesen arbeitet, kénnen die Schulden des ELF
innerhalb einer Generation getilgt werden.

Der Entschiidigungsfonds begibt an Entschidigungs-

“und Ausgleichsleistungsberechtigte for Vermdgensver-
{uste in der ehemaligen DDR Schuldverschraibungen In
Hhe von insgesamt rd. 12 Mrd. DM, fillig ab dem Jahr
2004.

Aus dem Bundeshaushait wird der Entschadigungs-
forrds zur Erfiillung sefner Verpfiichtungen in den Haus-
heltsjahren 2004 bis 2008 jahidich rd. 2,4 Mrd. DM er-
halten.

1.12.3 Versorgung

Beamtenrechtliche Versorgungsieisfungen
Bel deﬁ kiinftigen beamtenrechtliichen Versorgurigs-

leistungen handelt es sich um ungewisse Verbindlich-
keiten, die In ihrer H3he in bestimmten Grenzen der ge-

setzgeberischen Gestaltung unterllegen. Sis sind daher

nicht als Teil der Verschuldung des Bundes ausziwel-
san.
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Der Versorgungsbericht (BT-Drucksache 13/5840) sieht
bis 2008 einen Rickgang der Zahl der Versorgungs-
empfinger auf 202,000 (1998: 235.000) vor. Die Ver-
sorgungsausyaben steigen bei unterstellien Versor-
gungsanpassungen von fahdich 1,5v.H, bis zum
Jahr 2000 und von je 2,5 v.H. bel den weiteren Jahren
auf 12,1 Mrd. DM (1998: 5,0 Mrd. DM}. Zusétzlich gibt
der Versorgungsbericht einen Ausblick bls zum Jahr
2040 (unter der Annahma von 2,5 v.H. jahriicher Ver-
"~ sorgungsanpassung und 3,0 v.H. jahrlicher Zunahme

des Bruttoinlandsprodukts). Demnach werden sich die
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Versorgungsausgaben bis 2040 auf 23 Mrd. DM er-
hdhen.

Im Gegensatz zu den Obrigen Gebietskdrperschaften
wird beim Bund die Zahl der Versorgungsempfanger bis
zum Jahr 2040 weiter zurlickgehen, Griinde hierf{ir sind
auch die bereiis jetzt eingeleiteten MalBnahmen zur Per-
sonalreduzierung (Abbau der Bundeswehr, allgemeine
Stellenkiirzungen usw.). Gleichwoh] macht die Entwick-
lung der Versorgungsausgaben eine Gegensteuerung
mit langfristiger Wirkung erforderlich. Erste MaBnahmen
sind mit dem Gesetz zur Reform des 6ffentlichen
Dienstrechts (Reformgesetz) eingeleitet worden; es
bringt Einsparungen wvon 650 Mic. DM bis zum
Jahr 2008.

Weitere Einsparungen in Hdhe von 270 Mio. DM bis
zum Jahr 2008 erbringt das Versorgungsreformgesetz
1998.

Versorgungsriicklage filr Beamte und Versor-
gungsempfanger des Bundes

Zur Dampfung der spéteren Versorgungsausgaben wird
ein Sondervermigen ,Versorgungsriicklage des
Bundes" gebiidet (vgl. Textbuchstabe G.7 in Kap. 1.3).
Die Ricklage wird dadurch finanziert, daf3 in den Jah-
ren 1999 his 2013 die Besoldungs- und Versor-

gungsanpassungen vermindert und ihr die Unterschiede
gagendber den nicht verminderten Anpassungen zuge-
fahrt werden. Dadurch wird das Besoldungs- und Ver-
sorgungsniveau bis 2014 dauerhalt um 3 v.H. abge-
senkt.

Ab 2014 sollen die Ricklagemittel (ber einen Zeltraum
von 15 Jahren zur Entlastung des Bundes von Versor-
gungsausgaben verwandet werden.

Sonderversorgungsleistungen In den neuen

Bundeslindern

Die Ausgaben fiir die (berflibrten Lelstungen aus den
Sonderversorgungssystemen der shemaligen DDR
(Rentenleistungen) werden wegen der zunehmenden
Zahl der Leistungsempfanger (lber 1 Mio. Anwart-
schaftsberechtigte) deutlich steigen.

Die Ausgaben fOr die nicht OberfOhrien Leistungen
{Vorruhestandsleistungen) beschrinken sich ab dem
Jahr 2002 weitgehend auf Teilversorgungen und Dienst-
beschadigungsausgleich, da Vollversorgungen bis dahin
in der Regel in die Rentenversicherung berfGhrt wor-
den sind. Der Dienstheschadigungsausgleich kann auch
neben Hentenleistungen der gesetzlichen Renten-
versicherung gezahlt werden.

1.12.4 Private Vorfinanzierung Offentlicher

BaumaBnahmen

Die Vorfinanzierung &ffentlicher BaumaBnahmen durch
Private hat inzwischen ein bedeutendes AusmafB er-
reicht. Hierdurch werden Ausgaben, die ansonsten di-
reki aus dem Haushalt zu leisten waren, auf kiinftige
Haushaltsjahre veriageit.

Vor diesem Hintergrund dient die nachfolgende Uber-
sicht vor allem dem Zweck, die Vollstindigkeit des Aus-
weises der Zukunftsbelastungen zu gewdhrleisten. Sie
bietet insbesondere bei kinftigen Haushalisentschei-

dungen eine klare Informationsgrundiage Gber die durch
private Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen in
relevanten Bereichen.

Im Finanzplanungszeitraum werden voraussichilich rd.
458 Mio. DM ausgabewirksam, hiervon aus bereits ain-
gegangenen Verpflichtungen 1998 - 27,7 Mio. DM, 1999
- 32,4 Mio. DM, 2000 - 64,1 Mio. DM, 2007 - 160,3 Mio.
DM und 2002 - 186,2 Mio. DM. Aus ab 1998 noch eln-
zugehenden Verpflichtungen werden im Jahr 2001
- 2,3 Mio. DM und im Jahr 2002 -~ 22,5 Mio. DM fallig.
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Private Vorﬂmnzlefung Sffenflicher BaumaRnahmen - Gesamtdarstellung
{Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle}
___ Flnanderungsverdauf
Gesamteus- |Voraussichil. | - Entwurf | Folgejahre | Laufzelt Kaufprais
Mafinahme gaben verausgabt 1999 {insg.) | {(Vertrags- bei
{Sp. 3-5) bis und ende/Jahr) | Vertragsende
1998 Finanzplan (Option)
bis 2002
Mio. DM Mio. DM Mioc. DM
1 =2 3" ~ 4 5 8 7
Hech nahmen
I. Ti ah .
A: Laufende MaBnahmen .
9 BundesfemstraBen 6.884 30 466 6.388 15 Jahre
Schienenprojekt Nimberg- g.100 - - 5.100 15 Jahre
Ingolstadi-Minchen
{(§ 25 Abs. 2 HG 1996)
(Zwischensumms A:) 15.984 30 486 15.488
B: Neue MaBnahmen
3 Bundesfemstra3en 1.124 - - 1.124 15 Jahre
15 Ontsumgehungen etc. 526 - 2 924 15 Jahre
von Bundesstra3en
{Zwischensumme B) 2.050 - 2 2.048
B Gesamtsumme { A + B) 18.034 0 468 17.536

{DHferenzen durch Rundung mbyglich)

In der Ubersicht sind erstmals 15 weltere privat vor-

finarizierte MafBnehmen im Berelch des Baus von Bun- _

desstraBen (meist Ortsumgehungen} enthalten, Durch
dlese zusitzlichen MaBnahman werden freie Verpflich-

tungsemiichtigungen bel den bisherigen 12 Femstrafien-
projelten mit pdvater Vorfinanzlerung ausge schapfi.

1.12.56 Verpfilchtungsermichtigungen

Die Verpflichtungserméchtigung Jst elne Im Haushalts-

plan ausgebrachte Enméchtigung zum Elngehen von
Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben In kinftigen
Haushaltsjahren (§§ 6, 38 BHO). Die VE steilt noch kei-
ne Zahlungsvempflichtung dar. Sie ermdglicht aber die
rechtliche Bindung fir kiinftige Haushaltsjahre und tr8gt
damit zu elner kontinulerdichen Haushaltswirtschaft bel.

Bis 31. Dezember 1997 wurden Verpflichtungen in einer
GréRenordnung ven 132,0 Mrd. DM eingegangen, féllig
- In Teilbetrigen/Jahresfilligkeiten - ab dem Haushaits-

“[ahr 1999 bis (ber das Ende des Finanzplanungszelt-
reums hinaus, Fir die Haushalte der Jahre 1999 his

2002 werden aus diesen seingegangenen Verpflichtun-
gen Zahlungen von rd. 79,7 Mrd. DM fillig. Die restli-
chen Verpflichtungen von insgesamt rd. 52,3 Mrd. DM
warden zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahr
2003 fidhren.




