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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 24. Juni 1998 gemiB8 § 2 des Gesetzes
{iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 12. Juni 1998 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europédischen Union tibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 671/91 = AE-Nr. 912673.
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BEGRUNDUN

) EINLEITUNG

Mit diesem dem Rat und dem Parlament vorgelegten Vorschlag soll fiir das Wirt-
schaftsjahr 1999/2000 eine Abweichung von dem normalerweise filr die rotations-
gebundene Stillegung geltenden Stillegungssatz getroffen werden.

Diese lange im voraus zu treffende Entscheidung ist von groBer Dringlichkeit, da
sich die Erzeuger schon vor der (fiir manche Kulturen bereits im August durchzu-
fithrenden) Aussaat dariiber im klaren sein missen, weichen Anteil ihrer landwirt-
schaftliche Nutzfliche sie stillegen milssen.

2.  HINTERGRUND

Als Voraussetzung fiir die Gewihrung der flichenbezogenen Ausgleichszahlung
miissen die Erzeugern bestimmter landwirtschaftlicher Kulturarten einen Teil ihrer
Flichen aus der Produktion nehmen, Diese Teil wird als Prozentsatz der Gesamt-
fliche ausgedriickt, fur die ein Ausgleichszahlungsantrag gestellt wird. In der Ver-
ordnung zur Einflihrung einer Stiitzungsregelung filr Erzeuger bestimmter land-
wirtschaftlicher Kulturpflanzen (Verordnung (EWG) Nr. 1765/92) wurde der fiir
die obligatorische Stillegung festgesetzte Stillegungssatz auf 17,5% festgesetazt.

Kleinerzeuger, die die mit derselben Verordnung eingefithrte vereinfachte Rege-
lung in Anspruch nehmen, sind von der Stillegungsverpflichtung ausgenommen.

Seit dem Beginn der Reform von 1992 hat die Kommission verschiedene Vor-
schldge zur Abweichung von diesem normalerweise geltenden Stillegungssatz vor-

gelegt.

Der Ministerrat hat fiir die letzten Jahren folgende Stillegungssatze beschlossen:

Erntejahr 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Stillegungs- | 15% 15% 12% 10% 5% 5%
satz (1) (20%) (17%)

(1)  Fir 1994 und 1995 ist der fiir die nichtrotationsgebundene Stillegung geltende
Stillegungssatz in Klammern angegeben.
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GemiB der freiwilligen Stillegungsregelung konnen die Erzeuger auch groBere
Flichen stillegen als jene, zu deren Stillegung sie verpflichtet sind. Diese Regelung
hat in den letzten Jahren im Zuge der Verringerung des fiir die obligatorische Fl4-
chenstillegung geltenden Satzes immer mehr Bedeutung gewonnen. Im letzten
Wirtschaftsjahr (1997/98) wurden im Rahmen der Stillegungsregelung insgesamt
4 Mio. Hektar stillgelegt, davon etwas iber 50% im Rahmen der freiwilligen
Stillegung.

LAGE UND AUSBLICK

Das ausgehende Wirtschaftsjahr (1997/98) ist durch niedrige Preise auf dem Bin-
nenmarkt wie auf dem Weltmarkt gekennzeichnet sowie durch zunehmende Inter-
ventionsbestiinde, die zum 30. Juni 1998 einen Stand von 15 Mio. erreichen diirf-
ten, ein Stand, der seit dem Wirtschafisjahr 1993/94 nicht mehr erreicht wurde.

Die Ernteschiitzungen fiir 1998 (Wirtschaftsjahr 1998/99) sind zum jetzigen Zeit-
punkt noch sehr spekulativ. Den meisten Informationsquellen zufolge diirfte die in
diesem Jahr zu erwartende Ernte etwa den gleichen oder sogar einen etwas groBe-
ren Umfang erreichen wie im Vorjahr. Die Schitzungen reichen je nach Quelle von
© 201bis211 Mio, Tonnen. '

Da beim Getreideverbrauch keine bahnbrechenden Verﬂnderuﬁgen Zu erwarten
stehen, sind wachsende ﬁbepscﬁﬁssc auch fir das Wirtschaftsjahr 1998/99 und
angesichts der voraussichtlichen Ertragsentwicklung auch fiir 1999/2000 zu er-
warten. o T '

Diese Entwicklungen treten zu eiriem Zeitpunkt ein, zu dem die Weltmiirkte sich
in einer recht schwachen Verfassung befinden und auf kurze Sicht labil bleiben

diirften. Trotz dieser kurzfristigen Schwiiche sind die langfiistigen Aussichten
(Gber das Jahr 2000 hinaus) fir den Weltgetreidemarkt gemiB den vorliegenden
Prognosen der meisten Institute dennach gut, auch wenn die fiberaus optimistische
Einschatzung, die einige Informationsquellen noch vor einem Jahr an den Tag ge-
legt hatten, mittlerweile einen Démpfer erfahren hat.

Angesichts wachsender Uberschiisse auf dem Binnenmarkt und kurzfristig recht
diisterer Aussichten fur die Lage auf dem Weltmarkt besteht die Gefahr, daB in
" den niichsten beiden Jahren zu den nach wie vor bestehenden Interventionsbestéin-
den weitere hinzukommen kinnten. R S

" FAZIT

Eine Auflaufen weiterer Interventionsbestdnde muBl vermieden werden. Bei unver-
anderten marktpolitischen Bedingungen (Beibehaltung des Status quo) wilrde
sonst in den kommenden Jahren eine schwere Belastung und fiir die Zeit nach dem
Jahre 2000 eine unertriigliche Lage entstehen. Seibst fiir den Fall Reform entspre-
chend der AGENDA 2000 wiirde dies den Start der Reform ernsthaft erschweren.

Damit keine neuen Interventionsbestinde aufgetiirmt werden, sollten alle mogli- '
- chen Mittel eingesetzt und alle Ausfuhrméglichkeiten bestmdglich genutzt werden,
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vor allem fir den Fall einer Wiederbelebung des Weitmarkts in den beiden
ndchsten Wirtschaftsjahre. Dies ist Zweck des Vorschlags der Kommission.

Der Rat kann mit dem Instrument der Flichenstillegungsregelung Stillegungssiitze
fir die obligatorische Flichenstillegung festsctzen. Die diesjihrige Flichenstille-
gung wird sich auf die Aussaat 1998/99 und auf das Wirtschaftsjahr 1999/2000
auswirken.

Nach Auffassung der Kommission ist es auch angesichts der Reformvorschlige im
Rahmen der AGENDA 2000 nicht unbedingt erforderlich, den Stillegungssatz fiir
die obligatorische Stillegung wieder auf den normalerweise geltenden Satz von
17,5% festzusetzen. Deshalb schligt die Kommission vor, fir ein weiteres
Wirtschaftsjahr von diesem Regelsatz abzuweichen. Der vorgeschlagene Satz
sollte dazu beitragen, den Markt durch Verringerung der Getreideerzeugung um
8 Mio. Tonnen wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Dies entspriche einer
Getreideanbaufliche von rund 1,5 Mio. Hektar, Da die Hilfte der zur Zeit unter
die freiwillige Stillegungsregelung fallende Fliche wieder unter die obligatorische
Stillegungsregelung fiele, wire es fiir eine effektive Herausnahme “dieses
Flachenanteils aus der Produktion erforderlich, den in den beiden letzten Jahren
angewandten Stillegungssatz von 5% um 5 Prozentpunkte auf 10% zu erhthen.
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Vorschlag fir eine

VERORDNUNG (EG) Nr. .../98 DES RATES

zur Abweichung von der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 zur Einfiihrung einer
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
hinsichtlich der obligatorischen Fliichenstillegung
fiir das Wirtschaftsjahr 1999/2000

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Aufgrund der Stitzungsregelung fur Erzeuger bestimmter landwirtschafilicher Kultur-
pflanzen gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92? missen die Erzeuger als Voraus-
setzung fiir die Gewlihrung von Ausgleichszahlungen nach der aligemeinen Regelung ei-
nen im voraus festgesetzten Prozentsatz ihrer Ackerflichen stillegen. Dieser Prozentsatz

sollte entsprechend der Entwicklung der Erzeugung und des Marktes tiberpriift werden.

Seit der Einfithrung dieser Regelung hat sich Getreidemarkt vor allem dank der Belebung
der Binnennachfrage wieder etwas stabilisiert. Wegen dieser stabileren Lage, der geringen
Lagerbestinde und der festen Marktpreise konnte der Satz fiir die obligatorische Stille-
gung in den letzten Wirtschaftsjahren deutlich unterhalb des urspriinglich veranschlagten

Niveaus festgesetzt wurde.

1 Stellungnahme vom........
2 ABI. Nr. L 181 vom 1.7.1992, S. 12. Verordnung zuletzt geandert durch die Verordnung (EG) Nr.
2309/97 (ABI. Nr. L ....).
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Im Zuge der jingsten Entwicklung des Getreidemarkts sowohl in der Gemeinschaft als
auch weltweit ist diese Entwicklung umgeschiagen, vor allem hinsichtlich des Umfangs

der offentlichen Bestinde und des Preisniveaus auf dem Weltmarkt,

Dieser Lage ist bei der Festsetzung des Stillegungssatzes filr die obligatorische Stillegung
fr das Wirtschaftsjahr 1999/2000 Rechnung zu tragen. Daher sollte dieser Stillegungssatz
in einer Hohe festgesetzt werden, bei der ein erneutes Auflaufen zu hoher 6ffentlicher Be-
stinde kurz vor dem Start des ersten Wirtschaftsjahres nach der AGENDA 2000 ausge-

schlossen ist -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Abweichend von Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 wird fir das Wirtschafts-

jahr 1999/2000 der Stillegungssatz fiir die obligatorische Stillegung gemill Absatz 1 des
genannten Artikels auf 10% festgesetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Euro-

paischen Gemeinschaften in Krafl.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mit-
gliedstaat. '

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Pritsident



FINANZBOGEN

Datum; 10/06/98

1, HAUSHALTSLINIE: BI-10

(1998)

. MITTELANSATZ: 17 255 Mio. ECU

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS:

Verordnung des Rates zur Abweichung von der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 zur Emﬁlhnmg einer Stiitzungsregelung
fiir Erzeuger bestimmter landwirtschafilicher Kulturpflanzen hinsichtlich der obligatorischen Flachenstillegung fir das

Wirtschafisjahr 1999/2000.
3. RECHTSGRUNDLAGE:
4. ZIELE DES VORHABENS:

Festsetzung des obligatorischen Stillegungssatzes auf 10% fir das Wirtschafisjahr 1999/2000 im Rahmen der
Stittzungsregelung fir Erzcuger bestimmter landwirtschafilicher Kulturp{lanzen.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS- LAUFENDES KOMMENDES
ZEITRAUM HAUSHALTS- HAUSHALTS-
JAHR JAHR
(58 (99)
(Mio ECU) (Mio ECU) (Mio ECU)

5.0 AUSGABEN ZU LASTEN

- DES EG-HAUSHALTS

(INTERVENTIONEN) - 156 - .

- NATIONALER HAUSHALTE

. ANDERER SEKTOREN
5.1, EINNAHMEN

- EIGENE MITTEL DER EG

(ABSCHOPFUNG/ZOLLE)
- IM NATIONALEN BEREICH
2000 2001 2002 2003
Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU
50.1 VORAUSSICHTLICHE AUSGABEN - 156 - . -
5.1.1  VORAUSSICHTLICHE EINNAHMEN
5.2 BERECHNUNGSWEISE:
SIEHE ANHANG

6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM JA

BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL
6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL JA

2U XAPITEL, TM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR
61 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS NEIN
63 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN JA

ANMERKUNGEN:
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ANHANG ZUM FINANZBOGEN

Die vorgeschlagene Malinahme wirkt sich auf den Haushaltsplan 2000 aus.

Die Berechnung der Haushaltskosten der MaBnahme erfolgt somit unter Berticksichtigung
eines Ansatzes flir den Haushaltsplan 2000 mit einem Stillegungssatz von 5 % (derzeitiger
Satz).

A. Auswi ie Flichenbeihilf

Eine erste Berechnung stitzt sich auf eine Schitzung der Aufteilung der Flichen auf
stillgelegte und bebaute Flichen fiir das Wirtschaftsjahr 1999/2000 bei einem
obligatorischen Stillegungssatz von 5 %. Dieselbe Berechnung wird fiir einen auf 10 %
angehobenen Stillegungssatz durchgefiihrt. Der Unterschied zwischen beiden Ergebnissen
sind die Kosten der MaBnahme fiir die fragtichen Haushaltslinien.

Bei einem Stillegungssatz von 10 % wird davon ausgegangen, dafl lediglich die
Getreideanbauflichen eine bedeutende Verinderung. erfahren. Die stillgelegten Flachen
erhdhen sich auf ungefdhr 1,5 Mio ha. Hingegen sinken die mit Getreide bestellten
Anbauflichen um etwa 1,5 Mio ha.

Diese Anderungen haben keine Auswirkungen fir die Kleinerzeuger, da sie keine Fliichen
stilegen. Die sie betreffenden Haushaltsdaten bleiben also unveréndert. Fir die
GroBerzeuger ergeben sich die Auswirkungen fir den Haushalt aus der Differenz
zwischen den Ergebnissen der beiden Schitzungen (5 und 10 % Flichenstillegung), die
aus der Multiplikation der Beihilfen fur die verschiedenen Kulturen und die
Flichenstillegung mit den entsprechenden Flichen und durchschnittlichen historischen
Ertrigen hervorgehen.

Beihilfen Ertrag in t/ha bei  Ertrag in t/ha bei
5% Stillegung 10% Stillegung
Mais 54,34 ECUAt 7.84 7,84
Sonstiges Getreide 54,34 ECU#t 492 4,91
Eiweillpflanzen 78,49 ECU/t 5,96 5,96
Stillegung 68,83 ECU/t 4,54 4,69
Olsaaten Beihilfesaldo 254,2 ECU/ha 254,2 ECU/ha
je Hektar fur

1999/2000




ass/gdg"

5% Stillegung 10 % Stillegung Differenz

Dies fithrt zu folgenden Ergebnissen:

MaBnahme voraussichtliche voraussichtliche Mio. ECU
Kosten in Mio, ECU  Kosten in Mic. ECU

GrofBlerzeuger

Beihilfe fiir Mais 782 741 - 41
Beihilfe fiir anderes 7367 6963 . -404
Getreide als Mais ' '

Beihilfe fiir Olsaaten 1079 _ 1079 ' 0
Beihilfe flir 590 590 0
Eiweifipflanzen ‘ ’

Beihilfe fur . 1232 1778 : + 546
Flachenstillegung ‘
INSGESAMT ) ‘ + 101

Zusiitzliche Kosten: 101 Mio. ECU

Fur das Getreidewirtschaftsjahr 1999/2000 bewirkt die Anhebung des Stillegungssatzes
um 5 % eine Verringerung der Getreideanbauflichen um ungefiihr 1 500 000 ha.

Es ergibt sich eine Erzeugung von 198 Mio. t Getreide, bei einem Stillegungssatz von 5 %
wiirde sie 206 Mio. t erreichen, '

Finanziell wirkt sich dieser Produktionsriickgang auf den Haushalt 2000 in einer
Einsparung vom 257 Mio. ECU aus, davon 22 fir Ausfuhrerstattungen und 235 fur
Kosten im Zusammenhang mit den Interventionsmaf3nahmen.

Die Erstattungskosten sinken wvor allem, weil ein Teil der Ausfuhren aus
Interventionsbestiinden erfolgt; ihre Kosten werden also in die Kosten der
Interventionsmalinahmen eirigerechnet.

Was die Interventionskosten im eigentlichen Sinne anbelangt, so ergibt sich ihr Riickgang
aus der Verringerung der Bestinde (um 8 Mio. t verringerte Endbestéinde gegenitber den
Endbestiéinden bei einer Flichenstillegung von 5 %) bei Weichweizen, Gerste und Mais
wire die Einsparung mit jeweils 92 Mio. ECU, 86,5 beziehungsweise 35 Mic. ECU am
hochsten (sonstiges Getreide : 22 Mio ECU). |

Einsparung: 257 Mio. ECU
C. GESAMTEINSPARIUNG: 257 - 101 = 156 Mio. ECU
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Abweichung von der
Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 zur Einfllhrung einer
Stitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmiter landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen hinsichtlich der obligatorischen Flachenstillegung fir das
Wirtschaftsjahr 1999/2000

KOM(98) 366 endg.; Ratsdok. 9408/98

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme zu der Vorlage abgesehen.

Begrindung:
Die Verordnung ist vom Rat am 20. Juli 1993 verabschiedet worden und im
Amtsblatt der EG Nr. L 210 vom 28. Juli 1998, S. 21 f., veroffentlicht.

Der BeschluB ist geméf § 35 GO BR gefafit worden.
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