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Bericht der Bundesregierung iiber die Erfahrungen mit dem
Volizug des Umweltauditgesetzes

A. Berichtsauftrag

Der Deutsche Bundestag hat am 22. Juni 1995 zu dem von ihm beschlossenen Gesetz zur Ausfith-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 1863/93 des Rates vom 29. Juni 1993 @iber die freiwillige Beteili-
gung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung (Umweltauditgesetz - UAG) eine EntschlieBung angenommen (BT-
Drucksache 13/1755), in der in Nr. 5 die Bundesregierung aufgefordert wird,

,,dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 1997 itber die Erfahrungen mit dem Voll-
zug des Gesetzes, insbesondere mit der Zulassungsstelle und dem UmweltgutachterausschuB
zu berichten.“

Der Bericht spart die Fragen von Oko-Audit und Deregulierung bewuBt aus, Diese sind Gegenstand
eines gesonderten Berichtsauftrages des Deutschen Bundestages an die Bundesregierung, dem BMU
im Zusammenhang mit der Umsetzung seiner Deregulierungsvorschliige im UGB I folgen wird.



B. Berichi
L Rechtsgrundiagen
1. FG-Umnwelt-Andit-Verordnung

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 (Eﬁ\-Umwdt- -Verordmmg} ist nach Artikel 189 des EG-
Vertrages in allen ihren Teilen verbindlich und gilt mit der Mehrzahl ihrer Regelungen unmittetbar in
 jodem Mitgliodstaat, Unmittelbare Wirkung entfaltet die Verordmung lediglich nicht im Hinblick auf
die Zulassung von Umweltgutachtern und Umwdt@acht&rorgqnﬁg@iqngm die Aufiicht aber die
gutachterliche Titigkeit und die Eintragung gepriifter Beh‘iebsstandorte Hier gehen die anmittelbar
geitenden chelungen vom Umweltauditgesetz aus, d&s Gegtmsmnd des vorkegenden Benchts ist
(val mmdmﬂbmbhckmmzy |

Die EG-Umwelt-Andit-Verordnung regeit unmittelbar die Anforderungen an Untemehmen, die sich
an dem System beteiligen wollen, sowie die Pritfingstitigkeit zugela: sener Umweltgutachter uad
Umweltgutachterorganisationen. ' | ‘
Die Regelungen der EGhUmwclt-Audxt-Vwordnung firr Unmdunm betreﬁ‘en nmbesondeme Inhalt
und Aufba vor Umweltmanagementsystemen, Umfang und Ablauf der Umweltbetriebsprifung und
den Inhalt von Umwelterklfirungen. Teilnahmeberechtigt sind nach der EG-Umwelt-Audit- |
Verordnung in Verbindung mit der Verorduung (EWG) Nr. 3037/%0 betreffend die statistische Sy-
stematik der Wirtschaftszweige Untemetimen: des Bergbaus und der Gewinmung von Steinen und
Erden, des verarbeitenden Gewerbes sowic der Energie- und Abfallwirtschaft.

Dardber hinaus esmachtigt § 3 UAG die Bundesregicrung, durch Rechtsverordmung mit Zustimmung
des Bundesrates weitere Wirtschafls- und Verwaltungsbereiche in den Anwendungsbereich des Ge-

. meinschaftssystems einzubeziehen. Von dieser Ermchtigung hat die Bundesregierung Gebrauch
gemacht. S

" Mit der am 10, Februar 1998 in Kraft getretenen Verordmmg nach dem Umweltauditgesetz Ober die
Erweiterung des Gemeinschaftssystems fiir das Umweitmanagement und die Umweltbefriehsprﬁﬁmg
auf weitere Bereiche (UAG-Erweiteruiigsverordounig) wird das Unawelt-Audit-System insbesondere
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nun auch auf die Dienstleistungssektoren der Energie- und Wasserversorgung, der Abwasserbeseiti-
gung, des Handels, des Verkehrs, des Gastgewerbes, der Kredit- und Versicherungswirtschafl, der
Reisebiiros, der Post- und Fernmeldedienste, der Krankenhé#iuser sowie auf die Kommunalverwaltun-
gen ausgedehnt,

2. Umweltauditgesetz (UAG)

Das Umweltauditgesetz setzt die Regelungsauftriige nach Artikel 6 und 18 der EG-Umwelt-Audit-
Verordnung um. Es regelt die Zulassung unabhiingiger Umweltgutachter und Umweltgutachterorga-
nisationen und die Aufsicht iiber ihre Tétigkeit. Das Gesetz konkretisiert insbesondere die materiellen
Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen und
das Zulassungsverfahren und trifit Regelungen iiber die Registrierung geprifter Betriebsstandorte.

Das Gesetz sieht fiir die Zulassung und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und Umweltgutach-
terorganisationen eine zentrale Organisationsstruktur auf Bundesebene vor. Mit der Zulassung und
Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen wird eine geeignete
juristische Person des Privatrechts beliehen (§ 28 UAG). Dariiber hinaus wird beim Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) ein Umweltgutachterausschu3 (§ 21
UAG) gebildet. Dieser hat insbesondere die Aufgabe, auf der Grundlage der Anforderungen des Ge-
setzes fur die Zulassungsstelle rechtlich verbindliche Richtlinien fiir die Priifung der Zulassuag und
fiir die Beaufsichtigung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen festzulegen, Der
Umweltgutachterausschuf ist aus fnf Gruppen ("Bénken") zusammengesetzt (Wirtschaft; Freie Be-
rufe/Umweltgutachter; Wirtschafts- und Umweltverwaltung aus Bund und Liindern; Gewerkschaf-
ten, Umweitverbiéinde) und stellt eine teilrechtsfihige Korperschaft des dffentlichen Rechts dar.

Die Zulassungssteile und der UmweltgutachterausschuB unterliegen der Aufsicht des BMU (§§ 29
und 27 UAG).

Die Aufgabe der Registrierung gepriifter Betriebsstandorte hat das Umweltauditgesetz den Industrie-
und Handeiskammern und den Handwerkskammern itbertragen (§ 32 Abs. 1 UAG).
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.  Erfahrungen mit der Organisationssiruldur fir die Znhuung von Umweltgutachtern

und Hmwdtgutachtemrgmiutmnen und die Registr!emng von geprﬂﬁen Betrieb&
standorten

1. Erfahrungen mit der Zulassungssiclle
a) Rechtsgrundiage

Nach § 28 UAG in Verbindung mit § 1 der UAG-Beleihungsverordmung wurde die DAU - Deutsche
Akkreditierungs- und Zulassungsgeselischaf} fiir Umweltgutachter mit beschriinkter Haftung, die
vom Bundesverband der Deutschen Industrie, neun wgteren BDI—hﬁtghedsvmbandm, dcm Deut-
schen Industrie- und Handelstag, dem Zemmlveabanﬁ des Deutschen Handwerks und vom Bundes-
verband der freien Berufie gegriindet wurde, mit dent Aufusben der Zolassungsstelle nach der EG-
Umwelt-Audit-Verordmng und dem UAG belichen. Danach jst es Aufgabe der DAU, die Zulassung
und Beaufsichtigung von miﬁndxschen sowie die Noﬁnemng vor. auslindischm Umwe!tgutachtem

und Umweltgutachterorganisationen durchzuﬁlhrm _

b) praktische Erfahrungen
Die Beleihung der DAU hat sich im Interesse einer wirtschaftsriahen I sung bewshrt.
aa) Zulassung und Notifmiei'ung

- Die DAU hat bis zum 31. Dezember 1997 437 Zulagamgs\@&!g@ (&mchheﬁhch W'ederholungs—
pritfungen) durchgefiihrt. Bei einer Durchfallquote von 59,5 % wirdes insgesamt
198 Umweltgutachter zugelassen. Darunter befinden sich 29 Il_mﬂgzlm;ashtemrganisationm

Dartiber hinaus erhielten bis Ende 1997 99 Personen eing Fachkennfoi nach

§8UAG Darunter sind Personen, dzcunmxttelbarumnAnBHgmd’Erteilunngachkexmunsbe-
scheinigung gestellt haben, wvwePersomn.dledasVuﬁhrmerutadmmﬂammgmchterfolg-
ruchdurchlau&nhnbenunddahﬁmchijﬁAbs 3UAG—ZWeremeFacbkmnmmbeschelmgung
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Umweltgutachter und Umweltgutachteroréanisationen kénnen bei der DAU auch fiir die neuen Be-
reiche zugelassen werden. Die ersten Zulassungspriifungen werden insoweit seit Ende Februar 1998
durchgefiibrt.

Gegen die Zulassungsentscheidungen der DAU sind bis Ende 1997 20 Widerspritche erhoben wor-
den (8 im Jahr 1996 und 12 im Jahr 1997).

Von im Ausland zugelassenen Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen sind nach -

§ 18 UAG 14 notifiziert (1 Einzelumweltgutachter; 13 Umweltgutachterorganisationen).
bb)  Aufsicht

Neben der Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachtgerorganisationen obliegt der DAU
nach § 15 Abs. 1 UAG auch deren Aufsicht. Ein erheblicher Teil der von der DAU wahrgenomme-
nen Aufsichtstétigkeit findet bereits im Vorfeld von mdglichen RechtsverstdBen statt. VerstoBe ge-
gen die Anfbrderungen der EG-Verordnung konnten bislang hiiufig dadurch vermieden werden, da
Umweltgutachter bei in der Praxis auftauchenden Problemen die Zulassungsstelle um Rat fragten.

Nach Abschnitt I der UAG-Aufsichtsrichtlinie (siche hierzu unten 2 b) werden Regel- und AnlaBauf-
sicht unterschieden. Wihrend die Regelaufsicht nach Abschnitt IT Nummer 3 der UAG-
Aufsichtsrichtlinie in einem dreijithrigen Rhythmus ausgeiibt wird, werden AnlaBaufsichtsverfahren
nur aufgrund konkreter PlichtverstéBe durchgefithrt. Bis Ende 1997 wurden von der DAU 28 Fille
von Anlaflaufsicht bearbeitet. Gegenstand der Aufsichtsverfahren waren u.a. VerstoBe gegen die
Zeichnungsbefugnis, Fragen der Unparteilichkeit, Beanstandungen der gutachterlichen Tihtigkeit
deutscher Umweltgutachter im Ausland, Validieruﬁg ohne erforderliche Zulassung fiir den begut-
achteten Unternehmensbereich.

Die Regelaufsicht wird von der DAU erstmals 1998 fitr die im Jahr 1995 zugelassenen Urweltgut-
achtern durchgefiihrt.



¢ec} Finanzierung

Nach § 36 Abs. 2 UAG in Verbindung mit § 1 Abs. 1 der UAG-Gebilirenverordoung finanziest die
DAU ihre Verwaltungskosten ausschlieBlich itber Gebﬂhrm. Die nach du UAG-Gebﬁhrenvu'ord-
nung festgesetzten Gebithrensitze sind so bemessm, da8 sie den jihrlichen Finanzbedarf der DAU
decken. Bislang hat die DAU ihre Verwaltungskosten im wesmtllchm Gber die angsgebﬁhr
gedeckt. S:ebehﬂgtnachderUAG—GebﬁhmordmmgﬁirUmwdtguthJemchdchahl der
erforderlichen Prafer zwischen 8.200 und 9.000 DM. Aufgrund riickiaufiger Zulassngsantriige auf
der einen Seite und beginnender THigkeit im Rahmen der Regelauficht auf der anderen Seite verla-
gest sich in den kommenden Jahren das Thtighkeitsfeld der DAU ﬂb@rwxegcnd auf die Aufsichtatitig-
keit. Dem folgt eine Verlagerung der memerung durch die deebung von Aufslchtsgebﬂhrm

Derzeit wn'd eine zweite Novelle zur UAGuGabﬂh{wvm)rdmmg vorbereitet, die Gebilhrm fur die
Aufisicht der DAU tiber Umweltgutachter und Umwelggutachtm'oggmnmonm festlegt.

c) Bewertung

Die relativ geringe Zahl der Widersprilche gegen Vawalh.mgséntgci;eidungm der DAU zeigt, daB
die Tatigkeit der DAU eine insgesamt hohe Akzeptanz geniefit. Dies gilt ungeschtet der hohen
Durchfallquoten, die eher ein Zeichen fiir das hohe Fachkundenivea der Zulassungsverfahren sind.

Da die Regelaufiicht der DAU 0iber zugelassene Umweltgutachter und ' Umweltgutachterorganisatio-
nen erst ab lwsmmmmhmdm nochkaneRﬁckschiﬁssemfdtekat&tdervor—
genommenen Begutachtungen ableiten, '

2. Erfahrungen mit dem Umweltgutachterausschufl
a) Rechtsgrundlage ‘ ) e
Der Umweltgutachterausschull (UGA) ist eine gemaB § 22 Abs. 1 UAG aus 25 Mitgliedern plurati-

stisch zusammengesetzte teilrechtsfithige Kérpemdlaﬂ des Offenitiichen Ko_chts. Die Mitglieder sind
Vertreter der Unternehmen bzw., ihrer O_rgmisaﬁcngn, der Umwdtgxmchter bzw, ihrer Organisatio-

4
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nen, der Umwelt- und Wirtschaftsverwaltung aus Bund und Lindern sowie der Gewerkschaften und
der Umweltverbande. Die Mitglieder werden geméB § 22 Abs. 3 UAG von den jeweiligen Bundes-
dachverbéinden vorgeschlagen und vom BMU fiir drei Jahre berufen. Nach § 22 Abs. 1 Satz 2 UAG
sind die Mitglieder ehrenamtlich titig und unterliegen keinen Weisungen.

Nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 UAG ;gehﬁrt es zu den Aufgaben des UGA, Richtlinien fiir die Ver-
waltungstitigkeit der DAU zu erlassen. Die Richtlinien des UGA sind fiir die DAU als Verwaltungs-
vorschrifien bindend. Sie betreffen vornehmlich die Prifung und Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen sowie deren Aufsicht. Dariiber hinaus hat der UGA eine Priifer-
liste fiir die Besetzung der Pritfungsausschiisse der DAU zu flihren sowie Empfehlungen fiir die Be-
setzung des Widerspruchsausschusses auszusprechen. Dem UGA kommt schiieﬁiich nach § 21

Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 UAG die Aufgabe zu, das BMU in allen Zulassungs- und Aufsichtsangelegen-

heiten zu beraten.
b) praktische Erfahrungen

Der UGA hatte am 20.12.1995 seine konstituierende Sitzung. Bis Ende 1997 wurden im quartalsmé-
Bigen Rhythmus insgesamt neun Plenumssitzungen durchgefithrt. Zur effektiveren Bearbeitung seiner
Aufgaben hat der UGA flinf Unterausschiisse gebildet, die bis Ende 1997 insgesamt an 41 Sitzungs-
tagen zusammengetreten sind, wozu nochmals insgesamt 8 Sitzungstage flir Redaktionsgruppen bzw.
Unterausschiisse kommen. Withrend der Ausschuf3 ,,Geschiftsordnung™ seine Arbeit nach 2 Sitzun-
gen mit dem ErlaB einer Geschiftsordnung (§ 23 Abs. 1 UAG) beendet hat, bestehen die Ausschiisse
»Aufgaben des Umweltgutachters®, ,,Aufsicht”, , Europiische Vorgaben und Normung™ und
wZulassung und Prisfung™ fort. Die Sitzungsfrequenz der Ausschiisse ist ausgesprochen hoch. Die
ehrenamtlichen Mitglieder des UGA werden damit zeitlich und finanziell sehr beansprucht. Inhaltlich
und organisatorisch wurden‘ die Sitzungen des Umweltgutachterausschusses von der Geschiftsstelle
nach § 26 UAG vorbereitet.

Der UGA hat inzwischen von seiner Richtlinienkompetenz (regen) Gebrauch gemacht und eine Reihe

von Richtlinien beschlossen:
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- Richtlinie des Umweltgutachtemusschum nach dem Umweltauditgesetz fiir die miindfiche
Prixfung zur Feststellung der Fachklmde von Umweltgutachtem und Inhabern von Fach-
kenntnisbescheinigungen ( UAG—Fachhm&mEhtﬁme UAG-FKR) vom 27. Juni 1996
(Bundesanzeiger Nr.211 vom 12. November 1996, S. 11985)

- Richlinie des Umweltgutachterausschusses nach dem Umweltauditgesetz fur die Uberpri-
fing von Umweltgutachtern und Inhabern von Fachkmmnsbescheiniglmgen im Rahmen der
Aufsicht (UAG-Aufsichtsrichtlinie - UAG-A.uﬁR) vom 11. Dezember 1996 (Bundesanwger
Nr. 83 vom 06. Mai 1997, S. 5572);

- Richtlinie des Unweltgutachterausschusses iber die Voraussetzungen der Aufhahme von
Bewerbern nach § 12 Abs. 2 und 3 Uniweltauditgesetz in die Pritferfiste des UGA nach § 21
Abs. 1 Nr. 2 Umweltauditgesetz (UAG-Priferrichlinie - UAG-PritfR) vom 03. September
1997 - iiberarbeitet im Hinblick auf den ErlaB der UAG-Erweiterungsverorduung am
18.3.1998 (im Bundesanzeiger noch nicht vertffentlicht); '

- Ricktlinie des Umweltgutachterausschusses zur allgemeinen Anerkennung von Lehrgangen
nach § 13 Abs. 1 Umweitanditgesetz (UAG-Lehrgangmmﬂame - UAG-LehrgR) vom
3. September 1997 (Bundesanzeiger Nr. 61 vom 28. M&rz 1998, S, 4846),

- Richtlinie des Umweltgutachterausschusses nach dem Umweltauditgesetz fir die Akkreditie-
“rung von Zertifiziensngsstellen fiir Umwclt_mgnagmm_tsystang__uixd eﬂtspréchende Zertifizie~
rungsverfatwen (UAG-Zertifizierungsverfairensrichtiinié - UAG-ZertVR) vom 08. Dezember

1997 (im Bundesanzeiger noch nicht verdffentficht). _

“Neben den Richtlinien hat der UGA auch eine Leitlinie zu den Aufgaben des Umweltgutachters im
Rahmen der Validierung nach der E@Umwdt-AUdit-V@rdmmg erarbeitet und verdffentlicht. Sie
hat keine Verbindlichkeit und ist als Unterstitzung fiir die Aufichtstatigkeit der DAU sowie fiir
Unternehmer und Umweltgutachter gedackt. -
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Die vom UGA nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 UAG gefiihrte Pritferliste fiir die Besetzung der Prii-
fungsausschiisse der DAU enthilt derzeit 173 Priifer, von denen insgesamt 46 die Berechtigung ha-

ben, die im Rahmen der UAG-Erweiterungsverordnung einbezogenen neuen Bereiche zu priifen.

Der UGA hat seine Arbeit in drei Pressekonferenzen und 11 Pressemitteilungen der Offentlichkeit
vorgestellt. Dariiber hinaus hat er am 10. Juni 1997 in Bonn eine Tagung zum Thema , Oko-Audit
und ISO 14001 - Chance oder Scheideweg® veranstaltet.

Die derzeitige Zusammensetzung des UGA beriicksichtigt itberwiegend noch nicht die im Rahmen
der UAG-Erweiterungsverordnung neu einbezogenen Bereiche als Mitglieder. Der UGA hat daher
den Verbandsvertretern der neuen Bereiche bis zum Ablauf der ersten Berufungsperiode ¢inen Gi-
stestatus zur Mitarbeit in den Arbeitsgruppen erdffnet und 148t ihnen die nichtvertraulichen Bera-

tungsunterlagen zusenden.
c) Bewertung

Die Tatsache, daB es gelungen ist, im UGA die Interessen der verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen zum Zwecke der Fortentwicklung des Umwelt-Audit-Systems in Deutschland zu biindeln,
ist als wichtiger Erfolg des deutschen Umwelt-Audit-Systems zu werten. Die konstruktive Sachar-
beit, zu der die beteiligten gesellschafilichen Gruppen im UGA beitragen, war maBgeblich fur die
hohe Qualitit der bisher beschiossenen Richtlinien.

Insbesondere die Zusammenarbeit zwischen UGA. und DAU, die neben der regelméBigen Sitzungs-

teilnahme eines DAU-Vertreters u.a. auf den halbjahrlichen Berichten der DAU (§ 21 Abs. 2 UAG)
beruht, hat sich bewdhrt. Sie bildet die Grundlage dafiir, daB der UGA seine Richtlinientiitigkeit auf
die Praxiserfahrungen der DAU griinden kann und die Tétigkeit der DAU durch die Richtlinien des

UGA einen klaren Rechtsrahmen fiir einen einheitlichen Verwaltungsvollzug erhalt.

BMU setzt sich gegenitber den nach § 22 Abs. 3 UAG vorschlagsberechtigten Verbéinden und Be-
hérden dafiir ein, dafl die mit der UAG-Erweiterungsverordnung neu einbezogenen Bereichen zur

nichsten Berufungsperiode am 20. Dezember 1998 angemessen bei der Zusammensetzung des UGA
berticksichtigt werden.
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3. Aufsicht des BMU iiber DAU und UGA
a) Aufsicht des BMU gegenither der DAU

Nach § 29 Satz 1 UAG ist das BMU Aufsichtsbehdrde gegentiber der DAU. Die Aufisichtstatigkeit
erstreckt sich neben der Rechtsaufsicht auch auf die Fachaisfsicht iber Entscheidungen zu Auf:
sichtsmafnahmen der DAU, die im Ermessen der Zulassungsstelle stehen (§ 16 Abs. 2, § 17 Abs. 3
Nr. 2 und § 18 Abs, 2 Satz 3 UAG). Die DAU ist insoweit den Weisungen des BMU unterworfen.
Die Zusammenarbeit zwischen der DAU und dem BMU gestaltet sich réibungslos. '

Weiterhin wurde nach § 24 Abs. 1 UAG beim BMU ein WiderspruchsausschuB gebildet, der diber
Widerspriiche gegen Verwaltungsakte der Zolassungsstelle entycheidet, Nach § 24 Abs. 2 UAG be-
stehit der WiderspruchssusschuB aus einem Vorsitzenden, der Beamter der Umweltverwaltung des
Bundes sein muB, und zwei Beisitzérn. Die Mitglieder des Widerspruchsausschusses unterliegen kei-
nen Weisungen und sind ehrenamtlich tatig. Bis Ende 1997 sind dem Widerspruchsausschufl 16 Wi-
derspriiche gegen Verwaltungsentscheidungen der DAU zur Bntscheldung vorgelegt worden. Bis
Ende 1997 ist keinem Widerspruch stattgegeben worden. In drei Fillen wurde gégen die Verwal-
tungsentscheidungen und die Widm‘spmchsbescheide Klage beim vexwalmngsgéﬁcht erhoben. Ur-
teile sind bislang nicht ergangen. '

by  Aufsicht des BMU gegenitber dem UGA

Nach § 27 Abs. 1 Satz 1 UAG ist das BMU auch Aufsichisbehorde gegentiber dem UGA. GemilB

§ 27 Abs. 1 Satz 2 UAG erstreckt sich die Aufsicht auf die Rechtm#Bigkeit der AusschuBthtigkeit,
insbesondere darauf, daf die gesetzlichen Aufgaben erflillt werden. Im Vordagrund der Rechtsauf-
sicht steht die Genehmigung vom UGA beschlossener Richtiinien sowie von Pritferfisten fiir die Be-
setzung der Priifungsausschiisse der Zulassungsstelle. Da Verh‘etﬁ des BMU an Sitzungen des UGA
teilnehmen, konnten rechtliche Fragen regelmaBig im Vorfeld rechtsaufsichtlicher Genehmigungen
geklan werden, so daB eine formliche Baanstandungmn UGA:Bmchlﬁssen nur in Einzelfiillen er-
forderlich war (z.B. bei der Gmehtmgtmg der Prﬁfeﬁ!ste)
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) Bewertung

Die Aufsicht des BMU iiber DAU und UGA, die sich im wesentlichen in der Durchfithrung von Wi-
derspruchsverfahren zu Verwaltungsentscheidungen der DAU sowie in Genehmigungen iiber UGA-
Beschlilsse manifestiert, sichert die staatliche Letztverantwortung iiber das Umwelt-Audit-System in
Deutschland. Sie bildet die verfassungsrechtliche Absicherung fiir zukiinftige Verzahnungen des

Umwelt-Audit-Systems mit umweltrechtlichen Vorschriften.
4, Erfahrungen mit den registerfithrenden Stellen
a) Rechtsgrundlage

§ 32 Abs. 1 UAG sizht vor, daB die Registrierung gepoifler Betriebsstand orie, insbesondere die in
den Artik=in 8 und 9 der EG-Umwelt-Audit-Vercrdnung fastgelegien Aufgaben, den Industrie- und

Harndelskammern und den Handwerl sketnerm Guertiager weraen,
b) priktische Erfahrungen

Die Industrie- und Handelskammern (IHKs) und die Fawmiwerkskammern (HwKs) haben dusch
schriftlicke Vereinbarung den Deutschen Industrie- und Handelstag (DIHT) als , gemeinsame Stell:*
naca § 32 Abs. 2 UAG benannt. Der DIHT hat somit die Aufgabe, dets Bundesumweltministerium,
der Zulassungsstelle und dem Umweltgutachterausschuf jahrlich ein fortgeschrienenes Verzeichnis
der registrierten Betriebsstandorte zu iibermitteln. Die obersten Landesbehérden erhalten zudem

einen das jeweilige Land betreffenden Auszug aus dem Verzeichnis,

Die ¥.ammern haben rege von der Moglichkeit nach § 32 Abs. 2 UAG Gebrauch gemacht, die Auf.
gabe der Pegistrierung auf eine andere Kammer zu tibertragen. Die Handwerkskammern haben die
Registrierung auf 20 Kammern konzentriert, wihrend die Industrie- und Handelskammern 44 Regi
strierungsstelfen unierhalten. So gibt es in Baden-Wiirttemberg 12 THK-Registrierungsstellen, wih-
rend mar in Nordrhein-Westfalen mit 16 IHKn 2 Registrierungsstellen unterhalt und in Thiringen,

Sachsen und Schleswig-Holstein jeweils cine Registrierungsstelle im Land beireibt.
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Die Kaumern haben Satzungen Gber die Registrienung von Standorten in Austbung der Ermachii-
gung des § 35 S. 1 UAG erlassen. Da EG-Uniwelt-Audit-Verordmung uid UAG das Registrierungs-
vesfabren in wesentlichen Teilen regeln, konaten sich die Satzungen auf wenige Regefungen be-
schriinken. So ist klargestellt worden, daBl Unternehmen mit Doppelmitgliedschaft (THK und HwK)

~ ein Wahlrecht haben, ob sie sich bei der drtlich zustindigen IHK oder HwK registrieren lassen. Das
Walilrecht haben much Standorte, die Keiner der Kamiién angehdren. Doppelantrige werden fiir
unzulissig erklért. _ o _7 T :

Dank einheitlicher EDV sind alle Kamimern Deutschlands in der Lage, Auskunft Ober alle registrier-
ter: Standorte zu geben. Da die meisten Registrierungsstelien ubgc_manE~mad-AnschluB verfiigen,
we.den auch inhaltliche Fragen ohne groBere Zeitveriuste auf diesem Wege zur Diskussion gestellt

(z.5. die Auslegung des Standortbegriffes nach der EG-Verordaung).

De: DIHT hat einen Arbeitskreis (AK) Registrierungsstellen eingerichtet, der drei- bis viermal jihr-
{ich zusammenkomuat. Im Schwerpunkt dient er den Kanumern dazu; Problemflilie zur Diskussion zu
stellen oder sich iiber neuere Entwicklungen gegenSeiﬁg informiert zu halten. Der Zentralverband des
Deutschen Handwerks (ZDH) ind Registrierungsstellen des Handwerks sind Mitglieder des Arbeits-
kec. 5. Stindiger Gast ist die DAU, die ihrerseits Sber Aufsichtsfille informiert. So ist auch ein In-
formationsaustausch zwischen der Zulassungslstelie,und ‘dqn Registrierungsstellen sichergestellt. Zwi-
schen den Sitzungen werden Zweifelsfragen nn bilateralen Kontakt zwischen Kamem und DIHT
einer Losung zugefithrt. In Fallen von besonderer Tragy '
, Umweltaudit“, bestehend aus 9 Kammervertretern, zu Rate gezogen, die fiber besonders ausge-
priigte Praxis bei der Standortregistrienmg verRigen, Auch die DAU Wird in der Regel einbezogen,
um sicherzustellen, daf Zulassungsstelle und Registrierungssielle die Anforderungen des EG-
Umwelt-Audit-Verordnung einheitlich suslegen. |

eite wird eine Kleine Arbeitsgruppe

In der Praxis der Registrierungsstellen wirft weniger das Umweltauditgesetz als vielmetr die EG-
Unnwelt-Audit-Verordming selbst eine Reihe von Fragen auf, Gegénstand der Registrierung ist der
Standort eines Untesnehmens mit einer bestimmten geverblishen Thtigkeit, Zu allen drei Teilen des
Eintragungsgegenstands haben sich in der Praxis Probleme ergeben. Die Erfabrung zeigt aber, daB
sich all diese Probleme bei einer sorgBiltigen Auslegung der EG-Verordnung losen lassen.
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Die Beteiligung der zustiindigen Umweltbehdrden nach § 33 Abs. 2 UAG hat sich als Verfahren be-
wihrt. Zu der groBen Mehrheit der Anfragen erfoigen Stellungnahmen der Umweltbehdrden nicht
oder sie werden dahingehend beantwortet, daf3 der Standort nicht gegen Umweltvorschriften ver-
st6Bt. Eine geringe Zahl von Fillen muBte zunichst nach § 33 Abs. 2 Satz 2 UAG ausgesetzt wer-
den. Von den ausgesetzten Fiillen wurde die Mehrzahl dadurch gelost, daB das Unternehmen Nach-
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besserungen vorgenommen hat und die Behrde ihre Bedenken zuriickstellen konnte. In einzelnen
Fillen haben Unternehmen ihren Antrag zuriickgenommen, weil der Einwand der Behorde sich als

durchgreifend und eine Nachbesserung sich als nicht moglich erwies.

Die Kammern pritfen im Rahmen des Registrierungsverfahrens, ob der Standort alle Bedingungen
der EG-Umwelt-Audit-Verordnung erfiillt (Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 der EG-VQ). Dazu wurde in ei-
nigen Kammern eine Checkliste erstellt, die auch dem Antragsteller transparent macht, woraut die
Kammer achtet. Vereinzelt ist es zu einem Widerspruch eines Antragstellers gekommen, der mit
Hinweis auf die vorliegende validierte Umwelterklirung der Registrierungsstelle grundsétzlich das
Recht absprach, die hinreichende Qualitit der Umwelterklirung hinterfragen zu diirfen. In alten: an-
deren Fillen waren Antragsteller und Umweltgutachter gleichermaBen fiir Hinweise dankbar, wenn
die Umwelterkldrung nicht in vollem Umfang den Anforderungen des Art. 5 Abs. 3 der EG-Umwelt-
Audit-Verordnung entsprach.

Verstolie gegen die EG-Umwelt-Audit-Verordnung durch Umweltgutachter von einigem Gewicht
werden routineméflig von den Kammern an die DAU GmbH geme'det, die dann zu entscheiden hat,

ob sie den Vorgang aufsichtlich behandelt.

Fiir die Standortregistrierung erheben die Kammem eine Gebiihr, deren Hohe aus einem durch eine
Gebiihrensatzung der Kammer festgelegten Rahmen entnommen wird. Bundeseinheitlich wurde von
DIHT und ZDH eine Rahmengebithr von 450 DM bis 1.725 DM empfohlen. Bis auf wenige Kam-
mern sind alle dieser Empfehlung gefolgt. Die Gebiihr im Einzelfall wird abhingig vom Umfang des
konkreten Registrierungsverfahrens festgelegt. Als arithmetisches Mittel ergab sich bei einer Umfra-
ge im Sommer 1997 ein Betrag von 811,28 DM.

Die Rahmengebiihr fiir die Registrierung hat sich bewihrt. Mit Blick auf die durch die Erweiterungs-
verordnung neu teilnahmeberechtigten Branchen mit Filialstruktur wurde aber die Moglichkeit zur
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GebithrenermifBigung geschaffen, so dal da bigherige untegste Wert von 450 DM unterschritten
werden kann. Weitere Geblhrenrahmen, etwa der zur Stremhung eines Stzmdorl:es bei Vorhegen
eines RechtsverstoBes, wurden deutlick nach unten erweltert, dai m einfach gelagerten Fiillen ur
geringer Verwaltungsaufwand entstehen kann. Gleiches gilt fir die Verlﬁngcnmg der Registrierung
nach Vorlage einer emeuten Umwelterklrung. - |

Die Zughage zum Standortregste belmufn sch auf ca, 40 Neuestragungen pro Monat. Mt Stand
vom 19. Dezember 1997 waren 1035 Standorte in Deutschiand eingetrangle groBte Gr'uppc der
Teilnebmer ist nach wie vor das Bmxﬁnmgsgewerbe 44 % der Standorte haben mehr als 250 Mitar-
bet-:7, 37% haben 50 - 250 Mitarbeiter und 19% weniger als 50 Mitarbeiter. Dies ergab eine Umfta-
ge bei den Kammern nach der GroBe der registrierten Standorte. *

c) Bewertung

Die Ubertragung der Standortregistrierung auf die Industrie- und Handelskammern und die Hand-
werkskammern hat sich in der Praxis s richtige Entscheidung erwisseri. Die Kammern genieBen als
Selbstverwaltung der Wirtschaft bei den Unternehmen Vertrauen. Daher werden sie in der Regel sehr
frishzeitig bei bevorstehenden Validierungen und Regtsm um Rat gefiagt, kﬁnnen also in der
Regel bereits im Vorfeld drohende Konflikte mit den formalen Anforderungen der EG-Umwelt-
Audit-Verordnung durch Gespriche mit Unternehmen und Umweltgutachtern vermeiden. Anderer-
geits haben die Kammern in Konfliktfillen bewiesen, daf sie m der Lage sind, VerstdBe gegen die
BG-Umwelt-Audit-Verordmung zi ahnden. Sie leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur Gfaub-
wiirdigkeit des Umwelt-Audit-Systems in der Offentlichkeit. Der Kontakt zu den Vollzugsbehdrden,
der DAU und den Aufsichtsbehorden ist refoungsios, |

. Erfahrungen mit den Zulassungsanforderungen urd dem Zulassangsverfahren
a2}  Rechtsgrundlage
Des UAG hat das Berufsbild des Umweltgutachters geschaffen und hat sich dabei an dem Berufsbild

des Wirtschaftspritfers orientiert. Es legt damit einen individusibezogenen Fachkundeansatz zugrun-
- de. Das heiBt, dafi die verantwortlich die Begutachtung durchm!n'mdm Personen die Anforderungen
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an Zuverlissigkeit, Unabhiingigkeit und Fachkunde in eigener Person erfiillen milssen. Diese Kon-
zeption liegt den Vorschriften iiber die Zulassung von Umweltgutachtern in § 9 UAG und iiber die
Zulassung von Umweltgutachterorganisationen in § 10 Abs. 1 Nr. 2 UAG, die die Summe der Zulas-
sungen der bei der Organisation angestellten Umweltgutachtern und Inhabern von Fachkenntnisbe-
scheinigungen bildet, zugrunde. In den meisten anderen EG-Mitgliedstaaten wird demgegenitber der
organisationsbezogene Ansatz zugrundegelegt, nach dem es darauf ankommt, daf der Umweltgut-
achter oder die Umweltgutachterorganisation in einer bestimmten Weise strukturiert ist, die das
Vertrauen in die fachliche Validitiit und Unabhiingigkeit der Begutachtung gewihrleisten soll. Wich-
tiges Element dieser Struktur ist die organisatorische Trennung von Begutachtung vor Ort und Ent-
scheidung iiber die Validierung, also ein Vier-Augen-Prinzip, das ein kollusives Zusammenwirken

der Priifer vor Ort mit den zu validierenden Standorten verhindern soll.

Der individualbezogene Ansatz des Umweltauditgesetzes ist demgegeniiber mit einer Staatsaufsicht
iiber die Qualitit der Arbeit des Umweltgutachters gekoppelt. Dieses Aufsichtssystem gewdhrieistet
die Quélitﬁt der durchgefishrten Begutachtungen eher als ein interner "Gegencheck" in der Organisa-
tion des Umweltgutachters, die letztlich immer auf geschaftliche Notwendigkeiten Riicksicht zu
nehmen hat.

Mit der Anerkennungsentscheidung der EG-Kommission vom 16. April 1997 (Amtsblatt EG Nr. L
168 vom 10.07.1993, S. 1.) wurde das deutsche Zertifizierungsverfahren neben dem osterreichischen
und dem Zertifizierungsverfahren der European Accreditation of Certification (EAC) als gleichbe-
rechtigtes Verfahren nach Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a der EG-Umwelt-Audit-Verordnung aner-
kannt. Da dem deutschen Zertifizierungsverfahren das Umweltauditgesetz zugrunde liegt, erfuhr
damit die deutsche Umweltgutachterzulassung indirekt ihre Anerkennung durch die Europdische
Kommission. Der UGA hat dariiber hinaus am 8. Dezember 1997 das von der EG-Kommisssion an-
erkannte deutsche Zertifizierungsverfahren in Form einer Richtlinie als UAG-
Zertifizierungsverfahrensrichtlinie beschlossen.

Das Prifungsverfahren zur Zulassung von Uniweltgutachtem wird in der UAG-Zulassungs-
verfahrensverordnung (UAG-ZVV) geregelt. Wihrend die in § 4 Abs. 1 UAG genannten Zulas-
sungsanforderungen der Zuverlissigkeit und Unabhéngigkeit durch die Einreichung schriftlicher Un-
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. terlagen nachgewxesen werden kann, verlangt die Fachkunde das Bestehen einer miindlichen Pro- |
fung. Die Daver der miindlichen Pritfung wird in § 5 Abs. 3 UAG-ZVV geregelt.
) i

b} Erfahrungen

Das deutsche Zulassungssystem unterfiegt mit seinem individualbezogenen Fachiundeansatz hohen
qualitativen Anforderungen. Dies wird auch durch die hobe Durchfallquote bei der miindlichen Prii-
fung von bis zu 60 % belegt. Trotz hoher Durchfaﬂquotm hat das deutsche Zlﬂﬂsmngssyétem eine
vergleichsweise hohe Zahi von 198 Umweltgutachtem hervorgebracht (davon 29 als Umweltgut-
achterorganisation). Letztlich hat aber der Zertifizierungsmarkt zu entscheiden, ob Zertifikate nach
dem Umweitauditgesetz auch im Ausland anerkaont werden. = |

Bei der Durchfithrung der mndlichen Prifing traten zum Teil Probleme anf, wenn ein Antragsteller
cine Zulassung fir sebr viele Unternehmensbereiche beantragt hatte, da die Dauer der Pritfungszeit
fir die untemehmensbezogenen Pritfungsgebiete nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 ) und d) UAG gemiB § 5
Abs. 3 Satz 2 UAG-ZVV nur auf maximal eine Stunde verifngert werden kann. Dies hat zur Folge,
daB bei weitreichenden Priifungsantriigen nur wenig Prifungszeit fitr jeden Unternehmensbereich zur
Verfligung steht. Da im Rahmen der UAG-Erweitetungsverordnung nene Bereiche in das Umwelt-
Audit-System einbezogen worden sind, muf dieser Entwicklung durch eine Anderung des Priffungs-
verfahrens in der UAG-ZVV Rechnung getragen werden. | ’

IV.  Erfahrungen der am System teilnehmenden Unternehmen

Zwe Jahre nach Inkrafttreten des Unnweltauditgesetzes und dem dazugehdrigen Verordungswerk
haben sich bis zum 19.12.1997 in Deutschland 1035 Unternehmensstandorte im Rahmen des Audit-
Systems registrieren lassen. Diese Zahl setzt sich mit ca. 40 Registriesungen pro Monat auf hohem
Nivesu fort. Deutschland hat damit allein mehr registrierte Standorte als alle Gbrigen EG-Liinder
zusammen. Aber auch in anderen Mitgliedslindern wie Osterreich (108), Schweden (87) und Déne-
mark (43) sowie in Norwegen (30) 1Bt sich im Verhilltnis zur Einwohnerzaht ebenfalls eine hohe
Teilnahmebereitschaft feststellen. In anderen Mitgliedslindern wie Gmﬂbntanmcn (48), den Nieder-
landen (20) und Italien (1) bleibt die Zahl der reglstne:tm Standorte deutkc:h hinter den Zertifizie-
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rungszahlen nach der Urﬁweltmanagementnorm ISO 14001 in diesen Lindern zuriick. Besonders
zuriickhaltend ist die Teilnahmebereitschaft am EG-System in Frankreich.

Von den in Deutschland regjstrierten Standorten sind am starksten Unternehmen des Ernéhrungsge-
werbes und der Chemischen Industrie vertreten mit jeweils 11,9 %, gefolgt vom Stahl- und Leicht-
metallbau (8,9 %), dem Maschinenbau (8,6 %), der Kunststoffherstellung (7,2 %) sowie der Auto-
mobilindustrie (6,1 %).

Es ist bereits abzusehen, daB Deutschland im Zuge der UAG-Erweiterungsverordnung auch im
Dienstleistungsbereich sehr schnell die fiihrende Position im europiischen Vergleich einnehmen wird.
Einen Hinweis hierauf geben die zahireichen Pilotprojekte, die im Dienstleistungsbereich bereits
durchgefiitut werden.

Als Beleg fiir den Erfolg des Umwelt-Audit-Systems in Deutschland kann nicht nur die relativ hohe
Zahl registrierter Unternehmensstandorte angesehen werden. Auch die Ergebnisse verschiedener
empirischer Untersuchungen bei den am Umwelt-Audit-System teilnehmenden Unternehmen sind
hierfiir ein Indiz.

a)  Unternehmensbefragung des UGA

Der UGA hat in der Zeit vom 20.11.1996 bis 17.04.1997 eine Unternehmensbefragung bei den bis
Ende 1996 registrierten 468 Unternehmensstandorten durchgefithrt. Danach wurden als Hauptmotiv
fir die Teilnahme am Umwelt-Audit-System die Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes, die
Erhdhung der Rechtssicherheit, die Imageverbesserung sowie die Kosteneinsparung genannt. Fir die
Unternehmen haben sich nach eigenen Angaben die Erwartungen an eine Verbesserung des betriebli-
chen Umweltschutz in 89 % der Fille, eine Imageverbesserung in 58 %, die Erhthung der Rechtssi-
cherheit in 57 % sowie Kosteneinsparungen in 46 % der Fille erfullt. 81 % der Befragten gaben an,
daB sich der Aufwand zur Einflihrung des Umwelt-Audit-Systems gelohnt habe, withrend lediglich 6

% dies verneinten.
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Kosten fiir die Einfithrung des Umweltmanagementsystem einschlieSlich der betriebsinternen Kosten
wurden zwischen 6.000 DM und 800.000 DM angegeben. Als anthmetlsches Mittef ergab sich ein
Betrag von 102.241 DM. o .

b) Unternehmensbefragung der Arbciugemeinschaﬁ Sdbgtﬁndiger Unternehmer e.V,
(ASU) . : - .
Nach der Unternehmensbefragung der Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger Unternehmer e. V. (ASU)
zum Oko-Audit in der mittelstindischen Praxis, die am 9. Dezember 1997 der Offentlickkeit vorge-
stellt wurde, wertden die Ergebnisse der UGA-Befragung it wesentlichen bestitigt. Dartber hinaus
hat die Befragung nachgewiesen, daf} die Emnchnmg eines Umwdhnanagﬁne:nsystans Skonomisch
sinnvoll ist. Jeweils ca. ein Drittel der Befragten haben jahrliche Einspareffekte von 10.000,- bis
100.000,- DM oder sogar von 100.000,- bis 500.000,- DM. Knapp die Hilfte der Befragten berich-
ten von Einsparungen von diber 100.000,- DM und erreichen damit - bezieht man diese Effelte auf
die durchschnittlich aufzuwendenden Kosten der Einrichtung der Umweltmanagementsystems (hier
160.680,- DM)- Amortisationszeiten von durchschnittlich weniger als 1,5 Jahren.

Die ASU-Befragung hat auBerdem ergeben, daB 59 % der Unternehmen te'chnische Aﬁdemngen an
vorhandenen Anlagen vorgenommen haben. In 49 % der Untcméhmex; wurden Problemstoffe verrin-
gert oder substituiert. In 37 % der Unternehmen wurde unter Emsatz neuer Téchnik das Produkiti-
onsverfahren umgestelit. 33 % der Unternehmen haben ifre Produlktplanung und 34 % das Trans-
portwesen nach dkologischen Kriterien optimiert. Danach kornten Umwelteatlastungen in 46 % der
Unternehmen durch Abfallverringerung, in 32 % durch Wasser-/Abwasserreduktion, in 26 % durch
Verminderung des Energieeinsatzes und in 22 % durch Emissionsmindenungen erzielt werden,

¢) BMU/UBA-Ferschungsvorhaben

Das vom BMU und dem Umweltbundesamt in Auftrag gegebene Forschus
von Umweltmanagementsystemen zur Vorbereitung der 1998 vargemhenm ﬁbmprﬁﬂmg des ge-
meinschaftlichen Oko-Audit-Systems™ hat zudem wichtige Ergebnisse iiber die zwischenzeitlich von
Unternehmen und den verantwortlichen Einrichtungen gemachten Erfahrungen mit dem Umwelt-
Audit-System in Deutschland ergeben. Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens sollen im Mai 1998
der Offentlichieit vorgestelit werden und dienea der Vorbereitung der fiir 1998 anstehenden Novel-




. Drucksache 656/98

lierung der EG-Umwelt-Audit-Verordnung. Insgesamt kommt das Vorhaben zu einer eher kritischen
Einschitzung. So 148t sich zum Beispiel auf Grund methodischer Probleme die skologische Wirk-
samkeit betrieblicher Umweltmanﬁgeinentsysteme nicht oder nur sehr schwierig und mit gro3em
Aufwand objektiv und umfassend bewerten. Es werden beispielsweise Defizite hinsichtlich der
,Jommunikationsfihigkeit der Umwelterkldrungen und der Teilnahmeerkidrungen aufgezeigt. In
bezug auf die Funktion des Umweltgutachters kommt die Studie zu dem Ergebnis, dal Aufgaben, .
Kompetenzen und Unabhiingigkeit des Umweltgutachters und seiner T#tigkeit von den am System
Beteiligten zum Teil sehr unterschiedlich eingeschatzt werden. So komme die Abgrenzung der gut-

achterlichen von der beratenden Tatigkeit nicht deutlich genug zum Ausdruck.
V. SchlufBifoigerungen -

Die auf einer wirtschaftsnahen Losung basierende Organisationsstruktur des Zulassungssystems fiir
Umweltgutachter und des Registrierungssystems bei den IHKs und HwKSs hat das Vertrauen der
Wirtschaft in das Umwelt-Audit-System gestdrkt und somit nicht unerheblich fur die groBe Akzep-
tanz in Deutschland gesorgt. Dem Umweltgutachter kommt im Umwelt-Audit-System eine entschei-
dende Bedeutung zu. Auch der Umweltgutachterausschu} und die DAU GmbH haben mafBgeblichen
Anteil an der Funktionsfihigkeit des Systems. Das auf der Grundlage des Umweltauditgesetzes ge-
schaffene hohe Niveau von Gutachterzulassung und Aufsicht sichert die Akzeptanz des Systems in
Deutschland.

Im Rahmen der Novellierung der EG-Umwelt-Audit-Verordnung gilt es u.a. in bezug auf die Um-
weltgutachterzulassung, das deutsche Zulassungssytem mit seinem individualbezogenen Fachkunde-

ansatz materiell abzusichern.

Infolge der Einbeziehung der neuen Bereiche durch die UAG-Erweiterungsverordnung sollte aller-
dings das Zulassungsverfahren auch im Hinblick auf die miindtiche Priifung durch eine Anderung der
UAG-ZVV angepaBt werden.
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C. Zusammenfassung

Die Erfabrungen mit dem Vollzug des UAQ sind insgesamt als positiv zu bewerten. Die rege Beteili-
gung von Unternehmen am Umwelt-Audit-System und deren positive Erfahrungen 5ei der Umset-
zung des Umweli-Audit-Systems in ibren Betricben belegen auch, daB die vom UAG gesetzten
Rahmenbedingungen fiir den Erfolg des Systems forderlich sind. Die an die Zulassungsstelle, an den
UmweltgutachterausschuB sowie an die Registrierungsstellen gmichieten Erwartungen wurden
durchweg erfilllt. Die Bundesregmung wird sich im Rahmen der Novemmmg der EG-Umnwelt-
Audlt-Verordnung fitr eine Verbesserung der ékologxschen Wirksamkelt und Skonomischen Effizi-
enz des Umwelt-Audit-Systems einsetzen. Dariiber hingus wird die Bundem‘egxmmg gesetzliche
Vorschlige fiir Erleichterungen Zugunsten Gkoaudmeﬂer Betriebe im Hinblick auf Antragsunterlagen
fiir Genehmlgm:gen und ix Hinbick auf die Uberwachung vorlegen, mit denen die Anreize fiir Un-
ternehmen zur Beteiligung an dem System weiter verbessert werden. |



