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Empfehlungen ~ AS-Fz-In-Wi-Wo
der Ausschiisse

zu Punkt  der 736. Sitzung des Bundesrates am 19. Marz 1999

Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung von Vorschriften zur Be-
kdmpfung der illegalen Beschaftigung (BillBG- -Erganzungsgesetz -
BilBGEG)

- Antrag des Freistaates Bayern -
A

Der AusschaB fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetz-
entwurf gemaf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach MaBgabe nachstehender
Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Zu Artikel 1 Ziffer 1 Buchstabe i 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

(8 284 Abs. 3 Satz 2 und § 404 Abs. 2 Nr. 4 SGB III)

a) In Artikel 1 Ziffer 1 Buchstabe b) sind in § 284 Abs. 3 Satz 2 die Worte
"mit den im Zahlungbereich iiblichen Uberweisungstrigern" durch die

Worte "sowie Belege iiber die Entgeltzahlung" zu ersetzen.

b) In Artikel 1 Ziffer 8 Buchstabe a) Doppelbuchstabe aa) sind in § 404 Abs. 2
Nr. 4 die Worte "mit den im Zahlungsverkehr iiblichen Uberweisungs—
trigern"

durch die Worte "sowie der Belege iiber die Entgeltzahlung" zu ersetzen.

Ausgeliefert am 11. MRz, 1999

Vertrleb: Bundesanzeiger Vertagagessiachat mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telvior: 0228/3820840, Telefaxs 0225/3820844
ISSN O720-21148



Empfehlungen, 660/1/98 -2 -

(noch Ziffer 1)

Als Folge

ist in der Begriindung Teil B: Besonderer Teil

zu Artikel 1 die Begriindung zu Ziffer 1 (§ 284 Abs. 3) wie folgt zu dndern: In
Satz 2 sind die Worte "vorzulegen und gleichzeitig die im Zahlungsverkehr
iiblichen Uberweisungstriger beizufiigen" durch die Worte "sowie Belege liber
die Entgeltzahlung" zu ersetzen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Mit der vorgesehenen Anderung wiirde durch Gesetz vorgeschrieben werden,
welche Form der Entgeltzahlung zu wihlen ist. Dies wiirde im Einzelfall einen
erheblichen Eingriff in arbeitsvertragliche Regelungen und die Geschiftspraxis
der Arbeitgeber darstellen. Eine gesetzliche Regelung, die indirekt ausschlieB-
lich die bargeldlose Entgeltzahlung vorschreibt, weil sie den Nachweis durch
{iberweisungstriger vorsieht, ist verzichtbar und sollte daher unterbleiben. Im
{ibrigen ist es heute im bargeldlosen Zahlungsverkehr nicht mehr iblich, daB
Uberweisungstriger vom Geldinstitut quittiert dem Kontoinhaber zuriickgege-
ben werden. Vielmehr erfolgt die Quittierung inzwischen regelmiBig nur noch
durch Kontoauszug. Eine Forderung nach Vorlage der Ausziige der Firmen-
konten erscheint jedoch aus Datenschutzgriinden bedenklich.

Der Nachweispflicht und dem Gesetzeszweck geniigt es, daB die tatsichliche
Auszahlung des Entgeltes nachgewiesen werden kann.

2. Zu Artikel 1 Ziffer 2 Buchstabe b) (§ 285 Abs. 7 Satz 2 und 4 -neu- SGB III)

In Artikel 1 Ziffer 2 Buchstabe b ist § 285 Absatz 7 wie folgt zu dndern:

a) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufiigen:

"Dies gilt nicht fiir Auslédnder,

die im Besitz einer Aufenthaltsgenehmigung sind, die aus anderen
Griinden als denen der Arbeitsaufnahme erteilt wurde,

die sich gemiB § 69 Abs. 3 des Auslandergesetzes erlaubt im Bundes-
gebiet aufbalten; es sei denn, sie haben die Erteilung oder Verlingerung
einer Aufenthaltsgenehmigung zum Zweck der Ausiibung einer un-
selbstindigen Erwerbstitigkeit beantragt,

oder
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- die gemif einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Auslin-
dergesetzes vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung befreit sind."

b) Nach Satz 3 ist folgender Satz einzufiigen:

"Befreiungen von der Gebiihrenpflicht kénnen insbesondere aus Griinden
des dffentlichen Interesses zugelassen werden.”

Als Folge

ist in der Begriindung Teil B: Besonderer Teil zu Art. 1 die Begriindung zu
Ziffer 2 (§ 85) zu Absatz 7 wie folgt zu fassen:

"Die Erteilung der Arbeitserlaubnis nach § 285 ist mit einer umfangreichen
Prifung des Arbeitsmarktes verbunden. Diese Amtshandlung, die einem
arbeitssuchenden Auslidnder, der noch keinen verfestigten Aufenthaltsstatus hat,
zu wirtschaftlichen Vorteilen verhilft, ist grundsitzlich der Gebiihrenpflicht zu
unterwerfen. In der Regel handelt es sich um Auslinder, die aus anderen
Griinden als denen der Arbeitsaufnahme in die Bundesrepublik Deutschland
gekommen sind und die erst wihrend ihres Aufenthalts den
Arbeitsmarktzugang anstreben bzw. erhalten. Durch die Regelung in § 285,
dessen Uberschrift zur Klarstellung geindert wird, ist sichergestellt, daB
Auslinder, die aufgrund ihres auslinderrechtlich verfestigten Status eine
Arbeitsberechtigung (§ 286) erhalten, nicht erfat werden. Gleiches gilt fiir die
in Satz 2 bezeichneten Auslinder. Des weiteren ist durch die Bezugnahme auf §
43 und § 287 ausgeschlossen, da$ Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichzeitig
zu Gebiihren herangezogen werden. Die Regelung in Satz 4 ermdglicht, aus
Griinden des &ffentlichen Interesses, wie etwa im Falle des Sozialhilfebezuges,
Befreiungen von der Gebiihrenpflicht zuzulassen."
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Beeriindung (nur gepeniiber dem Plenum}:

zu Buchstabe a:

Im Gegensatz zum Gesetzesantrag werden hier soziale Griinde gesehen, die
gegen eine Erhebung von Gebiihren fiir die Erteilung von Arbeitserlaubnissen
sprechen. Im {ibrigen ist nicht erkennbar, welchen Zweck — neben der Einnah-
menerzielung — die Gebiihrenerhebung haben soll. Der Zielsetzung dieses Ge-
setzes, also der verstirkten Bekimpfung illegaler Auslinderbeschiftigung dient
die Gebiihrenerhebung jedenfalls nicht. Soweit vorgetragen wird, daf
aufgrund der bereits bestehenden arbeitserlaubnisrechtlichen Bestimmungen
ein erheblicher Verwaltungsaufwand erforderlich ist, stellt sich die Frage,
weshalb nicht bereits mit der Einfilhrung dieser Priifungen die Gebiihren-
erhebung vorgeschlagen und beschlossen wurde. Da die vorgesehenen Uber-
priiffungen des Arbeitsmarktes im wesentlichen aus Griinden des Offentlichen
Interesses vorgenommen werden, sollte weitgehend auf die Gebiihrenerhebung
verzichtet werden.

Zumindest muf} auf eine Erhebung der Arbeitserlaubnisgebiihr bei Personen
verzichtet werden, die sich zu einem anderen Zweck, als dem der Ausiibung
einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit rechtmiBig im Bundesgebiet aufhalten
und denen unter Beriicksichtigung entsprechender Nebenbestimmungen und
Auflagen sowie unter Bericksichtigung des geltenden Arbeitserlaubnisrechts
die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zugelassen wird. Eine Beschrinkung des
gebiihrenbefreiten Personenkreises auf diejenigen Auslidnder, die bereits iiber
eine Arbeitsberechtigung verfiigen oder fiir deren Arbeitserlaubnis bereits beim
Arbeitgeber eine Gebiihr erthoben wurde, ist zu eng.

Es kann auch nicht davon ausgegangen werden, dal nur der Aufenthalt eines
Auslinders sich bereits verfestigt hat, der die Voraussetzungen des § 286 SGB
III erfillt.

Beispielsweise wird darauf verwiesen, daB auslindische nachgezogene Ehe-
gatten erheblich frilher ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht erlangen konnen
und somit der Gesetzgeber bei ErlaB der auslinderrechtlichen Vorschriften
davon ausgegangen sein diirfte, daB der Aufenthalt im Bundesgebiet sich
bereits erheblich friiher verfestigen kann.

zu Buchstabe b:

Es kann im offentlichen Interesse stehen, auf die Gebithrenerhebung zu ver-
zichten. Dies gilt insbesondere bei Inanspruchnahme von Sozialhilfemitteln.
Durch legale Arbeitsaufnahme wird die Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
mitteln deutlich gesenkt, so daB bereits aus diesem Grund der Zugang zum Ar-
beitsmarkt fiir Auslinder, die sich rechtmiBig oder geduldet im Bundesgebiet
aufhalten und Sozialhilfe in Anspruch nehmen, unter Beachtung der aufent-
halts- und arbeitserlaubnisrechtlichen Bestimmungen nicht durch Gebiihrener-
hebungen belastet werden sollte. Dies gilt auch, weil nicht ausgeschiossen
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werden kann, dal sonst die Arbeitserlaubnisgebiihr aus &ffentlichen Mitteln
(Sozialhilfe) zu zahlen wire und somit zur AusgabenerhGhung an anderer
Stelle beitragen wiirde. Die Anordnungsbefugnis sollte daher die Moglichkeit
einriumen, Befreiungen, insbesondere bei Sozialhilfebezug, vorzusehen. Da
weitere Befreiungstatbestinde denkbar sind, sollte die Ermichtigung allgemein
gefaBBt werden,

3. Zu Artikel 1 Ziffer 9 a -peu- (§ 406 Abs. 1 a SGBIII)

In Artikel 1 ist nach Ziffer 9 folgende Ziffer 9 a -neu- einzufiigen:

‘9a. In § 406 wird
nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a eingefiigt:

"(1a) Ein auffilliges MiBverhiltnis liegt in der Regel vor, wenn der
Arbeitgeber Beitrige des Arbeitnehmers zur Sozialversicherung und zur
Bundesanstalt fiir Arbeit der Einzugsstelle vorenthilt und die Entlohnung
unterhalb der Halfte der gewerbs- und ortsiiblichen Tarifbezahlung liegt.""

Als Folge

ist in der Begriindung Teil B: Besonderer Teil zu Artikel 1 nach der
Begrindung zu Ziffer 9 folgende Begriindung zu Ziffer 9a einzufiigen:

"Zu Ziffer 9a)

Das auffillige MiBverhiltnis ist bisher lediglich im Rahmen der Rechis-
sprechung (aber auch in diesem Zusammenhang uneinheitlich) festgelegt
worden. Die dabei bisher als Voraussetzung fiir die TatbestandsmiBigkeit
genannten extremen Unterschiede in der Entlohnung und der sonstigen Arbeits-
bedingungen fiihrten wegen der unklaren Vorschriftenlage nur in Ausnahme-
fillen zur Verurteilung nach dieser Bestimmung. Eine Legaldefinition fithrt zur
notwendigen Rechtsklarheit und damit auch zur Rechtssicherbeit.”

Begriindu nur gegeniiber

Vgl. vorstehende Einzelbegriindung.
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4. Der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung
empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

C

5. Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und der
WirtschaftsausschuB empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf nicht
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

D

Der FinanzausschuB hat seine Beratungen zu der Vorlage noch nicht

abgeschlossen.”

) Der Freistast Bayern hat mit Schreiben vom 10.03.1999 die Aufsetzung der Vorlage auf die
Tagesordnung der 736. Sitzung des Bundesrates am 19.03.1999 beantragt.



