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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung von Vorschriften zur
Bekampfung der illegalen Beschiftigung (BillBG-Erganzungs-
gesetz - BillBGEG)

A. Zlelsetzung

Sc:hwamarbert illegale Auslﬁnderbesahﬁfngung. Suznalabgahenvorenﬂ'\altung urid Steyer-
hinterzlehung verzerren den Weftbewerb und fUhren in letzter Konsequenz zur Vernichtung
‘von sozialversicherungspflichtigen Arbettsplatzen auf did unser mlalsystem aufbaut, Mit
dem Gesetz zur Bekadmpfung der illegalen Beachéftigung vom 16.12.1981 (BGBI 1 S. 1280)
sowle einar Reihe zwischenzeitiicher Anderungen und Ergénzungen wurdsn die Vorausget-
zungen fur eine verstarkte behdrdliche Kommlltﬁhgkeit zviar laufend verbessert. Detinach
bestehen nicht zuletzt aufgrund verfeinerier Verschle:erungs— und Umehungsmethcden
bei denen Aufirag- bzw. Arhettgeher und Auftrag- bzw, Arbeitnehmer zum Schaden der’
Gemeinschaft zusammeny;rken Liicken, die durch weitere gesetzgebarigche MaBnahmet
geschlossen werden missen. '

B. Lésung

Dis vorgesehenen Anderungen im Sozlafgesetzbuch, im Arbaitnehmeriiberlassungsgesstz,
Im Gesetz zur Bekamplung der Schwarzarbett, in der Handwerksordnung und in der Ge-
werbeordnung verbassern gerade auf Seiten der Aufirag- bzw. Arbeitgeber die Emgrifﬁs-
méglichkeiten zur wirksameran Bakdmpfung jeglicher Form von lllegater Besmaﬂigung und
Sehwarzarbeit. Durch Anderung steusmechilicher Bestimmungen werdan famer die Ver-
antwortlichkelten von HMaupunternehmem ausgeweltet; um der Bteuerhinterziehung durch
beauftragte Nachunternehmen entgegenzuwirken.

C. Alternativen

Keine

Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischalt mbH, Postiach 1320, 53003 Borin
Telefon; (226/3620840, Teietax 0228/3820844
ISEN 0720-2048
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D. Kosten der dffentiichen Haushaite

1. Haushaltsausgaben ohne Volzugesutwand
Kalne

2 Vollzumuﬁnanﬂ

Bmﬂ’ wie Im {nhmun elnes Mﬂn Vnn:ug- nulwm:h bel dun a{rmtnan Kuntrnl!— o
- bahdrden rusdtriiches Pdreoni singsaatzt wird, sntstahan ant:pmehanda Pemnalkmten

inden mnﬁld'zon Hauuhalt!n

E. Sonstige Kosten

Durch dla varhiingten Bullgeider aniiBiich der Varfolqmg der auigedeckien Drdmmsw!d—
. righesitar sind erhihte Emnw;nm ﬂh‘ die Haushalts dcrvm;wmbahﬂmlm Zu erwarten,
dis mirtinsbens eine Kostendeaiaing mmpmohm -
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Ergénzung von Vorschriften zur
Bekampfung der illegalen Beschiftigung (BillBG-Erganzungs-
gesetz - BilIBGEG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 30. Juni 1998
“BIIl1-

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemiB dem BeschiuB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Ergénzung von Vorschriften zur Bekdmpfung
der illegalen Beschéftigung (BillBG-Ergénzungsgesetz - BIIBGEG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen geméaB Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
728. Sitzung am 10. Juli 1998 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

T2
Cg\mﬁu %&&1
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: Anlage
; L Entwurf :
- amas G-esetaes 2Zur. Erginzung Vo Varschﬁﬁcn
© zZur Bekﬁmpfung der il[egakm Baschﬁthung
(B-llBG—Ergﬁnzuhgsgeseiz BIIIBGEG]

L

Der Bmdestag husrt mit Zusﬂmmung des Bundesrates das fmlgande Gesetz be- -
. -schiossert

ArtlkEI 1

Andarung des Drlmn Buches Sozlalgasetzhuch '

.Dns Dritte: Bugh Snzialgesetzbuch Nbaitafﬁrdenmg vom 24, Mﬁrz 1997 (BGBI -
S, 594), zuleizt aeanderi durch .. wm;l wisg fn!gt geandert:

1. § 284 Absaiz 3 wird wwa fnlut gshndm : -~
a} Der bi.sherige Text wird Satz 1. -

b) Es wird foigender Sat2 2 angafﬂgt ’
"Auf‘Veﬂangan tes Arbeltsamtes T8t der Nbeit“ber verpﬂlchtet die Entgath
nachweise des beschéftigten Ausléndars mit dan im Zahlungavarknhr tiblichen-
Oberweisungstragern innerhalb dar vom Arbeitsamt gesetzten Frist wm.da-
|sn dis Vorsdwm.en des Dntlen Abschnitts blelben unbarﬁhrt." '

2.5 285 wird wie fﬂ{g_tl génd:_:rt.
=) Die Obarschrift wird wie iqlgt gefa!!.t o

5285 .
h’be’taerlaubrua, N‘bewserlauhnisgebuhr“

‘b)Es werdan !’algende Absﬁtze 8und7 angefngr
“(6} Dis Arbe:tsarlaubms ist bei der Ausubuna der Beachaﬁ:gung mitzufihren .
und auf Verlargen einer decin § 304 gananntan Priffbehdrdan’ vnmxzmgen
Wird dle Arbeitserlacbnia entgegen der Pliicht in Satz 1 nicht nﬂtgnfﬂhrt ist sTe
mnﬂhalb der von der Pritbshdrde gesetzten Frist vomdleuen



.;a}smnmsﬂahmawwszsrmwm ke o e -

" mimwmmmngmmm-wmmmmw_'f -

st Beblthr efhobist vesrden. Ule Buridesarstall wind mrridatlgt. dureh Ane:

" ordrung dle Hihe der Gebity, dia 3 v.H des vormussichilichian Bruttomoret- C

verdishates deg auskindischin Arbefinshmers nicht mWn ey, ﬂmzu- '
sefzery Die Vorschyiftan dea Vamlmmm s[nd mmmmﬂm

%

E. ’ ‘ o ' Tt ".'l -' . . ’ .- T .
.3, saﬁr?wﬂvﬂewgmm I | S -
' n) Die Obsrachnft wird wm folgt gefam: | _
"Besonders Arbaitsaﬂﬂubrisﬁsbﬂi‘lr bel Mimmmm"

b) In Abmtz 1 wh'd der mmm fc,!gt gefaitt .
*“(Besoriders Acbistueriaubrilsgebtic bel Wefk\flm'agmrbuthwhmmj"

4.5255w!rdw!efnlmuum S e

.:) In Abasity 1 whﬂmm Nr. 3WB Nl‘.Sallng!fﬂﬂt . .
-mmmmmmmmmmummmmmm- :
sche Arbaltnelimer, die in Rahmén dmzﬁschm:huﬁdm Versinbanng |
ubwduaemmgmgwnmmmmﬁ{mﬁmndlmnwnwm L

. gmﬁﬂummmmddmmmaudlkmmnmdmmm :
. dischen Arhaftgeber” - .

b}NnmAb‘mwwfofgmmu-mamt T

""(1'a) Das Bmdalmlrﬂhrhm’i ﬁ?irArbllt und 3uztalot'dnung kenp durch .

« Rischisvisrondoung hegtnme und rither regsln, dall dls Arbefiwerisubnis in -
Form elnes fischungeaicheran Auawelsos musgestaltst-wird Der Auswels
erithglt susachilefifich Famifenname, Vornams, Gibx.n'twaﬁ.m und Anschrift
des Atbaltnehmers sowfe Angwber ma aqmmmm und-mr{;em»

- deuer dar Arbtﬂsmaubnft und zir mtﬂi‘lndm Betiirds; der Auswele ist mit
sinem Lichibiid des Arbeitriehmers xu "versehen und von dlesem zu unter-’
schrafben. Bfenatmdnhmmhudmﬁnmrmdmmﬁﬁmm {NrL2
genantites Prur:mcken wmndﬁt wvdm ) -

——

&mswmuzmmwsmawm

"Diu Pollysien der Lander sind bll derummmﬂor Bahﬂrdm mr.h Sah: 1
2. Prifungen. nach Abs. § Nr. zhmat-“ '

-
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= I 8 305 Absatz 1 wmd I den S#tzen 1 b:s 3 jeweds nach den Worten "Arbeits-

. und Hauptzolidmier” ein Komma gesetzl und es.werden die Worte "sowie die gis’
untersttzenden Bahorden durch die w;:rte "d‘e sre unt&ratﬁtzenden Behﬁrdan
sowie die. Pallze:en der Lénder" ersetzt. . o o

-

7. ln § 308 wi rd nach Ahsatz 1 falgender Absatz { & e-mgefugt‘

A AR V) D:a Hauptznllén'lter und die Polizeiern der Lander sind zur Erfullung ihrer
Aufgaben t:uamgt5 auf die Dateian dar Bundesanstalt Qber ertellta Arbeitseriatio-
nigse und die im Rahmeh der Werkvertragskontingente beschaffigten ausiandi- .
scheri Arbeitiiehmer zuzugreifen. Hierflir kinnen automatisierte Abruh:erfam'@n
eingerichiat werden; § 79 Abs 2 bls 4 des Zehnten Buches Sazxalgeset?buch gﬂt
entsprachend.“ :

| 8. § 404 wird wie fo:gt geandert
a) Ahsatz 2.ward wie fuigl geﬁndert

za) Nr, 4 erhﬂ!t folgende. Fassung: .

” ’."-ri_ antgegen § 284 A.bs 3 eine Auskunft nicht, nicht nchhg, nicht voﬂ-
sténdig oder nicht rechtzeitip ereilt oder einer Auffarderung zur Viorla-
ga der Entgeltnachweise mit den im Zahiungaverkehy Obliciien L"lbar—
weisungstragem iy der gesetzfan Frist nicht namkummt,"

bb} Nach Nr. & wird folgende Nr. 4a esngemgt‘

| “4a. entgegen § 285 Abs. 6 die Arbe‘taeﬂaubms mcht mitfChrt oder icht
vorzeigt ader einer Auffardenung zur Vcadage der Eﬂaubma in der. ge-
setzlen Frist nicht rachiommt,” . - /" : . :

cc) NachNr. & wird fa!genda Nr. 5a eingefOgt: .

_ “Ba, einer Rechisverordnung nech § 288 Abs. 1 Nr. 3z zuwiderhandelt,

sowelt sie flr eirgn hestimmien Taihestand ‘auf diese Bu&geldmr—

S schriff verweist”

B) In Absatz 3 wird nach den Waortern "des Absatzes 2 Nr 4" ein Komma gesetzt

urd &S wird die Ziffer "5“ elngefugt ' . ~

| 9. In § 405 Abs. 1 werden dis Worte “fur Drdnungamdngke:’uan nach § 404 Abs,'2

N, 17 und 18" durch die Worte "im Rahimer threr Aufgabenwahmehmung nach

den Vorschriftan des Dritten Abschnitts des Siebten Kapitels dieges Bliches” er-

satzt. : , . . - :
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Tar
-

' .10 MEWM‘! Nr 1dedhmﬁﬂ ﬂﬂdmammmm&mr .
djwmmwmmu-mnmm dnr“undanod"besiusn
mu»wwwwm%pmm%hﬁmmmﬂhn—
dartuge"gus!ﬂmm : , o .

. . mz A
Andnrunn des Vturhn Bushes Scl'dnlguuﬁbuch O

. .
L

Des Vierle Buch Snztn:mm.m Gamwmma V:mc‘hmm fDrcﬂsSaziamﬂh h
vharunyg - vom 24, Dmmht‘r 19?6{3’533(!5 3845'1 mis{zigaﬁndmtdurdx wlrd
wiufatgtgoandor: ‘ ‘ o0 A

.‘1 Ingzsfmmfgendwmwinermr .
" ujnmvmpﬁ!mmd}mm!ﬂgﬂtmm-ﬁmdmrdhumﬂmn o
Aufh-aag-hm'vmWwR— oder Clanstislstiungen; an die Stslle dea Ew:h&!'ﬁgtm

-mwnmmermmmnsunawmmmmmmaw
chen’ Vsmmbmmngan Obwr dis Mrk—adu' ﬁimnﬂﬂm ' i

'z,gmrm w.v:rdwrsmigtm S -; BT
amm Satz 1 m-:: fdnmdu'Sat: 2 azng-mgt '

. mmmmmdwumwﬂndbmduumdrsmmmsm
1mPrﬁﬁmgcnna&1§99Abl.2beﬁxat .

b) Der b!shurlgl mzm Stz ; dabel wazﬂm nach demWort “Bahﬂm«m.
d‘mthe“dinFoﬁm!mﬂorLﬁndw“dngsﬁqt T .

. "3.§108 Abs. Iudrdwidfaratgmm

=) in 5:1:9 werden :ﬁnwmn "mr\!admgm denin § iﬁ?ﬁ.bs 1.dnd 2 gunm
ter: Bahdrden vorzilegen durch dle Worte “Auffarderungen derin§ 107 Abs. 1 -
gensrriten Behorden, die Frisubnia mmlam nder I den Amisrdumen dis-
aer Behdnden voxzuingm unverzOglich Foige Zu ln[stlﬂ" mnt-'.t.

(m In Batz: 10 ontfafen dlqua "bis 4]
" 4, §111Ab. 1wuwrefotgtgomaarr '

=) !n . erdunrmdxdmm*LanMmm d!cWom od‘f‘amg-gm
gzemm 1lmdm1nmmnhnwwekqm ‘
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b) ln Nr. 6a wird das Wnrt “vorlegt” durch die Wm‘ta "mxﬂ‘uhrt. n:q.ht vmzel.t cdar '
" einar N.tﬁcrdamng zur Var]age mcht ader richt rechtzeitig nachkummt" Irse'tzt

L .

: Arhkal 3
Anderung des Arbeatnehmarﬂberl assungsga seizes

Das Gesatz zr,lr Regalung der gewerbsmamgen Arbe:tnehmerﬂbedasaung {Arpait- - '
‘ nehmerﬁbedassungsge&etz) In ger Fassung der Bakanntmachung vom 3. FEbmar
1905 (BGBi 1 S 158),. zule!zt geandart durch ., wird w‘te fmgt geﬁndm 2o

1. §.1 5a wzrd wie falglt geandert:
"l Abs, 2 Nr 1 wérden ﬁra Worte "i;lar;.ﬂ:elhg mehir als fﬁnf Austandsf, die
durch die Worts “mehr al2 einen Auslinder, der" und das Wort "besitzen” durch

das Wort "besitzt™ ersetzt und die Worte "mmdestans dreifllg Kalendsﬂaga“ ge-
. “eirichen. :

2. § 1_8' Absetz 1 Wi_r.d.‘wiélf_alg{ gegnderl.
a} Der bisherig‘;a"rm wird Satz 1.
b} Es w;:d folgendar Satz 2 angefﬁgt

"Dua Best:mmungen des Dntten Abschnitts des Sieblen Kapste!s des Dritten Bu-" A
- ches Sozia[gesetzbum gaiten entsprechmd ’ - i

7 Art:kel 4 a
ﬁndemng des Ge&eﬂ:as zur Bekﬁmpfung der Schwamame“ £

Das Gesetz zur Bek:émpfmg der Schwarzarbeit In der Fassung der Bekannhna-
ghung vem 6, Februar 1995 (BGB{ 18, 165). zidetd geAndert durch ..... , wind'wie .
folgt geﬁndart

1.§2 Abs. 1 wird wie folgt gefarst

: "(1} Ordnungswldng handelt, wer Dienst-'oder’ Werlﬂietshmgsn i arheblichem
Umfange ausfUhren &84, indemer =~ - : b

9. aine m:!er mehrere Persanen bea\.lftragt die digse Leistungen unter Versta&
. gegendiein § 1 Abs, 1 gananntan Vursr:hriﬂen arbringen. A
oder : -



Z;mummmrmmummmmdemwwﬂ
er iy ) “dElt g ' ,;Mskn'hggsnmm
.nmmmamm& d-n e&immmmm ﬁafza w!rd

- ~ITies ptehenider WEM i Tt
rmmstader . i - -

'.-b}maaﬂamﬂm&mmiﬁﬂﬁﬁu werbeerinung)
| wotben hat oder L

. =€pmini Hendwerk msmwmw:. ﬁiminder
| ﬂa;mmseemmmwmﬁwergy Frkeoidaing).

12 Nnd'r § 2mrden fﬁlﬂﬂndlﬁfabls’?aﬂmm

(1 Dot e, et S
r.hﬂmmvmmiﬁﬁinvmm ' ’

m Die Ordnungawldrigieelt kenmy mﬁ v
adjm Mark geahndet westdan, =~

=1 S
. bﬂ e -- o l

Mﬁmemm mmrmm memmﬂimm w&dm Wermm in
§1'Abs, 1 Nr.3; gzamf‘gzamﬁamh Ly g g : :
ihﬁﬂ‘_ - .

. §ze
Peliting

{1} Dte rmeh Lmdustpmrfarﬂnvmamg undAhﬁdxm m&mmmﬁl‘iﬂ-
kailen nach diessm Gesetz 7us ‘ "pmfen qumm
‘oder Juristische pmmmmﬁmmm . .

RS dnrvapﬂi&mmgwwmﬂmfméw“”
stelenden Gowsibey {5.14. daﬁmbmmmﬁ}mmmmm istaderdxe
mrﬁiﬂlc‘m Reiug-wemmtgﬁamﬁ T St
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-

, 2 sin Handwerk als shahendes Gewerbe selhsténdig bat:eibt ahne in dle Hand— :
;- werksrolie enn.etmganzu a‘ein (§ 1 derHandwerksordmng). St :

5. elr:e oder mehrers Persnne«n mit der AusfOhrung von D:mstn nderWemlei-
stungen in erheblichem Umfang beauftragt hat (§ 2 Abs, 1Nr. 1), die.dless
Leistungen untse Ver‘stoﬁ gegen d BiN§1Abs. I Nm.2und3 genannten Vnr-
schnften erbnngen,

4, als Untemehmer eihen anderan Untc—mehmer it der Ausfﬂhrur\g van nlensbn
oder Warklalstungen in erhsblichem Umfang beauﬂragt. vah dem er weil pder
fahrlasslg nicht weild, dall dieser zur Erfliliung diesea Autirages einen Nach--
untemehmar einsetzt uder zulérst, daf} ein Na::hunternehmer t&ug wird & 2
Abs 1 Nr 2), dex ‘ .

! derVerpﬂzchtung zur Anzeige vom Begmn des se[bstﬁndlgen Betrighss #i- )
nes stehenden Gewerbes (§ 14.der Gewerbeordnung} nichf nachgekom ’
mean |st oder A
h} die erforderfiche Raumgewerbekarte (§ 55 der Gawerbaordnung) nioh’t er-
- worben hat, oder - ¢ . .
e) eln Handwerk alg ataﬁandea Gewerhe se!bstﬁndig betrenbt, ohne inder
Handwerksmne emgetragen zu vein (§ 1 der Handwérksordnung}

5. far die selbstandige Erbringung hardwerklicher Dienst- oder W&ﬂdﬁ!stungeﬂ
durch eine Anzelge in Zeilungen, Zeitschriten ader anderen Madien oder auf
andere Waise wirbt, ahna pilichigeman in dia Handwerkaraife eingetmgen Zu
gein (§ 4). .

(2) Zur Durchfﬁhrung der Prt‘ffungen nach Abs. 1 sind dia nach Landesrech{ furdie
Verfolgung und Ahndung von Ordrungswidrigkeiten nach disyem Gesetz Zustén-

- digen Behnrden sowie.dié sie unterstitzenden Behorden berechiigh, Grundstiicke-
und Geschéﬁsriuma des Geweibetieibenden wahrend der eschifiszeit zu be-
treten und dort Einsicht in die Handwerkskarte oder Reisegawerbekarte sowiain
Lohn-, Maide- oder vergleichbare Untartagen (wie z.B. Aufiragsbeschieibungen,

. Lelstungeverzeichnisse nder Rechhungssteliunger) zu nehmen, Ist der Arbeit-
nehmer sines Gewerbetreibendan bel Dritien tafig, sind die nach Landesrecht foir

. dig Verfolgung und Ahndung van Ordnungswidrigkeaten nach dieser Gesetz zu-

,stindiger Behtrdsh sowie die sie unterstitzenden Behorden zur Prifung nach -
Abs, 1 berechhgt, auch deren Grundstucke und Geschifisrdurme wihrehd der Ga-
schéftszeit zu betreten. Die nach Landesrécht fr die Verfolgung und Alndung von
Qrdnungswtdrlgkettan riach diesem Gegetz zustﬁndlgen Beharden und die sw& ur-.



“tbtigen Personen zu Uberprifen. fm | erteldigurigsbereich durf ein Bstretungarecht .
. "nur i Elrvemehmen it dem Buridesminieterium der Varialdigung ausgelibf wer

(3) Gewerbatreibende, Arbetinehmer nd Dritts, die bal éfnee Prifung nach Absstz -
1 mngatroffen warden, haben. dis Prifung zu dulden uhd dabs) miltzuwirier, insbe- -
sondera auf Verlangen Ausidnfte Qber Tategchen 7 erfellen, dis dariber Auf-
schiu® gebet, ob unbegschfipt chne Elnfraging in dis Herdwarksnolle sslbstine -
im stabenden Gewerbe win Hanmwerk subgwlibt wird, urid die In Abs. 2 genanrten
Untarlagen vorzulegen. Sis haban such das Betreten der Grundstiicks und dey
Geschiftsriuine nech Malgabs des Abs, 2 2 dulden, Auskinfte, die.den Vér-
pilichtatan oder sine it nahestshende Pérson (§ 383,Atia. 1 Nr. 1 bis 3 Zivijpro-

refardnung) der Gefahr aussetzen, wagen siner Straftat oder Ordnungewidrigio
vecfolgt zu werden, kannen verwaiger! werder. - ~, S .

" {4 In sutomatisiaften Datefon gespeicharts Dabin hat der Gewsthetralbende auf
Veriangen und auf Kosten der nmch Lindasrecht fir die Verfoigung urd Ahnding
vor Orenunpewidrigietan nach disgam Geoselz xusttndigen Behtirden BuSZUEON-
dem und auf maschinenverwertbaran Datentrligem. oder I Listen zur Verfogung’

2u stallen, Der Gewnrbatreibends darf maschinenverwartbere Datentriiger oder
Datgnlisten, die die sifordestichen Daten enthalten, ungesondert 2x Verfgung
atelien, werm dis Aussonderung it elrem urwethiHrdsmaBigen Aufwand verbun-

. den.ware ind Mhewisgende schiutzwindige interesiien des Batrolfenan nickt ent-
gegenstetien. In dissem Fill haben die nach Landesrechtfor s Veriolgung urid
Ahridung van Ortinungswidrigietten rach Hiesem Gasetz 2ustandigen Behonden,
die srfortieriichen Datan guszusondam. Die Obrigen Delen divlen dardber hircus

“nicht verarbeitet urid gemitzt wardan. Sind dle #ur Vediguig yusteilten Datontrli- .

- @er odef Datenlisten f0r dle In Absatr 1 geniannten Zwecke righit mahr erforderfich,

sind sle unverzliglich zu vernichiar oder auf Vaden dés Gewerbetrelberiden

. - f ]
- (5) Ondnungswidig hendelt, wer  * . T
I1.wm&.3‘s¢1m«2mmﬂa&nﬁmkﬁmm -
Grundstiicics oder sines GeschEftsraures nlcht duldst oder bef siner Pri-
fung nioht mitwirkd oder o o
Z 'sntge Abs. 4 Stz 1 Daten nicht, nicht richiig, nicht volisténdig, nicht in =~
der vorgeschrieberier Walse oder nicht rechizeltig zur Veriigung stelit -

1
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3. § 3 w:rﬁ wte fx:lgt geander{.

Nach Absatz 2 \mrd folgander Absatz 2a emgefﬂgt.

'(2 a) Ergeben sich fir die | in Abs, 1 Nm 1 big S wnd § bis 9 genannten Bshor-
den Im Zusanimenhang mit der gesﬂtzimhen Aufgabenerflllung Anhaltspuniie
fiir VerstStie gegen dio §§ 1,2, 2aund4, ‘unterrichien sle die fir die Verfoigunq '
uned Ahnduﬁg vc:n Drdnungswxdﬂgkeden nach diasem Gaseiz mstand‘ igerf Be< .-
hﬁrdan " . . .

4§4Abs 3v}ird-wiefal{;tgéfam- e B

- M3 Erfnlgen Werbemaﬂnahmen nhne Angaba von Name und Anschnﬂ unter ei—
nem Telekommunikationsarschiul oder unter elner Chim'anbazelcmung insbe-
sonders in elnem Anzeigenblatt pder in einem Weibeprospekt ind bestehen in
diesam Zusammanhang Anhaltspunkie r einen Verstolt. gegen Abs. 1, ist dar.
Anbletar dieser Telekommunikationsleistung oder der Herausgeber dar Chifran-
snzeige varpﬁ:c:htet, der Handwearkskammer Namen und. Anschrift des-An-
schilufiinhabers oder dea Aufiraggebers der Anzenge oder des Werhepmapekla
unantgeltlich mitzutean.” :

R,

. Artikel § y
Andamng der Handwaﬂcsordnung

1

Das Geustz zur Ordrung des Handwaerks (Handwerl«ordmrig) in der Fassuny vam
* 2B12.1865 (BGBI T 1966 8. 1) zufetzt gaindart durdh ..... wird wie folgt geand-m-

1.§17 wird \me foigt gaénder:
) At:.‘s: 4 wird wie fplgt geandart:
as) In Salz 1 wérden nach dem.Wort "ertellen” die Worle "sowié ﬁieraﬁahgen
die hiecflr erforderlichen Geschaftsunteriagan vurzulegen und in dmse Ein- .

sicht nahman Zu fassen” amgefﬂgt

' bb) Jn Satz 2 wardan nach dem Waort "Auskuntt” die Wurta “und dis Vurlags \mn
Gaschaﬁsuntermgm“ eingefgt. © .
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. Okaﬂmmgﬂ-mmdmmﬂ&mmmmmnmw
tn St:z 1 genanntan Zelt sowbs tagaliber such dar betraten wardem wann
‘ sla Zuglaelch Wahwap&mn tins Mmmmﬁnm dlemn. .
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m}DerbistwrigdSﬂtzamrﬂMd&

c).qbsatzdwird'wmfoigtgef-ﬂt o
"4} Sm'em eln Gmhelremmdur nhm mmabe v Nnma i mnn unﬁur _
* afném Tmmmwmmmmmwmmmm ins- .
besondere In slnem Anzalgenblatt oderin sinem Warbeprospakt Handwerkshe- -
sturgen snbietet uid Anheltsprride dmr mm dait or. dent sselbstincigen - -

. Balrieb sines. Handwerks nis stsherides Gewerbe mb-m den Vmﬂﬂan dh—-
. 8ot Gusetoes susily, (st der Anbieter dleser 'Fﬂdmmmmﬂmﬂmﬂnhmwmmg
oder dar Hmmgebardﬂmﬁl'mnm:p dmwmﬂdrﬂ,d:rblmdwem-
keumimer auf Vertaigen Naman mﬂmmwmmmhmm adnrdes )

‘ Auﬂrmm clar Anzslge mmtcelﬁim mﬁzutsﬂm

. "

S § 118 ‘M'rﬂ wie fu{gtgﬁanderf.

" in Abestz 1 Nr. zmmmmwwmmmmdawmmm |
gesetzi undlswum die Worts, mmmEﬁ&dﬁnﬂﬁrﬂm &0t ningafﬁgt.

Arel 5 T
Andmmderﬁmbaordnung . M

- Die Gewarbaardm in dsr Fusmg clar Bﬂmmmmxg vmn 1. .!lnuar 198?
(BGB! | 8, 425), ndatzt gm!ndnrt curch ..., wind wie foigt gedrect. -
Dar: Ve:rdmalg nach dem Muatqr der An!age 1 ganwerbmmrdmn GﬁwA‘l J wlrd
wta a'nig't gefuﬂi"
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Nach Feld-Nr QwardenfoigendaNmBabm Qnemgefﬁgt L i 2

”‘Fer'd-Nr Q a - ) ‘ H
' Bishar ausgeﬂbte Tatigkelt {Bemfsbezerchnung, Anschm't de& brsheﬁgen Arbé?!geq -
bers) S L
" Feld-Nr. 8 b ' '
" Bisherige Krankenkasse {Numma' des Sazralvem:chemngsaucsw&rses)
Feld-Nr. § ¢ i’ S
: Kﬁnﬁgeé{mnk@kasse ,

) Arﬁktl T
Andmmg der Abgabennrﬂnung

Die Abgabencrdnung varn 16 Mérz 19?8 (BGBLI 5. 613) zuletzt geandert durch
wird wis fnlgt geandert. '

LA, Nach § 138 wird fo!geander§ 139: mngeﬁ'.‘agt_
| 1888t
~ Anzeige emer Envexbstﬁtrgkeit ir besnndemn Fa!len | _

' (1} Ein im Austand ansasmger Arhertgeber, dar e:nen ader thehrere Arbem%mw
- im Infand beschaftigt, hat vor dam Eirisatz der Arbaltnehmer i Infgnd eine Arzei-
gein deutsther Sprache euf amillich vergeschriebenem Vordruck bei jedem Fi-
nanzamt zu erstattan, in dassan Bezirk dis Arbeitnehmer emgesetz;t mndan Die
'Anzeige mult mindestens.die folgenden Angaben enlhalten ‘

i

1. Beginn, voraussichiliche Dauer und On‘. der Tahgkeit im tn!and

2. Namen Vomamen-und Aufentheltsurt der im In!and voraussich!lfch besnhaﬁng—
ten Nbelﬁnahmer, '

2, Eeglnn. Bauer der Basd‘\ﬁftngung und varausszc:hﬂmhes Entge!t fr die Dater
der Beschattiguny | im inland fﬂrjeden exrrzalnen Arbertmhrnsr -

4. Name chamet Gehunsdatum und Anschnft des im Inlard fﬂr dewﬁrbmtgeber .
* verantwortlich Handelnden, |
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3.§37‘Bwirdwi’sfdntgaﬂm '
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s Arttkela C
Enderung des Emfuhrungsgesatzes zu Abgabenordnung

o e

.. Das Emfﬁhn.mgsges&tzzur Abgabenordnung vorm 14; Dezamber 1976 (BGBI i s
3341 ), 2ulatat pesindert durch wird wie ﬁ:lgt geﬁndeit‘ _

- Dem Art o7 §1 we:den folgende Absétzer 8 und 7 enlefngt.

.(8) Die Arweige nach § 1393 Abgabenordnung in der Fassung des Gesetzaa 2ur
Ergénzung von V:}rsmrﬁen zur Bek&mpRung' der :I’Iegalen Besdhﬁftigung vom.,. ist
for alie bel Inkrafitreten niach At 10 dieses Gesetzea noch ekt aabgevnckelten
Wsrkvertr:ége und sanshgen Tétigkecten unverzizgilch nadm:hu!en. '

h

7} D1e durch Artikel 7 des Cesetzes zur Erganzing von Vorschﬂﬂen 2ur Bekﬂmp- .
. fung der llegalen Beschaftigung vorn... geénderten §5. are und 380 AC sind erstmals - .
‘ anmwenden auf Varfahren, die nach dem Tag des hkrafttrelem nach ArL1a dea o
| genanmnisn Gese!zea eangele:tet werden o -

. Amkel -]
A.ndemrtg des Emkommensteuargesm

Das Emkommensteuergesetz In der Fassung des Gasetzes vom 18, Aprii 1997
{BGBI | S “821)¢ zuletzt gesndsart durch ..., wird wie folgt qeﬁndart

L

1. § 38 wird ma folgt geandert

”

8 In Abs. 1 Satz 1 wird am th!u& der Kr. 1das Wcrb Soder dwch ein Kﬁmma
- ersatag, der Punki nach Nr.2 durch das Wort .oder* ergatzt und fslgende Nr- 3
angefugt: :

3, !m Infand bei der Herstellung eines Werqu einen oder mehrera Arbeitneh-
mer beschaﬂlgt chne die Voraussefzungen der Nr. 1 zu erfillen (aushind:-
‘ scher Arbeilgeber).” : S
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b} Fclgenderﬁbsatz?‘mrd angefagt I

A7) ist nach sinem Abkcmmen U Vermmdung dér Doppslbesieuemng dle .
Frélstallung des Arnenslmns -gtach’ davun abhéngzg, daa su:h der Arbeitnehrmer L
insgesamt niciet Binger. als 163 ‘Tage lm Kalende:iahr ity Inland wfgeha_ttan hat, o
~erfolgt dis Stauerfréisielitng durr:h eine Veran[agung nach § 46 Abs. 2 Satz 1
Nr. 8, Dies gilt auch dam wenn die Steuerbefre:ung nach dam Abkommen an- '

-trsgsunabhanglg EsL' .
. _ -

: 3 In § 39:[ Abs/ 3 wird falgander Satz 6 angafﬂgi.

st nach einen Abkommen Zur Varme:dung dar Doppeibesteuemng die Freistel- L
- lurg des Arbeitslohns’ auch davan abhﬁnglg, daft sich der beschranit elnkxzmmen* '
E ateuarpﬂlchtlge Arhsi!nehmer msgasamt icht 1znger gis 183 Tage 13 Kalehder- :
‘ ;ahr im Inland aufgehalten hat, erfnlgt cie Steuetfralste!!ung aufﬁ.ntrag durch Er-
" mattung der sinbehaltenen und lbgﬁfﬁhﬂ&ﬁ Steuer (§ 37 AO), sowelt eme Veran-' .
| lagung nach § 45 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 I Verbindung mit § 50'Abs. 5Saz4NL2 .
nicht In Betracht kamrd. D:es gslt au..h dann, wenn duﬂ.- Siauerbefralung nar.:h dam |
Abkommen antragsunahhangrg fst” - . : L

4 in§ 4t Abs 2 Satz 2 werden dier Worte ,§ SE Ahs 1 Nr. 2“ durch d:a Worte ,§ 38
Abs. 1 Nr. 2 und 2° érsetzt.. . _ , .

5.0 § 41 Ahs { wird nach Satz 1 faigen;iar Sstz eangaﬂ:lgt'

L

Jm Lchnsteuer-u&nme!dungszeatraum rach § 38 Abs. 5 odar 6 abgefhste Steuer—_ "
abzugsbatrﬁge kann der Arbeitgeber in der thnstaueranmeldung von det lnsge-

" samt einbehaktsnen und tbemommenen Lohnstauer absatzen; die smuerabzugs-
bestheinigungen sind der Lohhsteueranmeldung beizufgen,”

& § 424 Abe. 5 w‘ rg wie fo!gi geﬁndert "

'a] In Satz 1 werden die Worte ,in denen” durch ri;e Worte iy danen ar nach § 38
Abs, § zum Sleuerabzug verpf!:chtet st oder” erseizt. '
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B MSaE?wmﬁmﬁuWwie,Medinrmﬁﬁmm 1 Hr .'E.'Bur.:hltabed
' mummwmmam

7. §50m wird wie folgt gedndert:

' a)ﬁbm‘i’mﬁrﬁvﬁel’aimgeﬁiﬁt T o ‘
W) Dﬂ' Schuldner efmr Verg&tung mr dhe Huﬁnﬂunu pinés Werks m !nlmd
:* hat fir Rectinung des im AUsiand ansassigen Glsiubigers einen Stelreratizig
: vurzun-hmen'l aoweit die vm nd&bﬂnﬂa dem S!‘Buerabzug nach.
" den Absaizer 1 ik 6 unterfiegt. Der ﬁi‘emm!mlg bkt 25 vom Hundert der
' Vnrgumng ohnia jmdenAbzug, aulanqa dhrtslmer kalne Be:wﬂgung des. '
+ fr thn 2ueindige Finenzantes varlnpql. rwich dar der Stuusrab'ma unterplej-
f bentmnnndamn mwmdummsnixms gt . .
| sirgemas mit der MaBgabe, mmmmmuummmmn- -
" gmmmmmdwvmmwmmmmmmrmmm
. glulchzeltig let euf amilich vorgeschriebisrer Vordrutk etna Sthusranmeldung '
© einzursichen, in der der Stmm'abzuq f0r jeden Glaubiger qesandm BLS21L-

welsan und der pve&iﬂgn Gldublger mit Hame, Vemame 1nd Ansmﬂﬂzu be-

" Zalchen Ist. Fine Ersttiurig der rich Baix’2 einbehakenen und abgaﬁtmen
‘ ' Stausr an den Gillibiger oder sine Verpchnung kommt erst in Betracht, wmn
- der Glémxgermt:!mlst. dal & i Infand nlcht steusrpfichiig ist, 1adoch rieht |
~ vor Ablauf des an[agummtauma 5 Sﬂ Abs 5 Sutz 1 ist m::ht mzuwen—
" den, DwsmammgmmmsmsmaMunbm s

b}Follmdxnmrhhthde o L SN

{B) Werden im Falls dgs A,baatms? Arb-ﬂmtm-r bni mr lestsﬂung dea |
Wmu Im lnlancf elngasetzt, wﬁw sich der ﬁbwm auf 10 vom Hun-
' dm: -

i

Y §51Mrdw1efdgtge!ndmt |
=;snAbs 1Nr2w!rdBucmubadnm
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b} in Absatz4 Satz 1 Nr 1 wurd fnlgenderBuchstabe hr mgeﬁ:}gf.

.h) die vwn Em!emer (§ 38 Abs 5} odar vnn dem zum Shauarabzug Vemﬂl chte—
ten {§ 38 Abs, 6} abzugebende $teuererldamn9 und m aﬂeﬂende Stauarabv
Zugsbeschemugung , :

-

a, § 52 wurd wae folgt geandert '

’ a) F nlgender Absaix 28 wird emgeﬁ'.’xgt.

- {28a) § 38 Absatze 5 und 6in dar Fassung von A:t 8] des Gesetzes 2r Er~ -
- ganzung von Vorschriten Zur Bekampnmg der legalen Besachﬁftagung VOm...
st erstm!s aur Zahlungen nach dem [ Tag der Vemandung 1 anzuwend&n

&) Fcaigender Absatz Blawird emgefﬂgt

A1) § SBa Abs.7 inder Faasmg ey ] Art 2] des Gesetze,s ZUr Erganzung Ve |
. Vorschwifien zui Bskampﬁ.mg der 'Hegalen Baschaﬁrgung vom... ist erstmals '
auf Vergﬁtmgen anmenden d‘ e nac:l‘: dern I‘l‘ag der Vet‘kundung ] gezah!t -

werden " : : e :

" Artiked 10
" Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Varkindung in Kraft .
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A: Aligemeiner Teil ‘
1. Nnhvendi:gkel‘t ter Régé!uhé

Die Bekaimpfung von Schwarzarbmt, 1lleg>ajer Auglinderbeschitftigune, Somlabgabmvorenth&lmng

_ und Steverbinterzichung - nachibigend als illegals Betfitipung bezeichnet - ist eine Daueranfpabe im
Vollzug bestehender Gesetze. Da das Sozialversichermnassystem dar Bundesrepubhk Deutsehland auf -
den von Arbeitgeborn und Arbeitnehmern im Rabmen von sozialversicherungspffichtigen Beschiifii-
gungsverhilmissen gelelsteten Beltrigen beruht, gefahrdet iliogale Betitipung die Wetthewerbsfihig-
keit gesetzestren arbeitender Botricbe und damit den Bestand sn Asbeiteplitzen. Sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitspliitze sind einem irreguiiiren Kostendruck nicht gewachsen imd werden abgebaut,
Soziale Tmnsfarlemmngm fur die freigesetzten Arbeitehmer sind die Folge; immer weniger Bei-
tragszabler haben eine immer gréBere Zahl von Leistungsempfingeni zu finanzieren, Bine dhnliche
segative Bntwicklung ergibt sich beziplich der Steuereinnabmen: Trotz reger wirtschaftlicher Betau-
gung ist die korrekte Steverabfithrung durch Manipulationen in Frage gestellt.

Es lisgt irn Wesen der illegalen Betitigung, dafl sich shr Umfang nicht bestimmen 488, Zu anter- .
‘schiedlich und 7y verfeinert sind die Erscheinungsformen: Die Bundesregietung stellt in ihrer Schiuf-
bmnerkung zum B, Bericht iiber Erfahrungen bei der Anwendung des Arheimahmarﬁborlassungs geset-
zes sowie lber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der fllegalen Beschiftipung vom
06.09.1996 (Drs. 13/5498) u.o. folgendes fest: ,Die Bekimpfung der illegalen Beschiiftigurg und
. Schwarzarbeit wurde i dem Borichtszeitraum nicht znletzt durch dis meemelmug der Hauptzollém-
ter und dis Schaffung neuer gesetzlicher Vorschriften etheblich intensiviert. Die Erfolge sind umso

bemerkenswerter, als die Verschleierungs- und Umgehungsmethoden immer weiter verfeinert werden,
30 dab der Nachweis einer illegalen Beschiiftignng oder des LeistungsmiBbrauchs oder ihr Umfang
nicht immear méglich ist. Die Prifungen werden immer personalaufwendiger, Es ist zu befirchten, dal
die illegala Beschaftipung in Form der illegalen Arbmmuhmariiberla.smmg und illegalen Auslanderbe-
schiftigung anch in den niichsten Jahren weiter anhalten wird, weil die im Vﬂrgleich zu den anderen
Staaten, inshegondere zu Ost-und Siidqsteumpn gute wirtschafiliche Smlatmn in Deutschlan:d eine
Bogwirkung entfaltet.

. he Eedeut:mg, die der wirksamen Bekdmpfing 1lleg,alar Ee!ﬁngung zukommt, w:rd durch die vom
Rat der Buropdischen Union am 27.09.1996 ausgesprochene Empfehlang unbersmchan Tianach sollen
die Mitgliedstaaten die illegale Beschifiipmmg von Drittsteatsangeharigen sanktipniesen und ihre Be-
kimpfungestrategien kovrdinieren. Die Europiische Kommission hat dleses Anliegen 1998 amfgagnf-

fon vad will dw M:tghedstaalm 2y einer wirksamen Bekiimpfung der sog. Suhaxtenwms::haﬂ gmn
nen. )

2. Grundzige der Geselzesergdnzungen

Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht inshesondere bei der Normierntig weiterer Mitwirkungs-

verpflichtungen fir Auftraggeber, Auftragnehmer und die eingesetzten Arbeimehmer mit dem Ziel,
illegale Betiitigung laichter und zeitpeh aufidecken zu kannen.

Durch Andetung des Dritten Buches Sozxalge.setzbuah wind vz die Pflicht zur Mxmihrung der Ar-
beitserfaubnis und fhre Ausgestaltung in Fora eines falsahungsgmheren Auswemes mit hchtbﬂﬂ nor-
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' m{uiAﬂnerdmwﬁdiMduZumnmmMmmmmhﬂrdmdum _
MMWMMMEW&EMEMDMEHMM@WW‘.

mnmmmmwmmﬂmmwmmmmmmﬁmmw:mm .

Im Vlerten Bnch mmmm;&mmmmm g:wub!ichan Auﬂraggaber_

voiL Werk- oder Dienatleistunigen sntsprachend duen der Arbeligeber fiur hre Acbeltnshumer noratiert.

Dle Bcrﬂx% Abnulung von VersitdSen weageq Nichimitfotheang des Sozialversichernngsans-
mmmmmm-mwﬁkmmpmmmxm- K

Dumhﬁndunngdu Arbet sungngesetzos mﬁﬂtﬂqudmthfﬂrArbmdibBu-
mmmmmmummmmwummmmdm i

lmﬁumwBemnpﬁmgduSchmmbah,hdﬂGawmdmmgmﬂmdﬁHm&whodmug
werden Regelungen eingefigs, die dis Kontrolititigkelt stirkon vnd die Zussmmenarbeit zwischen den
vmﬂﬂmkhﬂmvmmmmmrﬁevmmsmm&mdlmm
wird fa Anlehnnng ad die Bestimmungen des SGH HI die Bofugnis efogeriint, obne Anfhnggverischt
Pritfungen vorzunehmen; dies ist Vormussatzung dafiin, daf auf Linderebene uinAuBen;lmxtm
mmmwmmsmmmmmm C

Die wmmwmmﬁmmmmmmum&mmmlm
etuer Zeitnabiesn Infonmstionsbeschaifimg efun besonders Moldepflicht gegentiber den Steverbehdrden -
sufrueriegen, das Stevsrapfiommen direh oloe Alisggeverpiiichtung des inltodischen Auftraggebers
bei mtmmmmMummmmmlmmmm
mundsmmgaﬁbrﬂungmmm

‘ Zw:@dmmmﬁw&mwwmummmm&m
. Rechdsordnnng der Bundesrepnblik Devtschlant] und kommt fhren stwucrlichen Verpflichtungen nach.
mmmmmmaamwwlmmﬁwmmddummmtm :
BU-AuBengrenzen uod als Folgewiring illegaler Bothtigumg anch cﬁpﬁue.der Swummﬂehung,
mmmngmswmmmmm .
Dxahmhﬂmm,&ﬂdmmmmmm;ﬂmgnnw Sichw&tallmg des Stever-
anspruchs insbesondere gegenfiber anslindischen Werkvertragsmntarashmon nnd Wedkverttagssrbeit-
nehrners nicht suseoichen, Steneranspriiche kifmen sowoh] auffrond der Lohneteuen. Hrw. Rinkom-
measteneepflicht dor im Infand elngesstrten Arbeltnebmer sniiinhen, als anch sufiprand der Eiakom-
mmmmpwmﬁpﬁbmmmmﬁﬂﬁgmmﬂm&mUnmmmbm Ob
und i welchem Umifang eine Steuerpfiicht elntritt, hingt wesentlicl von dér Aufemthaltsdsner des -
ansifndischen Unternehmens brw, selner Arbeitnginer fm Inland ab, :
BummwSmmmwm&Bm&uﬂgnﬁtmmwmﬁdlm&- .
. tivithten auslindischer Unternehmen im Infand exbliit -

Hinwelse nof das Vorlingen mumﬂnhmlnmnmmlﬂndmhaﬂmﬂmmimh-
iand ergeben sich fir dis Finanzimter insbesanders ausBelegen, dle im Bestevermgaverflwen einge-
reicht, bel AuBenprifiingen vorgslogt odec bel Stewiiatndygepritfimgsn vorgefumdon werdea, In
dieser: FEllen sind im Fedtpunkt der Belanntwendens'die Aktivithhen der ausiindischen Untermishmen
bzw. der im Tnland eingesetzien anslfndipchen Arbeitochmer hlinfig bereits shgeschlogsen und dis
&hmﬂohtmehrv«mgbarﬂucbﬂhnmgummkgmmdmdmﬂembmwmdmm
nicht mehr vorhanden.

Fiir die FlnanzAmrter ist es daher wicktig, ﬁuhmhigKmmilvakﬁvimmnmﬁnndimhﬁUm
nehmen und Arbeitnehrer hn fhrem Zastfndigheitsbereich zis edhalten, umgeelgmmymﬁmhmmmr
Richerung des Stonoranspruchs eicleiten o kiunen, Zwar Ist salt 01.03.96 im Arbeitnelimer-

Enteemdegesetz {AByH(7) vorgoschrichen, fhﬂimﬁn:inndm!migcmbdw dle einen oder meh-
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rere Atbeitpehmer bei Bauleistungen im Inland einsetzen, vor Beginn jeder Bauleistung beim znstin-
digen Landesarbeitsamt einc Anmeldung vorzunéhmen haben. Abdrucke-dieser Anmeldungen werden
den Heuptzolliimtor zur Verfgung gestellt; diesen obiiegt die Unterrichning der ziwstindigeén Finkoz-
#mter. Die Informationskantile sind jedoch nach wie vor zo lang und die Informaticnen keincswegs
lickenlos. Ermittlungen sind sebr zeit- und personalaufwendig und werden durch hiufigen Wochsel
der Einsatzstellen und Anwendung verschiedenster Verschlelengstakiiken (2B. Einschifitung von
Scheinunternehmen und Dpmizilgeselischafien; Einsatz von Scheinrechaungen) stark erschovert. Ge-
sstzgeberische Mainahimen sind daher gerade im steuetlichen Bereich notwendip, '

B: Bésundgrer Teil

Zu Art. 1 - Andlerung des Dritten Buches Sozialgesstxbuch

Zu Ziffer 1 (§ 284 Abs. 3)

Mit dem 1. SGR TI-Anderungsgesetz wurde dem Arbeitgeber die Verpflichtung aufeclegt, Auskuntt |
tiber Arbeitsentgeli, Arbeitszeiten und sonstige Arbeitsbudingungen des bei ilwn beschiifiigien Auslin-
ders 7u erteilen. Digse Verpflickiung bedarf einer Kiarstellung insoweit, daB der Arbeitgeber auf Ver-
langen des Arbeitsamtes verpflichiet ist, die Entgeltnachweise vorzulegen und gleichzeitig die im
Zahlmgsverlehr Ubiichen Ubsrweisungstriger beizufiigen. Diese , Bringschuld” des Arbeitgebers ist
im Interesse einer wirksamen Bekimpfung illegaler Ansiinderbeschifiipung und eines effeltiven
Verwaltungsvolizugs notwendig, Die Bufigeldbewshrung ist in § 404 Abs. 2 Nr. 4 (vgl. Ziff. 8b,
Buchstabe aa) geregelt. : ' ' .

Zu Ziffer 2 (§ 285) _
Zu Buchstabenaund b ) " .
Absatz 6 . .

Die effektive Bekimpfung illegaler Anslinderbeschifigung macht es auerdem erforderlich, fiir die
arbeitserlaubnispflichtigen Auslinder dis Verpilichiung einzufiihren, ihre Arbeitseriaubnis mitznfiih-
ren und bet Kontrollen vorzuzeigen. Auch hier liegt s im Interésse eines effelctiven Verwaltungsvoil-
z0gs, bei Verstdfen gegen die Mitfikrungspflicht den Arbeitnehmern die Verpflichiung aufrucrlegen,
die Arbeitserlavhnis binnen kurzer Frist vorzulegen. Die BuBgeldbestimmung findet gich in § 404
Abs. 2 Nr. da. (vgl. Ziff. 8b, Buchstabe bb). | - '

Ahgaiz 7 p : :
Dis Erteiiung der Arbeitserlaubnis nach § 285 ist mit einer umfangreichen Priffung des Arbeitsmarktes
verbunden. Diese Amtshandlung, die einem arbeitsuchenden Avslinder, der noch keinen verfestigten
Avfeathaltsstatus hat, zu wirtschafilichen Vorteilen verhilft, ist der Gebthrenpflicht zu unterwerfen, In
der Regel handelt es sich win Auslinder, die aus anderen Griladen als denen der Arbeitsaufnzahune in
die Bundesrepublik Deutsehland gekommen sind und die erst sviihrend threg Aufenthalts den Arbeits-
marktzugang anstrebon bzw, erhalten. Soziale Grimde fiic weiterhin kostenfreies Verwaltungshandeln
sind nicht erkennbar, Durch die Regelung in § 285, dessen Uberschrift zur Klarstellung pelindert wird,
jst gichergestelit, daf Ausliinder, die sufgrund ihres ausinderrechtlich verfeatigten Status eine Ar-
beitsberechtigung (§ 286) erhalien, nicht erfajdt werden, Des weiteren ist durch die Bezngnahme auf §
43 und § 287 ausgeschlossen, daB Arbeitgeber und Arbeitmehmer glcichzeitig zu Gebliluwen herange-
zogen werden. : ’

' ZuZiffer 3 (§ 287)

Foige&nderung aus Zxffer 2.



S -2t -

. Zix Ziffer 4 (§288)

Zﬁ'M&i
ma«mwnmmlmnmmgmmmmmwm

. phischior Firmen halen sich die in dea Weskvertragrversinbsrungen vorgeseheaen Savktionswgelm- -
mmnmmgwmwm&mma&mmmmmmm -
Werkvertragstitigkedt als Ausughme vom Anwerbestopp zuliBt, PAlichten des suslindigchen Unter-

. behmens i Rafmuen der Exteflung von Arbeltseclanbnissen ftatonichretbon und dls Mickreefifinng

' direer Verpflichtungen 2z sanktionieren. Zu denken ist Insbesondere an Sankrionen bei m
ummmmumﬁmmmmmwmm durdl’m«:hww-
mmmlmwnmmmmw ' : '
¥ 268 Aba. 1 Mr, hgmmmmmmmm thﬁmmﬂapﬁhmmprm&e
denungdinsgnhimwalmgﬁndbtalchinﬁmﬁbs. ZNr.S:(ngZJff.Bn,Buohmbem}

ZuBmhntuheb

Die Mitfikrungepfiicht det Arbeltrerianbais {vgl ZAE z} bediiigt eine soue Form dir Arbeltseriaub-
nis. I!md’mld;nﬁﬁtdmﬁmﬂndem,dmdie.&rbaﬁamhxbﬁm uwﬂtwmdnzmiﬁbﬁmfammnenm .
kdnnen, ist efix ﬁlnuhmgmmhm Axsweiy elpzofiheen. Die Vm:dmgwmlchﬁgmjg des Bundes—

‘ arbuﬁmunishmmmwixddemmprwhmdmﬂgm '

L Zifes § (§ 304)
nmmmmmmmm memmmacﬁmhuhtesm—
deckich, susdriickiich festrulegen, dxB dia Polieeikriite die Arbeltygrookmiging verlaogen und auch
hummdummwmgmgmﬁ 304 Abs. 1 2. z;wmmmm\m

'n-.'

Zu Ziffer 6 (§.305)
. Polgetinderung aus Ziffer 5.

Zus Ziffer 7 (§ 308)

Die witksame BekEmpfang xﬂegﬁerBewbﬁfhglmgex:fmﬂu't#im inteuaive Emammmm;itallm'
Verfolguogsbehfirden; grondsiktzlichs Regelunpes befindeon sich in § 304 . mwxalndmdnwhlﬂgi
gon snderen Gesetzen. § 308 Abs. 1 gibt den Zusmoarnoniarbefishebfirden die Moglichkeit, parsotienbe-
zogene Duten und Brgeboisse der Prifinges elnsnder zu Gberaitieln. Al woscntiiches Hindernis bei
der effektiven RekEmpiimg illagaler Beschiftigung hat sich allerdiipe bersusgestallt, daB jm Rafumen
der Prafungen nicht vrmittelbar muf die Daten dek Bundesiwtalt fir Acbett ibor erteilie Acbeitser-
mwmmwmmwmmmmmmmmmmmﬁ
: mmiﬁmmmmamwmmmmmmmmmm ‘13 wind foir
die Hanptzollimier mnd die Polizef dieses Hsmmuiz im Intarcsss ehver refbrngeiosen Zasimmensrheit
unddnumwmﬁichm&mnnmmvmmmdmm“wmdmmm .
den Abenden, bescitigt. Es handeit sfch wit eius simrvolle Erginmmg dex herelts Beregaliten (bermitt-
Inngsbefogninae durch emaZugnﬁhmdﬁigmg. szwﬁmerkln duﬂnlnon-linn—Verfkhrm
zulfssig st ‘ )

| ZuZiffec 8 (3 404)
Zu Bughstabe 5

Dis Anderungen in § 404 Abs, Zshdmt\#undis.um dienmc:!ngnﬂ!hﬁmepﬂmhtungmmrmm
nehmer wad Arbettpeber zn sanktionferen.

Die Hohe der GeldbuBo richiet sich nach den hw!mim vemlalchbmm Rogelungen

-
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Zu Buchseahg b
Folgelinderung

Zu Ziffer 9 (§ 405 Aba. 1) - .o S o _
Die Havptzollgroter sind eigenverantwortlich fir die Bekfmpfung von LeistungsmiBbtauch und jlle-. .

galer Auslinderheschiftigung zustandig (§§304 fI). Tre Beamten der Hanptrollimter sind auBerdem =
© Hilfsheamte dex Staatsanwaltsohaft (§ 307 Abs. 2). Nur folgerichtip ist es daber, die Hauptzollimter
auch zu Verwattungshehdrden i Sinne-des Ordnvngswidrigheitenrechis fiir alle von ihued anfge-
deckien Verstofte zu machen: Dies firdert nicht ntr die bereits bestehende Eigenverantwortlichkeit der -
Hauptzoliimter, sondera stirkt auch div Motivation der Mitarbeiter ubd, triigt zu sinem besseren Prii-
fungsergebmis bei, nachdem mit der eigénstindigen Befugnis zur Ahndung die Verantwortlichkeit fir
dic Exmitthmgen gesteigert wird. Doppelzustindigkeiten sind - &hnlich der glelchberechtigten Ahn-
dungsbefugnis nach dem Arbefinehmer-Entsendegesetz - nicht zu erwarien bzw. knnen durch etit-
sprechisnde Verwaltungaabsprachen ausgersivet werden, : ' -

Fu Ziffer 10(§ 407 Abs. 1 Nr. 1)

* Tn der Verfolgungspraxis hat ea rich als kaum beweisbar heransgestellt, illepale Auslinderbeschifti-
gung fiber den geforderten 30-Tage-Zeitraum zu belegen, win yon einer strafbaren Handlung ausgehen
7 kinnen, Aufirond der Sozialsehadlichieit wird es fiir notwendig erechiet, jegliche Austinderbe-
wchiftigung, die melr als einen Arbeitnohmer betriffl, ohne das Erfordernis einex Zeitvorgabe zur
Strafiat aufruwerten, damit das UnrechtshewnBtsein 7 erhihen und die Abschreckungswirkung xu
. vergtiitken. . o : .

Zu Art, 2 - Anderung des Wer‘fen Buches quialgesetzbuchv -

ZuZiffer1(§280 . o

Arboitgeber sind nach den geitenden Bestimmungen des SGB IV zu umfungreichen Aufzeichnungen
flir hre Arbeitneluner verpflichtet. Um dem zunehmenden Froblem der Scheinselbstindigkeit zu be-
geanen, ist ea erforderlich, dhnliche Aufreichnungapflichten fir die pewerhlichen Aufiraggeber vont
Werk- oder Dienstleistungen zu verankern, damit prisffihige Unterlagen vorliggen, Die Einfigung’
ecines Abeatzes la in § 28f SGB IV normiert diese Aufzeichnungspflictten. Zur Sanktiopierung wind
Att, 111 Abs. | Nr. 3 erglinet (vgl. Ziff. 4 Buchstabe 2). .

7 Ziffer 2(§ 197)

7u Buchstabe a .

Die Polizeien der Linder unteretitzen die Priifttigkeit. Zur Kiarstellung der Befugnisse st es erfor.
derlich, ausdrilcklich fostzulegen, daB die Polizeikrafte den Sozialversichérumgsausweis (§ 99Abg, 2}
verlangen kilnnen. ‘ : R

Zu Bugkstabe b
Folge#nderung

Zun Ziffer 3 (§ 109 Abs. Z)

Zu Buchstabe a - . . .

Nach geltendem Recht haben Werkvertragsarboitnchmer ihre Arheitseriaubmis mitzufidhren und: auf
Verlangen vorzulegen. In der Verfolgungspraxis wird beklag, daft der bisherige Wortlaut keine &in-
dentige Rechtsgrundlage dafiir bletet, Werkvertragsarbeitnehmer, die pflichtwidrig ihge Arbeitsoriaub-
nis nicht mitfithren, zu veranlassen, diese wmgehend der Priifhehdrds vorzulegen, Die Neufassung von
Satz 9 bringt die entsprechende Klarstelung. : - - '
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'Zuﬂnnhmbuh
.lemmmmmmﬁm?dmhdumm

Zanﬁa‘*I(ﬁ IiiAbs 1}

o
-

ZoBuchstshes
Dhmmmmammmﬂmmusfm liwdlluﬂrdmm@widﬂgkext
buBgeldbewshrt

Za Buchstabeb ' ' : - RS

' Die Buligeldyogebrift MWMBMWMVWMMM |
mm&mw:mmmmmmmmﬁmm&mmmmhm
‘ mbeieine:l:nnﬁuﬂnadudkmmumge

nb.

Zu Art 8- A'ndmmg des Mcftnehmﬁbadamngsgmm

- In der Verfolgungspiraxis hat es sich :lsnotwmdighmmﬂt, dnBafnanudﬂBundemsmltﬂ:r
Arbeit an AuBenpriifungen obne Anfangsverdschtim Bereich dor Arbeitnehmeritberlazsung zweifels-
frel zn gnsulwn.’mm mmmmabmmvmmmmmmmg
gebagen.

Zu Art. 4~ Andenmg des Gesatzes zur.Bnki'l'mpﬁmg dgfﬂchmmrbait

ZoZiffar 1(§2Aba 1)
Dﬁmmmnm-ﬂﬂmwm&h&&mhmmgmﬁzm IN‘r 21n§404Abs 1.
. Nr. 2 5GB I fibernommen. Zor Vurmazdung ninul!mlmgﬂﬁclm fiir Unfernochmensbearfteagungsn
WIMMEYD!IVW‘;M@W warzatbeitshestimnvangen, fnsheaondese betin Anftreten
von Nechugternshmerketien, :staﬂdﬁﬁtd&‘li&h eimmﬂpmhendekaﬁungmeﬂm-mdu Schwarz-.
nbmsgem :m&nnehmen. ”

]
3

Zu Ziffer 2 (§§ 22, 2b, 2¢) - o
§ 2a (Verm {Vermitthmg von Schwarzarbeit)
Mit dieser Vorsclirift sollen zimnindest Auswichss bel dee Virmiftiung van Schwarzarbeit durch Re-
praseatanion von Tauschorganisationen, zB. Tlundn'insm, im Falle han&wm:kﬁe:h&r Dienst- oder

' Werkloistungen verfolgt. uncl goahndet warden mnm.

§ 2b (Strafbarkeit)
Zur Verdentlickung des Unrechtsgehalts von Sohwarmbext It uﬁm[arhoh, beheriiche Vetstﬁl!e miit
Fre!hclusﬁafeuderﬁeldmﬁsmabnm

§ 20 (Prifung) ‘ | B »
Dugshmdnﬂchwmbummhtmﬁw,mmummMmeqtmmmm
wird; die Verfolgung ciner Ondnungawidrigheit setz gero, § 46 Abs. 2 OWIG LV.m. §§ 160, 161 SEPO
einem koniareten Tatverdacit der rustindigen Verwaltungshohards vorsue, Shhﬂthinannﬂzgnulﬂir

AvBenprifimgen ohne Anfapgeverdncht

Dmnqummmmhmgmsmmﬁmmmrmmmm.-
daclt beseitigt. Dib Bestimmung ist dpy Priifefugnis der ArbeitsBmter wnd der Eanptzollfimer gemiS |
34 305 und 306 SOB 1 nechgobildet, Vu:tﬁ&nmmbuﬂm@- umd MitwvicksaggepFlichien sind «ls
o.ﬂnmpmdx-igkmmgembmmwm .

* -
e
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Zu Ziffer 3 (§3)

Nach peltendam Recht arbem die nack Landcsrecht fiir mVerfalgung und Almduug voiL Vemwﬁ:;n
zustindipen Befitirden mit verschiedenen anderen Behorden smsammen vid miterrichten diese. Die
Ergénzung durch cinen Absatz 2z soll gicherstellen, ‘dal sich die vom Gesetz geforderte Zusammar-
beit nicht in der Dateniibermittinng von'den Ordnungswidrigkeitenbehdiden an anderé Behirden er-
schipit, sondern auch umgekehrt den Ordnungswidrigkeitenbehérden die fitr dié Verfolgohg und -
Ahndung etfordertichen Daten von andoren Behorden zur Verfiigung pestellt werden miisssn; dabei

werden die Finanzbehtirden ausgeklamme:rt, ilvi] emer umtigen Dumhhrechung deg Smuergel\gunm
o5 vorzubengen.

21 Zlffer4(§4ﬁbs 3) . : '

Es ist zunehmend festzusteilen, dafl in Anmgenblﬁttm vnter lefﬂ'enbemichnungen fidr handwr.:rkh—
che Leistungen gewatben wird. Wie schon bisher bei Werbeanzeigen unter Angabe von Telefonnum-
mem ist es erforderlich, den Herausgeber der Publikation zu verpflichten, der Handwerkakammer
Namen und Anschrift des Aufiraggebers der Anzeige zu ibermitteln. In Fortentwicklung ind Anpas:
sung des bisherigen Rechts wird der gesamte Absatz 3 neu formuliert. Aullerdem wird festgelegt, dag
 der Anbister der Telekommunikationsleistung sowie der Herauggeber der Cﬂmﬂ‘wmnmtge verpﬂmhﬁet
ist, die Auskfinfte unentgeltlich der Handmrk.skmuner zu erteilen.

Zu Art- 5 - Enderuny der Handwerksordnuny
Zu Ziffer 1 (§17) '

Zu Buchstabm aund b

& 17 Abs. 1 BwD gibt den Handwerkskammm eine Rechtsprundlage zur Dlmhﬁihmng handwerks-
rechtlicher Betriebspriifungen, gewahst aber keinen Exmittlungsaufirag zur Dorchfohrung

»  von BuBgeldverfahren wegen nnberechtigter Handwerksmmﬁbung (§ 117 HWO) bw, wegen
Schwarzarbeit 1.5, des Gesetzes zur Bekimpfang der Schwarzarbeit, .
voh Befrisbsuntersagungsverfahren (§ 16 Abs. 3 Satz 1 HwO) oder
VoI verwalumgshehmdhchm Verfahren zur Schiisfung von Gaschﬂftsriumen (§ 16 Abs, 4 HWD)

Im Gepensarz zur Polizel (sog. ,,emer Zugnff“) ond zur Kmmvwwaltungsbehﬁrde sﬂww zor Slaats«- ,
anwiltschaft, die bei ,Gefahr im Verzug” ahee vorherige Anendnuag durch das Amitzgericht Gegen— :

-stinde, z.B, Gesch&ftsunterlage,-n, vorliufig beschiagnahmun ditrfon, kann die Handwerkskammer in
Ermangeiung ziner entsprechenden Rechtagnmdlage keine Beschlagnahme anondneh, weil sie auf-
grund von § 17 HwO bisher weder ein Herausgaberecht noch emin Vorlagerocht hat..

Um kiinftig besser entscheiden zu kénnen, ob in dem auch ohme Anpfangsverdacht zu prifenden He—

triab wesentliche Tmltﬁugkea.ten eines Handwerks der Anlage A zur Hendwerksordaung ausgefihre

und auch die sonstigen handwerksrechtlchen Voraussetzungen fiir den selbsttindigen Betrieb eines

Handwerk's als stehendes Gewerbe (vel. § 1 EwO) erfiiilt werden, soll der Handwerkskammer kiinftig

. neben dem Awuslunfigrecht auf Verlangea ein Recht zur Vorlage von und Bingichtiabims in Geschifis- :
unterlagen (z.B. von Aufiragsheschreibuingen, Leistungsverzeichnissen, Ehmdenluhnzcttsl Rech-

nungsswllungen) emgarﬂumt werden. Du: B:tmtungsbefugmsss warden konk:muuiert. :

Zv Buchstabe o

Wie im Gesetz zur Beklimpfung der Schwarzarbeit (vgl. Art 4 Ziff. 4) ist es nrfmdtrhch, auch in der
Handwerkiordnung die Anbieter von Telekommunikationsdienstielstungen sowie die Herausgeber von
Chiffrenanzsigen dasu 2u verpflichten, der Handwerkgkammer auf Verlangen Namen und Anschrift
des AnschluBinhabers oder des Auftraggebers der Anzeige unentgeltlich mitzuteilen.



'- '.Zuzmrzmm SRR
:Ammzderﬂuﬂwldvmschnﬁ. e

Demit die Pritfbehnden fiir dis Sozialve ey lﬁhmmfdarﬁawubmmﬂdung,&m

" baitapualde fir die Beorteitung det Frage evialten, ob tatalickbick ks Selbstindigleait boabsiohtit ikt
mmm%m&mhm mm&mmmm;mmm
wesdwa, int die m&avm&m%mmmimﬂmm
_MNmmmmmmmmmmbmmpﬁmmmﬁme
'ﬂbe:diabhbu-fgonnddwkﬂnﬁiﬁu!&mhnhm ..

Zu Art. &-aﬁnqlwungdermmmﬂnm' | - '

Zuﬁn‘. & Andmmg d‘or Abyabenwﬂnung

Zu Ziffer 1 (§ 139 a) o .
mAOmdamdmﬁmhtmmaﬂmmiwﬂamﬁndewgﬂmmntwmb
hnddnmﬁﬁneboderemeﬂmmmm

+
]

Dloanduheitbei amlmdisohmtmm&eimmmm mdarAusmhrmm :

Banlelstingan (Werkleistungen) betsfigs sind oder Axbelfushmer fir solche Einsitze vorlethen, be-
strixt Sber gorade datin, dsB sib hanfig keinen Betrieh ond kelric Prsiisbssting I iland begeanden,
MMmﬁmmVMMMWpMMMWmQﬁ)
die Brmiiung der sspueriicher VarhRitaisss sk sochvwart i der Sowsransprook des deutschen

Fiskiie hiufig nloht mebr real{sierbar, mmrmmmnmmmwmmnﬂm: _

oder dar Aiheitnohertiberlassung erhilt.

I § 1398 Abs. 1 wird zomilohst eine Anzclipepflioht furm:n AnﬂmdeBUntunebmm :tahnert,
wenn diess Untemelitien einen odet imehree Acbeitnehiner o Tntand boscliftigen. Dis Anzeige-
pflieht ixt wabliinglg devon, ob im Inlmd efn Botrioh oder édud Botrisbastitte begrimdet wird, Alx.
speziellere Regelung geit 4 1392 dem § 138 AO vor. Dic Angige nsch § 1392 oovfl vor dem Beginn -
der Heratellung wines Werkes im Fnland erstattet werden und bestiote Mindestantorderungen erfil-

len, danit dem Finanzamt zeltuah elos soate Beprted! severlicher Konssquenzen ermdglioht wind,

* Unter , Werk® ist jode eiuzelns Baustolls brw, jede b ahgnchiogne Werkvertragsleistmng im

Inlund zu versbehen, Durch die Verpilichiung mr Anzeige jpder vinzelnen Baustelle soll den Fingoz- ©

- behdrden in Verbindimg mit derin § 31a vorgeschcnon Mmmmmgd&mm

Seramiyng in ekner Datenbank, die Mbglichkelt gegrbest wenden, fostrnstellen, ob gich das Unterneh-
miem bew, mMemmﬁlﬁTthWMn Diese Festsiellung -

It nestwendig filr die Beantwortung 6er Frage, ob der Bandesregneblik cin Bestenerungsrecht sustebt,
Austindischs Werkvertragsugtarnabrmen versuchen sich hiulg dadumh dor, Besteverung zu eatxiehen,
daB sie jede einzelns Baustello :-Inhnﬂgmdemmimmﬁ:m.daﬂ hoﬁmhmmhmkdm

* Steuorpdlicht enteteht.

Dex Anzeige des atslindischen Uitarnehmons It eine Abschrift wwsmvmmmn-

dem inlindischen. Auftraggeber In deutscher Sprachs belznfigon, Day Finanzanit echillt dadurch
Keantnis von dem Unteroehmen, des nach § 38 Abe.5.1ind & (nou) vnd § 50z Abs.7 o 8 zrm Stetersb-
mvwﬁhmtwhﬂmdhmdmsmmgﬂmeﬁmhduﬂﬂmmthmmtm
T .
mmmvmmmthm&mmwmmm
uaveckiglich dem Finauzatnt mitastelen. In der Prayis hat sich gewwigt, daf} die vor Banbeginn abge-
. Meldungen oft schon nach kurzer Zoit nioht mehr aktoell sind. Auch die Verinderungsinzei-
wml@MFmdioMMmmvm“mbmmm
hlltmmuﬁwhmmduﬁmuhim T
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Absatz 2 regelt die Anmxgcpﬂmht auch ﬂir solche auslindische Unternetmer, dic selbst im Inland

zwar keine kalmtungw orbuiagen, aber (auslﬁndxsche) Arbeitrichmer filr den Fingstz im, Inlagd 7 -

Verfligung stellen. Dabei kommt es mcht darauf an; qb die Arbnimmarnheﬂasmg m[ﬁss:g oﬂer

mhtswxdng st - v

Absatz 3 stellt klar, da dié Pilicht zur Anzeige bed der Gemeinde be:: Braﬂ“nung emes Betnebs ader
einer Betrichsstitlc nach § 138 AO unberiibit bleibt.

Zu thfer?@ 31 &)

. Eines der Brobion Hindernisse bei dar Bekampﬂmg Dlegater Bﬂchﬂﬂ.lgung ist die fehlmdc quormm :

on iiber die im Inland tﬁngem auslindischen Unternehmen und Arheitostimer. Die Frage, ob cinp Per—

+ ot im Inland steyerpflichtig geworden ist, lingt ifi ester Linie davon ah, wiz lange sie sish kn Inland’
aafbilt und welthe Aktivititen sie entfaltet. Durch biwfigen Werhsel der Einsatzstellen, Umnfirmie-
rungen und andere Verschlsiorungstaktiken wird den Finanzbehrden der Nachweis einer bw;lm’:
ten oder unbeschrinlnen Steuerpflicht erneblich erschwert. Viele Informationen, die auch fir die Sten-
erpfticht von Bedewtung sind, sind zwar bei andererl Bohorden und Eigrichtungen bereits erfailt (Ar-
teitsimber, Landesarbeitsimter, Hauptzollamter, Informations- und Koordinierungsstelle zor Bekamp-
fung der illsgalen Bescﬁﬁfczgung InKoBill -, Urlaubskasse des Bangewerbes — ULAK -, usw,), Dier .
Datenzustansch bzw, —abgleich ist jedoch einerscits anferond der Licken im Datanbr:stand und ande-

 rerseits manpels einheitlicher technischer Vorrichtungen (Vernstmng) erheblich erechwert, Fine wirk-

same Bekdmpfung aller Formen der iflepulen Beschiaftigung sctzt — neben verstisktem Binsatz von

Personal — sine bundeseinheitliche Datenbank oder zumindest eing Vernetzing vorhandener Datenbe-

stinde voraus, guf die alle an der Bekimpfung der illegalen Beschiiftigung Beteiligten Zugfiff haben.
Die rechtlichen Voraussetzungen hietfiir solien durch den neuen Absate 4 peschaffon werden. Er er- -
laubt den Finanzbehiirden, die nach § 1358 Absats 1 anfallenden Daten zu sammein und von sich aus

oder auf Anforderung den Arbeitsimtern, den Tedgern der Krankenversicherung ais Einmspsstellen fir

- die Sozialversicherungsbeitrage, den in § 63 des Auslindergesctzes genannten Behorden, den Tréigern

der Unfallversicherang, den filr den Arbeitssehutz rustindigen I andasbehseden, den Hanptzallamtarn, .‘

den Rentenversmherungstragam und den Trigem der Sozialhilfe zu ibermitteln und dudumh zu oifen-
baren,

Diese Ausnahmeregelung zur Dm@hhrechung des Steuergeh’ennnmm ist ljbtwmdxg, weil nur die Zu-
sammuntBhrong hiw, der gagensm‘mge Abgleich der sus den Anzeigen nach § 139a gewonnenen Da-
teo mit den Datenbestinden der in § 3 dos Gescizes zur Beldimpfong der Schwarzarbeit penannten
Behtrden die Feststeliung 6ffentlich-rechtlicher Anspriiche der Bundesrepubhk ermﬁghcht ader-aus-
schlieft. Stenergeheimnis, Sozialgeheimnis imd Datenschutz sind ein hohes Rechigut, sic mﬁssen aber
zuvilckstehen, wenn o5 darum goht, &ffent!mh-mchxhcha Angprtiche zg reahswmn. :

. Nach § 88a AQ ist zwar bisher schon die Sammiung gesch&tzw' Daten zur swhersm!lung einor
gleichmibigan Festsetzung und Briebung von Steuerr pestatiet »nd duch die Offenbarung der Daten
ist zpliesig, soweit sie der Bekimpfiung der Schwarzarbeit dient und der Betroffene schuldhaft seine
steuerlichen Pflichien verletzt hal. Die Einschriinkung auf den Fall der schyldbaften Vurletz;ung steu-
erlicher Pflichten wire Jedoch hier zu eng, weil ja gerade erst ermittelr werden soll, r:xb cing Stener.
.pilicht bzw,die Verletzung steuerlicher Pflichtan vorlieat.

Zu Ziffer 3 Ziffer 3 (837N
Zu Buchstabe a
Die gesetzliche Anordmmg von Pﬂmfrten bleibt.weitgehend wirkengsios, wenn mcht gleichzeitip -

angemessene Sanktionen bei einem FflichtenverstoB vorgesehen gind. Deshalb soll gin Verstof gegen |

die in § 13%a vorgesehene Anzeigepflicht mit einem BuBigeld bis zu 50.000 DM geahndet werden
kinneq. Dabei ist Voraw;setzung, dafi dex Anzetgepﬁmhtnge die Anzexge vom&tr.hch oder fah:!asmg :
unierlasseh hat. : . ,

2y Buchstabe b

Der bisherige Buibgeldrahmen von 10.000 DM wird an die' heutigen wutschnm:nh Verhifltnisse
angepalit. Die erheblichen wirtschaftlichen Vonenle, die sich Untertiehmen durch illefale Beschafti-
gung, Schwarzarbeit und Steuerhinterzishung verschaffen wad die damit verbundenen Schiiden fiir den

4
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Zu Art. 9~ Anderung des Etnkunmmmeuewetzu

ZuZiffec 1 (§38). 7 S '
Zu Bushstabe & .
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Dte vorgmhnzbmc Auﬁeiiung des Ste:mrabmg m dm' ummemhmdm Btenwklﬂmng armﬁghcht '
dem fiir den Verleiher zustandigen Figanzamt die Zuordnung ubd die vom Botleiber mu ertéilende .
Eteumbzugsbmchcmlgung dem Verielher d1e Gelte.ndmachung das Ahzugshetrags in ﬂemhr ‘Lohn- B
sbeueranme]dung i

Bel der Festlegung des Abzugsmmes vix 15 v. H warde pausehal bemckmchtlgt, daB dle.l-lahe des an
den einzelnen Arbeitnehmer gezahlten Arbeitslohns wod dessen individuglicn Besteuerungsmerkmale:
dem Bntleiher nicht bekannt sind und von jhm auch micht ermittalt werden sollen. In Anlehnung an die
Regelung in § 42 d Abs. 5 wurde unterstellt, daB nur 75 v. H. der sn den anslindischen Unternehmer:
gezahlten Vergiituag Arbeluslohn sind und oin dwchschmtﬂ!cher IAhmtiaue;rsatz von 20 v, HL. des ver-
einbarten Entgelts angenommen.

Anchi der neue Absatz 6 dient der Sichefimg des Smuemuﬂcommm Zim Steuembm verpﬂlchtet ist
der inftindische Bestoller cines Werks, der dic Werkleistung von einem im Ausland ans¥ssigen Arbe:t—
gober im Inland aysfibren Lift. Die Regelung schliébt den Werklieferungsvertrag (§ 651 BGBYein.

Der Stenerabzug ist zur Vermeldung von Umgehungen auch fiir den Fall vorgesehen, daB dér suslin-
dische Vertragspariner nicht seibst Arbeltgeber der im Inland cingesetzten Arbeitnehtner ist. Daauch -
in diesem Fall der Stenerabzog dem im Ausland ansisgigen, durch die Meldung nach § 13%9a AO steu-
etlich erfalten Arbeitgeber zugeordnet werden soll, hat der inlindische Besteller entsprocheride Auf- -
zeichnungen. zu filbren. Thim ist zummuten, daB er zur Sicherung des Steueranfkommens und zur 7 |
treffenden Zoordnung des Stemera&zugs bel Zwischeniechaltung von suslndischen Vertragsparthiern.
Aufzeichnmgen. darilber fithrt, welche im Austand anshissige Arheitgeber bei Ausfihrung des von ihm .
besteliten Werks auftreten und ln welchem Verhiitois die Auﬂmgssumme auf diese anfruteilen ist.

Von der Zumlnun héngt ab, wer die einbehaltene Stever bei selner Vemniagmg anrechnen lassen
kann. Die Zunrdnung des: St::ucrahzugs {st.unproblematisch, soweit der Steuerabzog fiir Rechiung des
auslandischen Unternchmens als Vorausz-ahlung auf die Unternehmensstéuern vorgenommen wird,
Der Abmgverpflichiete hlindigt dom auslindischen Untemehmer eine Bescheinigung tber die einbe-
hattene und abgefithrie Stever sus, bei der Veranlagung des auslindischen Untemnehmens w:rd die
bescheinigte Stener auf die endgiiltige Stewerschuld angerechnot hzw. erstattet.

Drer Steuerabzug mubd auch den Steueranspruch sichern, der durch den Einsatz von Axbmmehmern bei
Subunternehmen wnd Subsubunternehmen entstehon kann, andernfalls kiinnte der Steverabzug durch
einfache Zwischenschaltung eineg Gegellschafl, die delbet keine Arbeitnehmer in Inland einsetzt, un-
terlaufen wernden, Der nene Abs.6 in § 38 ESIG verpflichtet daher den inlindischen Auftraggeber im.
met dann zum Stevershzug, weon dag von ihm heauftraghe auslindische Unternehmen zelbst oder ein
von dietem beaufiragtes Subunternzhmen zur Herstellung des Werkes Arbeitakriifte im Inland ¢in-
setzt. Die Steuerabzugspfllcht gilt im tbrigen avch fitr Privatpersonet, die z B, cin Einfamilienhaus
von einem susléndischen Baminternchmen emichten hmen

Aus dieser Konstruktion ergibt sich die Notwendigkeit, 'die amhah:ﬂiene Steuer anf dia betei!igten
Unternehmer und Subuntémehmer aufzuteilon, Als Auﬁmlungsmaﬁstah vurde die Bruttolohnsmnidne
gewihlt, Die Ankniipfung an die Bruttolohnsamme gewahrlemte-t gine sachgerechie Zuordnung der

. éinbehalfenen Stenetabrugsbetrige: sie schlieBt automatisch® jene Subunternehmes von der Steveran-
rechnung aus, die keine Arbeitnehmer bes;hifhgm Gleichzeitig frdert sie die Bereitschaft zur zu-
teeffenden Angrabe fiber die Hohe der steuerpfuchﬁgen ArbeitslShne, weil die Besahelﬁlgung fiber die

" Hbhe der agrechenbaren Stevrer um so hsher ausfill, je hher die Brutiolobnsumme ist. -

Die Verpflichtung zor Auflellung wird dem zum Abzug verpflichteten inlkndischen Unternehmen
auferlegt, d.h,, der Abzugverpflichtete muf sich von seinem auslindischen Vertragspartner die singe-
setzien Subruntemehmer und die vou diesen gezahiten Bruttolohnsummen benennen lassan, Geschicht
das nicht, keon der Abzugverpflichtete keine Bestitigung tiber die einbehaltene Steuer ansstellen; die
cmbahaltene Steuer bat in dissem Fealle die Witkung einer Abgclnmgsstew '

Die erhithte Mxthrkmgspﬂmht beim Abzug und bel der Aufteilung der Steuer ist auch zumnutbsr, da
die Beauftragung von Nachunternehmen gewShnlich obnohin der ausdmukhchan (Genshmigung des
Hanptaufiraggebers bedarf. .

Tm tibrigee wird auf die Begriindung zu § 38 Abs. 5 verwiesen.

-
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Zo Ziffer 5 (3 41 2

Der inl#ndische Extlether (§ 38Abs S}KaddﬁhlindhﬂbaBmﬂﬂ(§38Ah&6]hlbendieStm
abzagshetriige an das fitr den b Ansland sustesigen Arbsitgeber zostindige Betriobeatsttenfinsnesmt
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'EuB stabe b’

“Es handelt smh n ging redakhunelle Endemnge die aus der ‘Stmmhung von § 51 Abs I Nr 2 Buch-
. stabe d ﬁ:lgt . '

'Zuthfer?@ 50 a}
Zu Buchstabe a un.d b

Nach der geltenden Fassung des Absatz 7 kattri das Finsnzamt zur Sicherstellusig des Steucranspmnhs
anordnen, daf der Schuldner fir Rechiung des beschrinks steuerpfiichtipen Gléubigers cinen Stever-
abzug vomimmt. Diese Regelung geht jedoch ins Leers, wenn das Finanzamt van dett Aktivitaten '
eines auslindischen Unternehmens erst nach der Ausfohrung eines Werkvertmgs erféhrt und die Ver:
gutxmgen fiar dlﬁ‘Werklmsumg bereits gc:ﬁossen sind.

Nach-der Nenfassung des Absatg, 7 ist der mlﬁndxscha Auftmggeber grunds&tzlmh verpﬂxchlet, cden.
Eteuerahzug vorzunehmen, wenn er ein auslindisches Unternehmen mit der Hezstellung eines Werkos
im Inland beaufiragt. Der Steuerabzug betriigt — wie bisher schon in § 50a Abs.7 - 25 % der Brattover-
pitung; Abziige fiir Betriebsausgaben, insbegondere filr Arbeﬂsl-‘.shne sind nicht vormmnchmen, Das
Fitanzamt kann gestatten, daf der Bieuerabzug unterbleibt oder ein niedrigerer Steverabzug als 25
vom Hundert vorgenommen wird. Dzs Finanzamt wird einen entsprechenden Verzicht dann ausspre-
chen, wennt die Anspriche des deutychen Fiskus anderweitig gesichiert sind ~ z.B. durch unmittelbars
. Vorauszahhmgen des ausldndischen Unternehmens, Nach Absatz 8 verringert sich der Steuerabzug,

" wepn dag auslindische Unternehmen bei der Herstellung des Werkes im Inland Arbeitnehmer eingetat;
in diesem Fall wird der Gewinn des Unternehmens wegen der als Batriebsansgabe sbzusetzenden Ar-
beitsiéhne niedriger sein. Deshalb wird ein Abzugsatz von 10 vom Hundert als dusreichend angese-
hen; auch dieser Abzugsatz kann n.ach herabgesetzt werden, wenn die entsprechenden Voravssetzun-
gen nachgewiesen werden. .

- Der Steuerabzug nach § 50a Absatz 7 steht neben dem Stsuerabzog nach § 38 Abs.5 oder 6 EStG.
Beschiiftigt tas auslindische Unternehmen Arbeitnelimer im Ititand belduft sich der Steverabzug also
auf insgesamt bis zu 25 vom Hundert: 15 vom Hundert nach § 38'Abs.5 oder 6 als ,. Vorauszahlung®.
auf die vom Arbeitgeber abzufihrende Lohnsteuer und 10 vom Hundert als Vorauszahlung auf die

- vom Arbeitgeber/auslinidischen Unternehmen ggf. zu entrichtenden Ertragstevern (Emknmmenstm

er/Kéiperschaftsteuer).

Der inlindische Auftragzeber hat die embehaltene Stever muerhalb acht Tagen nach Zahhmg der Ver-
guitung ua das fiir ihn (Schuldner) zustlindige Finanzart abzuftibren, Zeitgleich hat er eins Steveran-
meldung abzugeben, in der jeder auslindische Gliubiger einer Vergiitung aufzuftihiren ist; Das Finanz-
amt erhilt damit Kenntnis von den Aktivitaten auslindischer Unternshmer und hat damit gleichzeitig
cino Gegenkontrolle zur Meldepflichit nach § 1392 Abgabenordmung, Kommt der inlindische Aufirag-
geber seiner Abwugspflicht nicht nach, haftet er fir den unterlassenen Abzug tber die éntsprechende
- Anwendung des Absztzes 5 des § 50a. Der Vergitungsschuldner ist verpilichtet, dem Gliubiger auf
Verlangen den Steucrabzug zu bescheinigen. Der auslindizche Glaubiger lagt die Bescheinigung mit
seiner Stevererklinmg dem fiir ihn zostindigen Finanzamt vor, damit dis fir seine Rechnung einbe- -
halteme Steuer mit der endgilitigen Steusrschuld verrechmet bzw. erstattet werden kaon. Bine Brstat-
nmg an den Glaubiger ist jedoch erst zultissig, wenn feststeht, daBl der Gliubigerom Infand nicht steu-
- erphichtig ist, dasmrd regelméBig erst nach Ablauf des Veranlagunpszeitraurss méglich sein,

Zu Ziffer § 4 51)
4} Buchatahe aund b

Zu Abs, 1 Nr. 2 Buchgtahe d: Die in dieser Vorschrift erteilte BrmIAchtigung zum ErlaB einer Rechts-
verordnung tiber Verfahren zor Sicherung des Steneranspruchs beim Verleih im Auslahc ansdssiger
Arbeitmehmer hat die Bundesregierung nfcht in Anspruch genommen. Durch die Rinfuhrung der Steu-
erabzugspflicht fiir deg Entleiber in § 38 Abs. 5 und die in § 39 b Abs. 7 vorgeschriebene Nichtan-
wendung der 183-Tage-Klausel im Inhnsteuerahzug,sverﬁahmn ist die Erm.ﬁchtlgung entbehrlich.

Zu Abs.4: Um einen ordnungspemifien Abiauf des neu emgcﬁihrben Abzugsverfahrem za gewihrlei-

¥
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ZuBuchstabe b

Die Vorschrift eathilt die Amndimmgemﬂgm § St};Abs '?BSiﬁ Die dmtvorgemhm Swuamb-

_ zagspflicht fir den inlindischen Anfirageber rines anglindizchen Untémelmers solf mdglichst rasch
witksam werden. Deshalb ist dex mwm;mmmmmdukam des Gesatzes
im Bimdesgesctzblati geloisteten Vergﬂthgt-n vmumﬂmm

e Art. 10— mmmten
Es wird der iblichs Zoitpunkt des Inkrafttretens festgelegt.
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- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 beschlossen, den
Gesetzentwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen. -
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