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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
(§ 30 b TabStG)

A. Zielsetzung

Der Bekirnptung des Schwarzhandels mit Tabakwaren muf angesichts der Auspri-
gung mafidser Strukturen und den damit im Zusammenhang stehenden zahlreichen
Tatungsdelikten der vergangenen Zait besonidere Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den.

Nagh der mit Wirkung zum 1. Juli 1994 eingefihrien Vorschrift des § 30a Tabak-
steuargesetz wird der Erwerb von unversteuerien Zigaretten nur ats Ordnungswid-
rigkeit verfolgt, wenn der Erwerb ausschliefilich dem eigenen Verbrauch dianen soll
und die erworbene Menge 1.000 Stlick Zigaretten nicht Giberschreitet. Die Ord-
nungewidrigkeit kann mit einem Verwarnungsgeld bis zu DM 75, (§ 56 OWiG) oder
mit einer Geldbuie bis zu DM 1.000,-- (§ 30a Abs. 2 TabStG I. V. m. § 17 OWIG)
geahndet werden, Diese Regelung hat sich wegen der zu geringen abschreckenden
Wirkung als unzureichend erwiesen - gine Anderung des Kduferverhatiens ist nicht

eingetretan.

B. Ldsung

Der Entwurf fizhrt zu einer nachhaltigen Einschriéinkung des Anwendungsbereichs
des § 30a Tabaksteuergesetz, indem er durch die neu eingefligte Regelung des

§ 30b Tabaksteuergesetz den wiederholten Erwerb auch geringer Mengen unver-
steuenter Zigaretten unter Strafe stelit, Die Verfolgung des Ankaufs unversteuerter
Zigaretten witd damit nur noch bei Ersitatern als Ordnungswidrigkeit verfolgt und
kann nur in diesen Féllen mit einem Verwarnungs- oder Bugeld geahndat werden.
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C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwértigen unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keines
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Fz-in-R

Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetizes
(§ 30 b TabStG)

DER REGIERENDE BURGERMEISTER .
VON BERLIN Berlin, den 7. Juli 1998

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat von Berlin hat am 7. Juli 1998 beschlossen, den als Anlage beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes (§ 30 b TabStG)

dem Bundesrat mit der Bitte zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

lch bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriBen

Eberhard Digpgen 4 }’
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
(§ 30 b TabStG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1

Nach § 30a des Tabaksteuergesetzes vom 21, Dezember 1932 (BGBI. | 8. 2150,
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1@. Juli 1996 (BGBI. 1 S, 282),
‘wird foigender neuer § 30b eingeftigt:

.53 30b

Wiederholter Schwarzhande! mit Zigaretten

Wer eine in § 30a Abs. 1 bezeichnete vorsiitziiche Zuwiderhandiung wiederholt, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldatrafe bestraft.”

Arfikei 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

Wegen des immer noch stark verbreiteten Handels mit unversteuerten Zigaretten
und der damit einhergegangenen Auspragung von Strukturen organisierter Kriminali-
tat kommt der Bek&mpfung des illegaten Hardels angesichts des traurigen Hohe-
punkts der zahkkeichen Tétungadelikte in der Vergangenheit basondere Prioritat zu.
Der Schaden, der durch den Verkauf unversteuerter Zigaretten antsteht, kann bun-
desweit auf j@hrlich eine Milliarde geschitzt werden. Eine Beseitigung der kiiminel-

len Strukturen kann jedoch letzten Endes nur Ober eine Austrocknung des Marktes
erfolgen. Das kann nur erreicht werden, wenn eine umfassende Unterbindung der

Handelstatigkeit gelingt. .-

Die Anderung des Tabaksteuergesetzes hat mit der Einfihrung des § 30a TabStG
den Erwerb geringer Mengen Zigaretten ohne pitiges Steuerzeichen aus der Steu-
erhehlerei herausgeldst und als Ordnungswidrigkeit eingecrdnet, Wegen der gerin-
geren Sanktion durch ein Verwamungsgeld bzw. eine Geldbulie gegenibar dem
Strafrahmen der §§ 370, 374 AQ ist eine nicht ausreichend abschreckende Wirkung
zu verzeichnen, Die potentiellen Kdufer von unversteuerten Zigaretten zeigen sich
angesichts dieser Praxis unbeeindruckt. Wenn auch die Anwendung des § 30a
TabSiG eine verstirkte Verfolgung ermdglicht hat, konntan eine Verinderung das
Kauferverhaltens und eine damit einhergehende Unterbrechung der Handelstitigkeit
nicht festgestel!t werden.

Alierdings hat die geganwértige Praxis gezeigt, dafl in Einzelfillen die Kgufer gerin-
ger Mengen unversteuerter Zigaretten aus einer Gelegenheit heraus sich einmalig
zu dieser Zuwiderhandiung entschlieien, ohna sich dabel hinreichend bewullt zu
sein, daf} sie ietztiich Strukturen organisiertar Kriminalitit durch ihr Verhalten unter-
stiltzen. Bel diesem Personenkreis kann davon ausgegangen werder, dafl die Be-
lehrung unmittelbar vor Ort und die Verhdngung eines Verwarnungs- bzw. BuBgel-
des eine angemessene staatliche Reaktion darstelien und ausreichend priiventiv
wirken. Insoweit goll s deshalb bei dem wenigar aufwendigen, parsonalle Ressour-
cen schonenden Ordnungswidrigkeitenverfahrens verbleiben,

Anders verhalt es sich hingegen bei dern Personenkreis, der sich durch ein voraus-
gegangenes Verwarnungs- bzw. Bufigeldverfahwen unbeeindruckt zeigt und durch
das wiederholie Ankaufen unversteuerter Zigaretten bewuftt auch dar organisierten
Kriminalitat Vorschub leistet. Hier wird eine rechtsfeindliche Gesinnung offenbar, die
eine strafrechtliche Sanktion sowoh! zur Einwirkung auf den Tater als auch zur Ab-
schreckung anderer potentistler K&ufer unabdingbar macht.



. (63)a

Auch weiterhin lfegt im Falle des gewerbsmaRigen Handels ein Fall der gewerbs-
métigen Steuerhehlerel vor, fir den nach § 372 der Abgabenardnung ein Strafrah-
men von drei Monaten bis zu flinf Jahren vorgesehen ist

B. Zu den einzelnon Vorschriften

Zu Artikel 1.

Artike] 1 sieht vor, dal durch die neu in das Tabaksteuergesetz eingafligte Rege-
lung des § 30b der Anwendungsbereich des § 30a auf Ersttiter beschriinkt wird. In
Antehnung an vergieichbare Regelungen im Ordnungewidrigkeitenrecht (z. B, § 148
Abs. 1 Nr. 1 Gew(, § 227a Abs. Z Nr. 2 AFG) erdffnet § 30b fiir die Wiederholung
der In §30a beschriebenen vorséitzlichen Zuwiderhandlung die nachhaltigeren und
differenzierteren Einwirkungsmoglichkeiten des Strafrechts, Der im Verh&itnis zu den
Vorschriften der Abgabenordnung (§§ 370, 374 AQ) r;iedrigere Strafrahmen tragt
dem Umstand Rechnung, dal auch in den Fé&llen einer wiederholen Zuwidsrhand-
lung nach § 30a Tabaksteuergesetz der Unrechtegehalt der Tat dadurch begrenzt
ist, dafd der Gesamthetrag der dem Flakus hinterzoganen Abgaben Durchechnitts-

werte nicht iberschreitet.
Zu Artiked 2:

Dia Vorschrift legl den Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gesetzes fest.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
(§ 30a TabStG)

A. Zielsetzung

Der Bekimpfung des Schwarzhandels mit Tabakwaren muf} angesichts der
Auspriigung mafidser Strukturen und den damit im Zusammenhang stehenden
zahlreichen Tétungsdelikten der vergangenen Zeit besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. '

Nach der mit Wirkung zum 1. Juli 1994 eingefithrten Vorschrift des § 30a
Tabaksteuergesetz wird der Erwerb von unversteuerten Zigaretten nur als
Ordnungswidrigkeit verfolgt, wenn der Erwerb ausschlieBlich dem eigenen
Verbrauch dienen soll und die erworbene Menge 1.000 Stiick Zigaretten nicht
iiberschreitet, Die Ordnungswidrigkeit kann mit einem Verwarnungsgeld bis zu
DM 73,- (§ 56 OWiG) oder mit einer GeldbuBe bis zu DM 2.000,- (§ 30a Abs.
2 TabStG i. V. m. § 17 OWiG) geahndet werden. Diese Regelung hat sich
wegen der zu geringen abschreckenden Wirkung als unzureichend erwiesen -
eine Anderung des Kiuferverhaltens ist nicht eingetreten.

B. Losung

Der Entwurf fiihrt zu einer nachhaltigen Einschrinkung des Anwendungsbe-
reichs des § 30a des Tabaksteuergesetzes, indem er durch den geéinderten § 30a
Abs. 1 Satz 2 des Tabaksteuergesetzes bei einem vorsitzlichen wiederholten
Erwerb auch geringer Mengen unversteuerter Zigaretten innerhalb eines Zeit-
raums von drei Jahren wieder einen Riickgriff auf die Straftatbestinde der
Steuerhehlerei (§§ 369 bis 374 der Abgabencrdnung) erdffnet. Der Ankauf
unversteuerter Zigaretten wird damit nur noch bei Ersttitern als
Ordnungswidrigkeit verfolgt und kann nur in diesen Fillen mit einem
Verwarnungs- oder BuBgeld geahndet werden.
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C. Alternative

Beibehaltung des gegenwirtigen unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergesetzes
(§ 30a TabStG)

Der Bundesrat hat in seiner 729. Sitzung am 25. September 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tabaksteuergeseizes
(§ 30a TabStG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Tabaksteuergesetzes

§ 30a Abs. 1 Satz 2 des Tabaksteuergesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBIL. I
S.2150), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 1996 (BGBL 1

S. 962) geandert worden ist, wird wie folgt gefalit:

"Die §§ 359 bis 374 der Abgabenordnung finden nur dann Anwendung, wenn eine
vorsitzliche Zuwiderhandlung innerbalb von drei Jahren wiederholt wird."

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Wegen des immer noch stark verbreiteten Handels mit unversteuerten Zigaretten
und der damit einhergegangenen Ausprigung von Strukturen organisierter
Kriminalitit kommt der Bekimpfung des illegalen Handels angesichts des traurigen
Héhepunkts der zahlreichen Totungsdelikte in der Vergangenheit besondere
Prioritiit zu. Der Schaden, der durch den Verkauf unversteuerter Zigaretten entsteht,
kann bundesweit auf jihrlich. eine Milliarde DM geschitzt werden. Eine
Beseitigung der kriminellen Strukturen kann jedoch letzten Endes nur iiber eine
Austrocknung des Marktes erfolgen. Das kann nur erreicht werden, wenn eine
umfassende Unterbindung der Handelstatigkeit gelingt.

Die Anderung des Tabaksteuergesetzes hat mit der Einfithrung des § 30a TabStG
den Erwerb geringer Mengen Zigaretten ohne giltiges Steuerzeichen aus der
Steuerhehlerei herausgeldst und als Ordnungswidrigkeit eingeordnet. Wegen der
geringeren Sanktion durch ein Verwarnungsgeld bzw. eine Geldbufe gegeniiber
dem Strafrahmen der §§ 370, 374 AO ist eine nicht ausreichend abschreckende
Wirkung zu verzeichnen. Die potentiellen Kadufer von unversteuerten Zigaretten
zeigen sich angesichts dieser Praxis unbeeindruckt. Wenn auch die Anwendung des
§ 30a TabStG eine verstirkte Verfolgung ermdglicht hat, konnten eine Verdnderung
des Kiuferverhaltens und eine damit einbergehende Unterbrechung der
Handelstitigkeit nicht festgestellt werden.

Allerdings hat die gegenwirtige Praxis gezeigt, dag in Einzelfillen die Kaufer
geringer Mengen unversteuerter Zigaretten aus einer Gelegenheit heraus sich
einmalig zu dieser Zuwiderhandlung entschlieBen, ohne sich dabei hinreichend
bewuBt zu sein, daB sie letztlich Strukturen organisierter Kriminalitdt durch ibr
Verhalten unterstiitzen. Bei diesem Personenkreis kann davon ausgegangen werden,
daB die Belehrung unmittelbar vor Ort und die Verhingung eines Verwarmungs-
bzw. BuBgeldes eine angemessene staatliche Reaktion darstelien und ausreichend
priventiv wirken. Insoweit soll es deshalb bei dem weniger aufwendigen, personelle
Ressourcen schonenden Ordnungswidrigkeitenverfahren verbleiben.

Anders verhilt es sich hingegen bei dem Personenkreis, der sich durch ein
vorausgegangenes Verwarnungs- bzw. Buigeldverfahren unbeeindruckt zeigt und
durch das wiederholte Ankaufen unversteuerter Zigaretten bewufBit auch der
organisierten Kriminalitit Vorschub leistet. Hier wird eine rechtsfeindliche
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Gesinnung offenbar, die eine strafrechtliche Sanktion sowohl zur Einwirkung auf
den Titer als auch zur Abschreckung anderer potentieller Kiufer unabdingbar
macht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artike] 1:

Artikel 1 sieht vor, daB durch die Anderung des § 30a Abs. 1 Satz 2 des
Tabaksteuergesetzes der Anwendungsbereich des § 30a im wesentlichen auf
Ersttiter beschrankt wird. Dagegen werden fiir die Téter, die die in § 30a des
Tabaksteuergesetzes beschriebene vorsitzliche Zuwiderhandlung innerhalb von drei
Jahren erneut begehen, die nachhaltigeren Einwirkungsmdglichkeiten des
Strafrechts, ndmlich insbesondere der §§ 369 bis 374 der Abgabenordnung,
erdffnet. .

Zu Artike] 2:

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes fest.



