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Bundesrat

Drucksache 671/1/98
16.11.98
Empfehlungen U-AS-K-Wi
der Ausschiisse
zu Punkt

der 732. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1998

Zweite Verordnung zur Anderung chemikalienrechilicher Verordnungen

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U} und

der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zuden Artikeln 1 und 2
Artikel 1 und 2 sind wie folgt zu dndern:

a) In Artikel 1 sind in Nummer 2 der Buchstabe a und in Nummer 10 die
Buchstaben b, ¢, e und g zu streichen.

b) In Artikel 2 sind in Nummer 3 und 4 jeweils der Buchstabe b sowie in
Nummer 7 der Buchstabe d und der Buchstabe e zu streichen.

Begriindung:

Die Abfallentsorgungsausnahmen der chemikalienrechtlichen Verordnungen
und die Regelungen zur Anderung dieser Ausnahmen betreffen die Schnitt-
stelle zwischen Abfall- und Chemikalienrecht. Aus Griinden der Systematik
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und der Rechtsklarheit ist grundsitzlich eine méglichst weitgehende Trennung
dieser Rechtsbereiche anzustreben.

Die Linder haben gegenwirtig weiteren Abstimmungsbedarf iiber die
Abfallausnahmen. Uber eine Vielzahl weiterer Regelungsgegenstinde der
Vorlage, die der Abfallproblematik nicht unterliegen, kann dessen ungeachtet
bereits zum jetzigen Zeitpunkt entschieden werden. Eine Beschrinkung der
BeschluBfassung, etwa allein anf die europarechilich gefordeten Anderungen,
ist daher nicht notwendig.

In Artikel 1 Nummer 2 ist in Buchstabe b der Doppelbuchstabe cc wie folgt zu
fassen:

'cc) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:

"3. keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuver-

lassigkeit des Antragstellers ergeben.” '

Begriindune:
Nach dem Wortlaut der Vorlage sind die Behérden gehalten, in jedem Fall die
Zuverlissigkeit des Betreibers zu iiberpriifen. Durch die Anderung ist eine ni-
here Priifung der Zuverldssigkeit nur erforderlich, wenn an dessen Zuver-
ldssigkeit Zweifel bestehen. Dadurch wird der Priifungsaufwand auf das erfor-
derliche MindestmaB reduziert.

Gleichlautende Regelungen sind in § 9 Abs. 2 Atomgesetz und § 13 Gentech-
nikgesetz enthalten.

U 3. ZuArtikel 1 Nr. 3 (§ 2 ChemVerhbV)

In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

3.

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gesindert:

aa) In Satz 1 werden die Worter "wenn sie iiber Personen verfiigen"
durch die Worter "wenn sie iiber betriebsangehtrige Personen
verfiigen" ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Worter "Bei Unternechmen mit mehreren
Betriecben muf} eine Person” durch die Worter "Bei Unternehmen
mit mehreren Betrieben muB in jeder Betriebsstitte eine Person” er-
setzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt geéindert:
aa) ... (Text wie Vorlage Buchstabe a) ...
bb} ... (Text wie Vorlage Buchstabe b) ... .

Klarstellung aus den Erfahrungen im Vollzug. In jeder einzelnen Betriebsstitte
vor Ort muB eire sachkundige Person vorhanden sein, um die erforderliche
Beratung bei der Abgabe gewihrleisten zu konnen. Dieses Erfordernis wurde
in der Vergangenheit von betroffenen Firmen it mehreren Betriebsstitten mit
der Entgegnung :n Frage gestellt, eine sachkundige Person in der Zentrale oder
zentralen Betriebsstitte sei fiir den Gesamtbetrieb ausreichend.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a ChemVer-
botsV}

In Artikel 1 Nr. 4 ist Fuchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 Satz 1 wird Nummer 2 Buchstabe a wie folgt gefaBt:

"a) als Handelsgewerbetreibender fiir sehr giftige und giftige Stoffe und
Zubereitungen im Besitz einer Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 ist oder das
Inverkehrbringen gemidB § 2 Abs. 6 angezeigt hat oder Stoffe sowie
Zubereitungen, die nach der Gefahrstoffverordnung mit den Gefahren-
symbolen C (iitzend), O (brandférdernd) oder F+ (hochentziindlich) zu
kennzeichnen sind, an den privaten Endverbraucher nur durch eine im
Betrieb beschiiftigte Person abgeben ldBt, die die Voraussetzungen.des
§ 2 Abs. 2 erfiillt oder".’

Als Folge ist

in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc der Dreifachbuchstabe bbb
zu streichen.
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Begriindung:
Bisher war die Abgabe brandfordernder, mit "O" zu kennzeichnender Stoffe
und Zubereitungen an den privaten Endverbraucher nur erlaubt, wenn

- sich der Erwerber ausgewiesen hatte,
- der Erwerber den Verwendungszweck angegeben hatte,

- der Erwerber von einem sachkundigen Verkdufer iiber die notwendigen
Vorsichtsmafnahmen beim Gebrauch, beim verschentlichen Verschiitten
oder iiber die ordnungsgemiBe Entsorgung belehrt wurde,

- ein Abgabenbuch gefiihrt wurde,
- der Erwerber dlter als 18 Jahre war.

Nach der Vorlage soll dieses kiinftig wegfallen und die Abgabe brandftrdern-
der Stoffe und Zubereitungen an den privaten Endverbraucher ohne Ein-
schrinkungen erlaubt sein. Begriindet wird diese Lockerung der Sicherheits-
vorschriften mit

- nicht néher erliuterten Vollzugsproblemen mit der jetzigen Regelung,

- der Erwartung, daf} allein die Kennzeichnung dieser brandférdernden
Stoffe und Zubereitungen mit "O" ausreicht, um den Verbraucher auf die
Gefahren aufmerksam zo machen und dem Vorsorgeprinzip gerecht zu
werden,

- der Entlastung des Handels durch Wegfall der Sachkundepriifung fiir den
Verkiufer.

Diese Begriindung ist nicht nachvollzichbar. Nach der Vorlage soll die Abgabe
von 40 bis 50 brandfordernden Stoffen erleichtert werden. Darunter befinden
sich solche brisanten Stoffe wie z.B. Kalium- und Natriumchlorat, Perchlorate,
Kalivmpermanganat, Peroxide oder Nitrate wie Ammonium- und Kaliumnitrat,
durch die der sachkundige Biirger nicht nur beim unachtsamen Umgang ge-
fahrdet ist, sondern mit denen problemlos auch Brandsitze, Schwarzpulver u.a.
gemischt werden konnen. Die Vorlage vermindert ohne Not den Schutz der
Privatperson, leistet dariiber hinaus dem MiBbrauch der gefihrlichen Chemi-
kalien durch extreme Krifte Vorschub und bringt kaum Erleichterung fiir den
Handel, denn wer solche Stoffe im Angebot hat, handelt mit groBer Wahr-
scheinlichkeit auch mit weiteren Chemikalien, fiir die sowieso die Sachkunde
bendtigt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe ¢¢ - ney - (§ 3 Abs 1 Satz |

Nr. 4 ChemVerbotsV)
In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

‘a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ... (weiter wie Vorlage Buchstabe a) ...
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bb) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefat:

"4. der Erwerber, sofern er ein Begasungsmittel nach der Gefahrstoff-
verordnung erwerben will, die Erlaubnis nach § 15d Gefahrstoff-
verordnung in Verbindung mit Anhang V Nummer 5.2 Absatz 1
oder den Befahigungsschein nach Anhang V Nummer 5.2 Absatz 2
vorgelegt hat und".'

Begriinduns:

Klarstellung des Gewollten. Die Vorschriften fiir das Inverkehrbringen von
Begasungsmitteln im Sinne des § 15d GefStoffV gelten nicht fiir den Umgang
mit Begasungsmilteln in privaten Haushalten. Fiir private Endverbraucher ist
somit fiir den Erwerb portionsweise verpackter Zubereitungen eine Erlaubnis
nach § 15d Abs. 2 GefStoffV nicht vorgesehen. Dadurch wird Privatpersonen
der Umgang mit Stoffen erlaubt, fiir die im gewerblichen Bereich zumindest
ein Befihigungsschein (Nachweis der Sachkunde) oder unter Umstinden eine
Erlaubnis erfordertich ist. Eine Beschrinkung der Zahl der von einer Privatper-
son zu erwerbendzn kleinen Portionspackunges ist nicht vorgesehen und kann
auch schwerlich tiberwacht werden.

Um moglichen Gefahren bei der Anwendung dieser Begasungsmittel vorzu-
beugen, sollen daher auch an private Personen Begasungsmittel in kleinen
Portionspackungen nicht ohne Vorlage eines Erlaubnis- oder Befthigungs-
scheines abgegeben werden diirfen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb - neu - (§ 3 Abs. 1 Satz 3

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 1 wird wie folgt gesindert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ... (weiter wie Varlage Buchstabe a) ...
bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:
"Die Anforderung nach Satz 1 Nr. 2 gilt auch fiir den Versandhandel."
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Begriindung:

Der Versandhandel hat sich nach den Erkenntnissen aus dem Vollzug nicht
immer an die geltenden Abgabevoraussetzungen gehalten. Da aber wegen des
fehlenden personlichen Kontaktes beim Versandhandel der Einhaltung dieser
Vorschriften besondere Bedeutung zukommt, soll der Versandhandel nochmals
ausdriickliche Erwihnung finden.

7. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ¢c Dreifachbuchstabe aaa (§ 3
Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc ist der Dreifachbuchstabe
aaa wie folgt zu fassen:

'aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort "Reinigungsmittel” die Worter
"und sonstige Stoffe und Zubereitungen” eingefiigt.’

Im Hinblick auf den privaten Endverbraucher ist es geboten, die Reinigungs-
mittel ausdriicklich zu nennen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe cce (83
Abs 4 Satz 3 ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc ist der Dreifachbuchstabe
ccc wie folgt zu fassen:

'ccc)  Nummer 4 wird wie folgt gefaBit:

"4. Experimentierkisten fiir chemische oder dhnliche Versuche, die in
Ubereinstimmung mit DIN EN 71 Teil 4, Ausgabe November 1990,
hergestellt worden sind, wobei Absatz 1 Satz1 Nr. 3 unberiihrt

"t

bleibt, sowie".
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Durch die Anderung der Chemikalien-Verbotsverordnung soll die Abgabe von
"Experimentierkisten fiir chemische oder #hnliche Versuche, die in Uberein-
stimmung mit DIN EN 71 Teil 4, Ausgabe November 1990, hergestellt worden
sind," von den Pflichten des § 3 Abs. 1 und 2 befreit werden.

Auf die Forderung, daB solche Experimentierkésten nicht an Personen unter 18
Jahren (und damit auch an Kinder) abgegeben werden diirfen, kann jedoch
nicht verzichtet werden.

Nach der Richtlinie 88/378/EWG des Rates vom 3. Mai 1988 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften iiber die Sicherheit von Spielzeug (ABlL. EG L 187 S. 1)
und der Verordnung iiber die Sicherheit von Spielzeug vom 21. Dezember
1989 (BGBL. I S. 2541) darf Spielzeug nur dann in Verkehr gebracht werden,
wenn es die Sicherheit und/oder Gesundheit von Benutzemn oder Dritten bei ei-
ner bestimmungsgemifien oder vorhersehbaren Verwendung unter Beriick-
sichtigung des {iblichen Verhaltens von Kindern nicht gefihrdet. In der darauf
gestiitzten DIN EN 71 Teil 4 ist ein Mindestalter (iiber 10 bzw. 12 Jahre) vor-
geschrieben und zusitzlich die Benutzung unter die Aufsicht von Erwachsenen
gestellt, was nach den vorgenannten Vorschriften ausdriicklich vorgesehen und
fiir Spielzeug, das solche gefihrliche Stoffe und Zubereitungen enthilt, sogar
obligatorisch ist.

Nur wenn die Abgabe solcher Experimentierkésten an Kinder und Jugendliche
untersagt ist, kann eine Benutzung unter Aufsicht von Erwachsenen erreicht
werden. Andernfalls ist der Erwerb von Experimentierkéisten durch Kinder und
die Durchfiihrung chemischer oder dhnlicher Experimente ohne Kenntnis von
Erwachsenen moglich und damit eine Gefidhrdung der Sicherheit und/oder Ge-
sundheit von Kindern nicht auszuschlieBen.

9. Zu Artike] 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ¢¢ Dreifachbuchstabe ddd -
neu- (§ 3 Abs. 4 Satz 3 - neu - Nr. 4a - neu - ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe
cce folgender Dreifachbuchstabe ddd - neu - anzufiigen:

‘ddd) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefiigt:

"4a. Mineralien fiir Sammlerzwecke, sowie".'

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe ccc in
§ 3 Abs. 4 Satz 3 - nen- Nummer 4 das Wort "sowie” zu streichen.
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Begriindung:

Mineralien sind Stoffe im Sinne des ChemG und werden als "alte Stoffe” unter
dem Sammeleintrag "natiirlich vorkommende Stoffe" im EINECS (European
Inventory of Existing Chemical Substances) erfaft.

Ohne Ausnahmeregelung sind arsen-, cadmium-, blei- und selenhaltige Mine-
ralien-Gesteine u.a. von den Erlaubnis- und Abgabevorschriften der ChemVer-
botsV betroffen. Diese MaBnahmen sind bei der Abgabe von natiirlich vor-
kommenden Stoffen, wie Mineralien, nicht angebracht und bedeuten in der
Praxis auch keine Vernachldssigung des Schutzes der Gesundheit von Privat-
personen. Eine "Beurteilung von Mineralien auf der Grundlage der chemikali-
enrechtlichen Bestimmungen" des Bundesinstitutes fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV) vom 23. April 1997 unterstiitzt
diese Einschitzung und weist in der Dokumentation zum Vergiftungsgesche-
hen in der Bundesrepublik Deutschland keinen Vergiftungsfall durch orale
Aufnahme von Mineralien-Gesteinen aus.

Zu Ariikel 1 Nr Abs. 1 und 2 Chem

In Artikel 1 Nr. 6 sind Buchstabe a und in Buchstabe b der Doppelbuchstabe bb
zu streichen.

Begriindung;
Die Abnahme der Sachkundepriifungen durch Dritte soll nicht ermdglicht wer-
den.

Durch die gerade abgeschlossene weitgehende Harmonisierung der Priifungs-
fragen und des Priifungsverfahrens ist ein hoher Standard der Sachkundeprii-
fungen erreicht worden. Gleichzeitig ist der Aufwand (Vorbereitung) fiir die
Durchfiihrung einer Priifung gesunken.

Durch die Ubertragung der Durchfiihrung der Priifungen an Dritte wird es er-
forderlich werden, die Priifinstitutionen regelmiBig zu iiberpriifen bzw. min-
destens das Priifungsgeschehen zu beobachten, um den Standard der Sachkun-
depriifungen zu erhalten. Dariiber hinaus verbleibt die Aufgabe der Ausstel-
lung der Zeugnisse bei der Behorde.

Der behordliche Aufwand wird durch die beabsichtige Regelung somit nicht
vermindert, sondern diirfte eher steigen, wenn ein gleichbleibend hohes Niveau
der Sachkundepriifungen gewihrleistet werden soll.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (8 5 Abs, 2 Satz 2 Chem-
VerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fassen:
‘aa) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Sie kann auf einzelne gefihrliche Stoffe und Zubereitungen, die einzelne
gefahrliche Stoffe enthalten, beschrinkt werden." '

Die Formulierung ist préziser als die Vorlage und vermeidet Interpretations-
spielrdume fiir den kiinftigen Vollzug. Denn es geht gerade darum, hinsichtlich
der Zusammensetzung der gefihrlichen Zubereitungen Kenntnisse iiber Wir-
kungsweise und Gefihrlichkeit der einzelnen Stoffe zu besitzen. Die bisherige
Formulierung lieB Interpretationen offen, die dazu fiihrten, daf Sachkunde-
nachweise einzelner Linder in anderen Lindern nicht anerkannt wurden.

12. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 5 Abs, 2 Saz 5
ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Begriindune:
Auf Art und Weise der Sachkundepriffung kann dic Behtrde iber die
Anerkennung der ausbildenden Stelle nach § 5 Abs. 1 Nr.1 (neu) der
ChemVerbotsV EinfluB nehmen. Uber den Nachweis der Sachkunde ist die
Verleihung eines behordlichen Zeugnisses weder aus sachlichen noch aus
rechtlichen Griinden erforderlich. Die Ausstellung des Zeugnisses kann durch
die behordlich anerkannte Stelle erfolgen. Dadurch wird unnétiger Verwal-
tungsaufwand vermieden.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 7 (8§ 5a - neu - ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 7 ist § 5a - neu - wie folgt zu fassen:

” 5 a
Betankungseinrichtungen

Die §§ 2 bis 5 gelten nicht fiir die Abgabe von Ottokraftstoffen an Tankstellen
und sonstigen Betankungseinrichtungen.”

Begriindung:

Tankstellen verkaufen seit einiger Zeit neben Artikeln fiir das Krafifahrzeug
beginnend mit Lebensmitteln ein stindig wachsendes Warensortiment. Das be-
deutet, daB die Formulierung ,,soweit sie* fiir die Tankstellen die Moglichkeit
eréffnen wiirde, unbeschrinkt ohne einen Sachkundigen, eine Erlaubnis oder
eine Betriebsanzeige und ohne Buchfiihrung simtliche Gefahrstoffe abzuge-
ben. Dies ist nicht gemeint.

14. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buch D Ibuch 1

Abschnitt 2 Spalte 3 Abs. 4 ChemVerl

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist in dem im Anhang zu
§ 1 Abschnitt 2 Spalte 3 Abs. 4 angefiigten Satz das Wort "hat" durch das Wort
"kann" zu ersetzen und das Wort "zu" zu streichen.

Die vorgesehene Ermessenseinschrinkung filr die zustdndige Behorde ist sach-
lich nicht gerechtfertigt. Wie bei allen anderen Ausnahmebestimmungen des
Chemikalienrechts reicht es auch hier aus, die Mdglichkeit der Zulassung einer
Ausnahme durch die zustiindige Behorde einzurdumen.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buychstabe d Doppelbuchstabe bb (Anhang zu § 1 Ab-
schnitt 5 Spalte 1 CherVerbotsV)
In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb ist die Angabe "Nr. 1 bis
14" zu streichen.

Begriindung:

Das Verbot des Inverkehrbringens nach Abschnitt 5 Spalte 2 sollte fiir alle in
§ 4 Abs. 1 GefStoffV genannten gefahrlichen Stoffe und Zubereitungen in De-
korationsgegenstinden und Spielen (also einschlieflich Nummer 15 - umwelt-
gefihrliche Stoffe und Zubereitungen) gelten. Die Begriindung der Bundes-
regierung, dafl cieser Abschnitt ausschlieBlich der menschlichen Gesundheit
diene, ist nicht stichhaltig.

Die mit der Vorlage umgesetzte EU-Richtlinie 97/64/EG beinhaltet fliissige
Stoffe und Zubereitungen, die nach der Definition von Artikel 2 Abs. 2 und
den Kriterien in Anhang VI Teile 2, 3 und 4 der Richtlinie 67/548/EWG als
gefihrlich gelten. Artikel 2 Abs. 2 umfaBt auch umweltgefihrliche Stoffe.

16. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb
(Anhang zu § 1 Abschnitt 5 Spalte 2 Nr. 2 ChemVerbotsV)
In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb ist

im Anhang zu § 1 Abschnitt 5 Spalte 2 die Nummer 2 um folgenden Satz zu er-
gianzen:

“Satz 1 gilt entsprechend fiir das Inverkehrbringen von Farb- und Duftstoffen,
die zur Verwendung in den dort unter Buchstaben a und b genannten Stoffen
oder Zubereitungen bestimmt sind.”

Begriindune:

Die Richtlinie 97/64/EG der Kommission vom 10. November 1997 zur Vierten
Anpassung von Anhang I der Richtlinie 76/769/EG des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir Beschrinkungen des Inverkehr-
bringens und derr Verwendung gewisser gefiihrlicher Stoffe und Zubereitungen
(Lampendle) zielt darauf ab, daf} gefirbte oder parfiimierte Lampendle nicht
mehr in die Hinde des Privatverbrauchers gelangen. Es soll dadurch verhindert
werden, daB kiinftig weitere Vergiftungsfille durch entsprechende Lampendle
auftreten. Dieses Ziel wird mit der Vorlage nur hinsichtlich der Fille erreicht,
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eines Konzentrates (Farb- und Duftstoffe), mit dem sich der Endverbraucher
sein Lampenol selbst einfirben und parfiimieren kann. Ein entsprechendes
Vorgehen des Handels wiirde das mit der Vorlage beabsichtigte Ziel konterka-
rieren.

17. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d1 - neu - (Anbang zu § 1 Abschnitt 15 Spalte 2
Satz 2 ChemVerbotsV)
In Artikel 1 Nr. 10 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe d1 einzufiigen:

'd1)In Abschnitt 15 wird in Spalte 2 nach Satz 1 folgender Satz angefiigt:

"Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
gibt analytische Verfahren fiir Probenahmen und Untersuchungen der mit
Pentachlorphenol behandelten Teile von Erzeugnissen bekannt, die wissen-
schaftlich anerkannten Priifverfahren entsprechen.”’

Begriindung:
Fiir die Praxis ist eine derartige Bekanntmachung in Analogie zur PCB/PCT-

Regelung in Abschnitt 13 Spalte 2 dringend erforderlich, um die nétige
Rechtssicherheit bei Betrieben und im Vollzug zu schaffen.

18. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe i] - neu - (Anhang zu § 1 Abschnitt 21 Spalte 3

Abs, 2 ChemVerbotsV
In Artikel 1 Nr. 10 ist nach Buchstabe i folgender Buchstabe il einzufiigen:
"il1} In Abschnitt 21 Spalte 3 wird Absatz 2 aufgehoben.”

Begriindung:
Die in diesem Absatz enthaltene Ausnahmeregelung galt lediglich bis zum

19. Dezember 1996. Da dieses Datum zwischenzeitlich verstrichen ist, emp-
fiehlt sich die Streichung dieses Absatzes.
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19. Zu Attikel 1 Nr. 10 Buchstabe j (Anhang zu § 1. Abschuitt 23 - neu -
ChemVerbotsV)

In Artikel 1 Nr. 10 ist der Buchstabe j wie folgt zu fassen:

‘1) Nach Abschnitt 21 werden folgende Abschnitte 22 und 23 angefiigt:

Spalte ] Spalte 2 Spalte 3
Stoffe/Zubereitungen CAS-Nr. Verbote Ausnahmen
"Abschnitt 22: Hexachlorethan
..weiter wie Vorlage...
Abschnitt 23: Begasungsmittel
Stoffe und Zubereitungen, die Stoffe und Zubereitungen Das Verbot nach
Begasungsmittel nach § 15d der  nach Spalte 1 diirfen nicht an Spalte 2 gilt nicht
Gefahrstoffverordnung sind den privaten Endverbraucher fiir portionsweise
abgegeben werden verpackte Zuberei-
tungen, die nicht
mehr als 15
Gramm Phosphor-
wasserstoff ent-
wickeln und zur
Schidlingsbe-
kimpfung im Frei-
en dienen™
Begriindung:
zu Abschnitt 22: ...siehe Vorlage...
zu Abschnitt 23:

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 der Chemikalien-Verbotsverordnung diirfen giftige und
sehr giftige Stoffz und Zubereitungen, die als Begasungsmittel i.S. von § 15 d
der Gefahrstoffverordnung erworben werden sollen, an den Erwerber nur
abgegeben werden, wenn er die nach der Gefahrstoffverordnung
vorgeschriebene Erlaubnis oder den Befdhigungsschein vorgelegt hat.

Nach § 2 Abs. 4 Nr. 2 GefStoffV gelten jedoch die Vorschriften iiber die
Begasung nach § 15 d GefStoffV nicht fiir den Umgang mit Begasungsmitteln
in Haushalten. Fiir private Endverbraucher ist somit eine Erlaubnis nach § 15d
Abs. 2 GefStoffV oder ein Befidhigungsschein nach Anhang V Nr. 5 Satz 2
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Um moglichen Gefahren bei der Anwendung dieser Begasungsmittel
vorzubeungen, ist ein Verbot des Inverkehrbringens fiir diesen Personenkreis
sinnvoll. Hiervon sollen bestimmte Phosphorwasserstoff entwickelnde
Zubereitungen ausgenommen sein.

Dieser Empfehlung widerspricht der UmweltausschuB mit folgender

Begriindung: ,

Im Grundanliegen, die Abgabe von Begasungsmitteln an Privatpersonen ohne
Befihigungsschein oder Erlaubnis zu verbieten, stimmt der Umweltausschuf}
mit dem AS-AusschuB iiberein.

Er ist jedoch der Auffassung, daf es bersits die Intention der bestehenden
Chemikalien-Verbotsverordnung ist, eine solche Abgabe an nicht sachkundige
Personen zu verhindern. Fast alle Linder interpretieren den bestehenden § 3
Abs. 1 Nr. 4 ChemVerbotsV so, da} dieser die Abgabe von Begasungsmitteln
an Privatleute ohne Befihigungsschein oder Erlaubnis nicht gestatte.

Um die Praxis in allen Lindern dementsprechend zu vereinheitlichen, geniigt
eine klarstellende Anderung des § 3 Abs. 1 Nr. 4. Durch die vom Umweltaus-
schuB} vorgeschlagene Anderung in § 3 Abs. 1 Nr. 4 wird die Abgabe solcher
Begasungsmittel explizit an die Vorlage einer Erlaubnis oder eines Befiihi-
gungsscheines gekniipft. Da es sich hier lediglich um eine Klarstellung handelt,
ist damit auch keine Notifizierungspflicht verbunden.

Der AS-AusschuB empfichlt dagegen eine Anderung des Anhangs, die formal
ein neues Stoffverbot darstellt, und damit voraussichtlich notifizierungspflich-
tig wire.

Laut Empfehlung des AS-Ausschusses soll dariiber hinaus eine Ausnahme fiir
solche Zubereitungen vorgesehen werden, die nicht mehr als 15 Gramm Phos-
phorwasserstoff entwickeln. Dies wire, gemessen an der Praxis in den meisten
Lindern, ein Riickschritt gegeniiber der geltenden Rechislage.

Vergiftungsfille durch mifbriuchliche Verwendung solcher Begasungsmitiel

innerhalb geschiossener Riume zeigen, da zumindest ein Sachkundenachweis.

die Voraussetzung fiir den Erwerb solcher Zubereitungen sein sollte.

Bevor unabgestimmte und beziiglich des Verhiltnisses ChemVerbots-

V/GefStoffV widerspriichliche Regelungen getroffen werden, sollte geklart

werden,

- wie grofl das von den Portionspackungen ausgehende Gefihrdungs- bzw.
evtl. MiBbrauchspotential tatsichlich ist,

- obeine Freigabe fiir private Endverbraucher vertretbar und gewollt ist und

- wie dies sachgerecht und widerspruchsfrei geregelt werden konnte.
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20. Zu Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe ¢] - neu - (§ 43 Abs, 5 GefStoffV)
In Artikel 2 Nr. 4 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe c1 einzufiigen:
'c])In Absatz 5 werden die Worter "in einer nach § 6, § 15 oder § 16 des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes angezeigten oder genehmigten Anlage" er-
setzt durch die Worter "in einer immissionsschutzrechtlich genehmigten
oder dieser gleichgestellten Anlage".'
Begriindung:
Es handelt sich um eine Klarstellung, da auch Anlagen nach § 67a BImSchG
sowie auch Anlagen nach § 67 Abs. 2 und § 67 Abs. 7 BImSchG von der Zu-
lassungswirkung erfafit sein sollen.
U

21. Zu Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe d (§ 43 Abs. 7a - neu - GefStoffV)
AS
In Artikel 2 Nr. 4 Buchstabe d ist in § 43 Abs. 7a das Wort "hat" durch das
Wort "kann" und das Wort "zuzulassen" durch das Wort "zulassen” zu ersetzen.

Die vorgesehene Ermessenseinschrinkung fiir die zustindige Behorde ist sach-
lich nicht gerechtfertigt. Wie bei allen anderen Ausnahmebestimmungen des

Gefahrstoffrechts reicht es auch hier aus, die Moglichkeit der Zulassung einer
Ausnahme durch die zustindige Behorde einzurdumen.



Empfehlungen, 671/1/98 -16-

22, Zu Artikel 2 Nr. 7 Buchstabe el - neu - (Aphang IV Nr. 17,3 Abs. 1 GefStoffV)
In Artikel 2 Nr. 7 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe el einzufiigen:

'e1) In Nummer 17.3 wird Absatz 1 wie folgt gefafit:

"(1) Cadmium und seine Verbindungen diirfen nicht zur Oberflichenbe-
handlung metallischer Oberflichen verwendet werden
1. von folgenden Erzeugnissen:
a) Haushaltsgeriite,
b) Mobel,
c) sanitidre Anlagen,
d) Zentralheizungen und Klimaanlagen,
e) Personenkraftwagen und landwirtschaftliche Fahrzeuge,
f) Schienenfahrzeuge,
g) Schiffe,
h) in der MaterialfluStechnik eingesetzte Einrichtungen,

2. von Geriten und Maschinen zur Herstellung von
a) Erzeugnissen im Sinne der Nummer 1 Buchstaben a bis g,
b) Textilien und Bekleidung,
c) Papier und Pappe,

d) Lebensmitteln sowie

3. von QGeriten und Maschinen fiir
a) die Landwirtschaft,
b) das Gefrieren und Tiefgefrieren,

¢} Druckereien und Buchbindereien.

Das Verbot gilt auch fiir Bestandteile dieser Erzeugnisse, Gerite und
Maschinen.” '

Begriindung:

Vollstindige Umsetzung der Richtlinie 91/338/ EWG und Anpassung an die
ChemVerbotsV (Anhang zu § 1 Nr. 18). Inhaltlich wird klargestellt, daB} sich
das Verwendungsverbot lediglich auf die Oberflichenbehandlung metallischer
Oberflichen bezieht.
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23. Zu Artikel 2a - neu - (BestbiAb{Y)
Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:

'Artikel 2a

Anderung der Bestimmungsverordnung besonders
tiberwachungsbediirftiger Abf:ille

Die Bestimmungsverordnung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfille vom
10. September 1996 (BGBI. I S. 1377) wird wie folgt geidndert:

In Anlage 2 Teil 2 werden im Abfallschliissel 19 nach den Wértern

"190199D2  Schlacke aus der Sonderabfallverbrennung”

die Worter

"19 02 Abfille von spezifischen physikalisch-chemischen Behandlun-
gen industrieller Abfille (z.B. Dechromatisierung, Cyanident-
fernung, Neutralisation)

190204D1  vorgemischte Abfille zur Verwertung oder Beseitigung, die
mindestens einen besonders iiberwachungsbediirftigen Abfall
enthalten”

eingefiigt.’

Begriindung:

Die derzeitige Finstufung des Schliissels 190202 diirfte in der Praxis ab
1. Januar 1999 zu einem erheblichen MiBbrauchspotential fithren. Insbesondere
wire es mdglich, in einer Behandlungsanlage besonders iiberwachungsbediirf-
tige Abfille mit dem Ziel zu mischen, einen nicht iiberwachungsbediirftigen
Abfall mit dem Schliissel 190202 zu erhalten. Auf diesem Weg knnten insbe-
sondere Entsorgungsstandards unterlaufen werden.

Die ﬁmderung hat den Vorteil, daB sie die Rechtssicherheit erhht. Die Schaf-
fung eines neuen Schliissels mit der Bezeichnung 19 02 04 D1 "vorgemischte
Abfille zur Verwertung oder Beseitigung, die mindestens einen besonders
iiberwachungsbediirftigen Abfall enthalten” erlaubt dariiber hinaus eine
groBere Flexibilitdt fiir die Praxis und vermeidet Streitigkeiten bei der Abgren-
zung im Bereich Beseitigung und Verwertung,
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Die EU-Kommission hat ihre anfinglich restriktive Auffassung gegeniiber der
Einfiihrung besonderer Schliissel fiir vorgemischte Abfille, die auch gefdhrli-
che Abfille enthalten, zuriickgenommen und die Liste der geféhrlichen Abfilie
um entsprechende Abfallschliissel ergéinzt.

B

24. Der AusschuB fiir Kulturfragen und
der Wirtschaftsausschuff

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemilB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der federfiihrende Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBungen

25. Der Bundesrat weist darauf hin, daB weiterhin zahlreiche das Abfallrecht
betreffende Probleme hinsichtlich der Verwertung insbesondere auch beziiglich
der Umsetzung der EG-Richtlinie 96/59/EG bestehen. Dies betrifft vor allem
die in der Vergangenheit immer wieder aufgetretenen Spannungen und
Unsicherheiten zwischen dem Anliegen des Chemikalienrechts, den
héchstmoglichen Schutz des Menschen und der Umwelt vor gefihrlichen
Stoffen zu gewihrleisten, und dem Bestreben des Abfallrechts, die Verwertung
im Rahmen der Kreislaufwirtschaft zu erméglichen.

Dies muf in einer "Dritten Verordnung zur Anderung chemikalienrechtlicher
Verordnungen" gelést werden,

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, unverziiglich eine ent-
sprechende Verordnung vorzulegen unter Beachtung der Ergebnisse der hierfiir
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26.

eingesetzten gemeinsamen Arbeitsgruppe der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA) und des Bund-/Linder-Ausschusses fiir Chemikaliensicherheit
(BLAC).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Chemikalien- Verbotsverordnung
und die Gefahrstoffverordnung in Kiirze zu novellieren. Dabei soll ein Verbot
von Herstellung, Verviendung und Inverkehrbringen der Salze der Komplexe
von Chrom (1) mit Naphtalinsulfonsiuren und Naphtolen in die Verordnungen
aufgenommen werden.

Begriindune :
Eines der genannten Salze wird in der Bundesrepublik Deutschland zum Fiir-
ben von Wolle und Polyamidfasern in den Verkehr gebracht. Der angemeldete
Farbstoff ist aufgrund seiner hohen aquatischen Toxizitit und seiner nicht
leichten biologischen Abbaubarkeit als "umweltgefihrlich” einzustufen.

Bei der Firbung von Textilien wird der eingesetzte Farbstoff nie zu 100 % auf
der Faser fixiert. Der nicht fixierte Farbstoffanteil gelangt mit den sogenannten
"Restflotten” in das Abwasser der Textilveredelungsbetriebe und nach einer
Behandlung nach den in Betracht kommenden Regeln der Technik in die
Oberflichengewisser. Unter Beriicksichtigung der spezifischen Verarbeitungs-
daten (Fixierungsgrad und Abwasseranfall pro Tonne gefirbter Faser) ist cine
Konzentraton des Farbstoffs in Oberflichengewissern zu erwarten, bei der
Wasserorganismen bereits geschidigt werden konnen. Dies gilt auch dann,
wenn die Betriebe an eine biologische Abwasserbehandlungsanlage ange-
schlossen sind, weil der Farbstoff biologisch nicht leicht abbaubar ist und dem-
zufolge in der Kliranlage nur zum Teil eliminiert wird. Deshalb ist ein Verbot
des Inverkehrbringens in Verbindung mit einem Herstellungs- und Verwen-
dungsverbot die einzige wirksame RisikominderungsmaBnahme.

Das Verbot soll iiber den bereits in den Verkehr gebrachten Stoff hinaus die
folgenden Salze erfassen: Salze von Reaktionsgemischen aus 4-Hydroxy-3-(2-
hydroxy-S,S-dinitro-phenylazo)—?-(4-meth0xy-phenyla.mjno)-naphtalin-z-sul-
fonsdure oder einem Salz dieser Sulfonsiure, 1-(5-Chlor-2-hydroxy-
phenylazo)-2-naphtol oder einem Salz dieses Naphtols und einer Chrom(III)-
Verbindung. Eine Ausweitung auf diese Salze ist notwendig, damit das Verbot
nicht durch ein Inverkehrbringen chemisch eng verwandter Salze mit ver-
gleichbaren umweltgefihrlichen Eigenschaften umgangen werden kann.

In einem Entwurf des BMU aus dem Jahr 1994 zur Anderung der Chemika-
lien-Verbotsverordnung und der Gefahrstoffverordnung war bereits ein Verbot
von Herstellung, Verwendung und Inverkehrbringen dieser Salze vorgesehen.
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T e b rie

Der Entwurf wurde nicht weiterverfolgt; das Anliegen ist aber nach wie vor
aktuell.

Mit der Vorlage soll unter anderem die Richtlinie 97/64/EG umgesetzt werden,
wodurch das Inverkehrbringen gefirbter Lampendle eingeschrénkt werden soll.
In der Vergangenheit gab es einige Vergiftungsfille, da Kinder diese Fliissig-
keiten tranken.

Um die notwendige Einschrinkung des Inverkehrbringens dieser Lampenéle
nicht zu verzdgern, soll das hier geforderte Verbot der oben aufgefiihrten
Chrom (HI)-Salze (das voraussichtlich notifizierungspflichtig wire) erst bei
der in Kiirze anstehenden Novellierung der betreffenden Verordnungen erfol-
gen.

27. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen in der EU und
bei der in Kiirze anstehenden Novellierung der Chemikalien-Verbotsverordnung
das Verbot der Verwendung von zinnorganischen Verbindungen auch auf
Schiffe mit einer Gesamtlinge von mehr als 25 Metern auszudehnen,

Dariiber hinaus sollte ein generelles Verbot des Inverkehrbringens von Tri-
butylzinn auch fiir die anderen Anwendungsbereiche kurzfristig gepriift werden.

Beeriindung:
Schiffe sowie verschiedene Unterwasser-Anlagen werden hiufig mit Tributyl-
zinn (TBT)-haltigen Farben angestrichen, um einen Bewuchs zu verhindern
(sogenannte "Antifouling"-Anstriche). Dies hat zu erheblichen Konzentra-
tionen von TBT in Kiistengewissern und gravierenden Folgen fiir aquatische
Lebewesen gefiihrt.

TBT ist als hormonihnlich wirkender Stoff seit geraumer Zeit bekannt. Bei
Austern wurden deutliche Bestandsriickginge verzeichnet. Vor allem bei
Schnecken wurden weibliche Tiere in fortpflanzungsunfihige Zwitter verwan-
delt. Die Wellhomschnecke ist inzwischen nahezu ausgerottet.

Fiir den Anstrich von Schiffen mit einer Linge von bis zu 25 Metem ist die
Verwendung zinnorganischer Verbindungen zwar verboten, dieses Verbot ist
aber nicht ausreichend. Deshalb soll dic Anwendung solcher Farben fiir Schiffe
generell verboten werden. TBT wird aber auch in anderen Anwendungsberei-
chen eingesetzt, so unter anderem in Kunststoffen, Holzschutzmitteln und Im-
prignierungen fiir Textilien. Da eine endokrine Wirkung auch auf den Men-
schen nicht ausgeschlossen werden kann, sollte eine Ausweitung des Verbots
auch auf diese Verwendung kurzfristig gepriift werden.



