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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission mit dem Titel
"Agenda 2000 - Eine starkere und erwelterte Union" Erster Teil

Kapitel Il "Wirtschaftlicher und sozlaler Zusammenhang"

Das Europiische Parl
—  in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(97)2000 - C4-0523/97),

_ unter Hinweis auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Artikel 130 a tiber den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt, Artikel 2 iiber die Aufgaben der Gemeinschaft sowie Artikel 130
d iiber die Koordinierung der Fonds mit struktureller Zielsetzung,

— in Kenntnis der einzelnen Jahresberichte der Kommission iiber den Koh&sionsfonds und die
Strukturfonds sowie seiner Entschlieffungen dazu,

— in Kenntnis des WeiBbuches der Kommission #iber Wachstum, Beschiftigung und
Wettbewerbsfihigkeit (Bericht Delors), und insbesondere des Kapitels 10 liber eine nachhaltige
Entwicklung,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. September 1996 zur Mitteilung der Kommission
betreffend eine europdische Strategie zur Forderung lokaler Entwicklungs- und Be-

schiftigungsinitiativen’,

—  in Kenntnis der Ergebnisse des Beschiftigungsgipfels des Europischen Rates in Luxemburg
i November 1997,

- in Kenntnis des ersten Dreijahresberichts der Kommission iiber den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt (KOM(96)0542) sowie unter Hinweis auf seine EntschlieBung dazu
vom 19. November 19977,

— in Kenntnis seiner EntschlieBung vom 21. November 1997 zur Zukunft des Europdischen
Sozialfonds’®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 4. Dezember 1997 zur Mitteilung der
Kommission "Agenda 2000 - Eine stirkere und erweiterte Union" (KOM(97)2000 - C4-
0371/97)* hinsichtlich einer Strategie fir die Erweiterung und deren Auswirkungen auf die
Politik der Europiischen Union sowie zur Mitteilung der Kommission "Agenda 2000":

Finanzrahmen der Union fiir den Zeijtraum 2000-2006 und kiinftiges Finanzierungssystem

(KOM(97)2000 - C4-0372/97)%; in Kenntnis der Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Regionalpolitik zu den Berichten, die diesen Entschlieffungen zugrunde liegen,

(') ABL C 277 vom 23.09.1996, S. 45.
(3) ABL C 371 vom 08.12.1997, S. 89,
) ABL C 371 vom 08.12.1997, S. 251.
(*) ABL C 388 vom 22.12.1997, S. 17.
) ABL C 388 vom 22.12.1997, S. 31.
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in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der Stellungnahmen des
Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten sowie
des Ausschusses fiir Fischerei (A4-0210/98),

. in dem BewuBtsein, dal} die Struktur- und der Koh#sionsfonds die zentralen Instrumente des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Europiischen Union sind und dem gemein-
schaftlichen Ziel, die harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als Ganzes zu fordern,
dienen, indem sie die Unterschiede zwischen den Entwicklungsniveaus der einzelnen Regionen
und den Ritckstand der am meisten benachteiligten Regionen, einschlieBlich der lindlichen Ge-
biete verringern, und einen entscheidenden Beitrag im Kampf gegen Arbeitslosigkeit und
soziale Ausgrenzung leisten,

. unter Hinweis auf den Vorrang, den der Vertrag der Strukturpolitik zur Verbesserung der
Wirtschaftskraft der am meisten benachteiligten Regionen einriumt, die an der Hohe ihres BIP
erkannt wird,

. angesichts der Tatsache, daf} es im Binnenmarkt auf Kosten der benachteiligten Regionen und
der natiirlichen Umwelt zur Konzentration des Zuwachses wirtschaftlicher Aktivititen auf die
Gravitationszentren kommen kann, aber auch in diesen Zentren ganze Bevdlkerungsteile nicht
am Gewinn beteiligt werden, sondern zunehmend in die Armut abgeschoben werden und
deshalb die Gewinne der Integration nicht allen Regionen und nicht allen Menschen in Europa
gleichermalBlen zugute kommen,

. angesichts dessen, daf} die Idee des "Europas der Biirger" unabhingig vom regionalen Standort
oder von der sozialen Stellung gilt und es eine gemeinsame politische Aufgabe aller Mit-
gliedstaaten ist, daB jeder/jedem vergleichbare Chancen eingeriiumt werden, ohne gleichzeitig
zu riskieren, dal} die nachfolgenden Generationen ihre Bediirfnisse nicht mehr befriedigen
kénnen,

angesichts der groen Herausforderung, vor die der soziale und wirtschaftliche Zusammenhalt
gestellt wird, wenn die EU sich um mehrere mittel- und osteurop#ische Staaten und Zypern
erweitern wird, da es sich um Linder mit Regionen handelt, die einen erheblichen
Entwicklungsriickstand gegeniiber der EU-15 aufweisen, zusammen mit den Anstrengungen,
die von den Mitgliedsliindern im Rahmen der dritten Stufe der Wihrungsunion geleistet werden
miissen,

wissend um die Notwendigkeit einer Revision der jetzigen Strukturfonds angesichts der
auslaufenden Vereinbarungen von Edinburgh und mit dem Ziel eines Abbaus regionaler und
nationaler Ungleichgewichte, einer Verbesserung ihrer Effizienz bei der Férderung einer
dauverhaften Entwicklung, der Schaffung von Arbeitsplitzen und der VerhiltnismiiBigkeit der
Verwaltungsausgaben,

. in Kenntnis des Vorschlags der Kommission, die Zahl der Ziele der Strukturfonds von 6
(eigentlich 7 wegen der Aufteilung in 5a und b) auf 3 zu verringern und durch diese erhdhte
Konzentration eine Reduzierung des Prozentsatzes der forderfiihigen Bevblkerung zu erreichen;
in der Erwiigung, daB es aber hinsichtlich der Fortschritte der Agrarreform bedenklich ist, wenn
es kein eigenstindiges Forderziel fiir den lindlichen Raum geben sollte,

. in dem BewuBtsein, daB nach dem Kommissionsvorschlag das Ziel 1 weiterhin die Regionen
mit hohem Entwicklungsriickstand, deren Pro-Kopf-BIP in Kaufkrafiparitiiten weniger als 75%
des Gemeinschaftsdurchschnitts betréigt, umfassen soll, aber auch alle Jetzigen Ziel 6-Regionen
und die Gebiete in #uBlerster Randlage,
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unter Hinweis darauf, daB das neue Ziel 2 eine gewisse Komplexitiit enthilt, da es sowohl
Gebiete, in denen sich ein wirtschaftlicher Wandel vollzieht als auch lindliche Gebiete mit
riicklaufiger Entwicklung sowie von der Fischerei abhiéingige Gebiete und stidtische Gebiete
mit schwerwiegenden sozialen Problemen zusammenfalt und es nach den
Kommissionsvorschligen den Mitgliedstaaten {iberlassen bleibt, anhand nationaler und lokaler
Kriterien einen Prozentanteil von Ziel-2-Gebieten im Rahmen ihrer Prozentsdtze der
forderfihigen Bevolkerung zu bestimmen,

in dem BewuBtsein, daff laut Vorschlag der Kommission mit Ziel 3 ein horizontales
Férderinstrument geschaffen werden soll, welches in Ubereinstimmung mit den mehrjdhrigen
Beschiiftigungsprogrammen und dem neuen Beschiftigungskapitel im Vertrag von Amsterdam
bei der Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit eingesetzt werden soll; unter Hinweis darauf, daB es
in seiner obengenannten Entschliefung vom 21. November 1997 die Prioritit auf lebenslanges
Lernen setzt und die priventive Anpassung der Humanressourcen an die wirtschaftlichen
Verinderungen sowie die Modernisierung der Ausbildungs- und Beschiftigungssysteme

weitergefithrt haben mdchte,

. besorgt dariiber, da bei Fehlen von Férderprogrammen fiir die KMU dem Interventionsziel 3
ein wesentliches Instrument fiir die Schaffung nachhaltiger Beschéftigung verloren geht,

. unter Hinweis darauf, daB die Kommission die Beibehaltung des Kohisionsfonds in seiner
derzeitigen Form vorschligt, und unter Befiirwortung der Beibehaltung eines Kohisionsfonds,

. im Zweifel dariiber, ob die optimistische Prognose der Kommission beziiglich der wirtschaft-
lichen Wachstumsraten in der EU eine sichere Grundiage fiir einen glaubwiirdigen
ErweiterungsprozeB, im Rahmen dessen die MOEL vor allem zur Vermeidung eines
dkologischen und sozialen Dumpings eine ziigige Anpassung an die Gemeinschaftspolitiken
vollziehen miissen, darstellt,

. in der Erwiigung, daf die geférderten strukturellen Interventionen in den Beitrittsldndern so
geplant werden miissen, daB sie das Wachstum der Volkswirtschaften dieser Liander so stark
wie mdglich beschleunigen; in der Hoffnung, daB kiinftige strukturelle Interventionen in den
MOEL zusitzlich zu den Mafinahmen zugunsten des KMU-Sektors und der Beschéftigung die
lokale und regionale Entwicklung férdemn,

ist der Meinung, daf der Integrationsgedanke der Européischen Union nur glaubhaft ist, wenn
man auch weiterhin dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt innerhalb der Union poli-
tischen Vorrang einrdumt;

begriiBt grundsitzlich das Vorhaben der Kommission, die Reform der Strukturfonds unter die
Leitlinien Konzentration, Vereinfachung und Effizienz zu stellen; hebt aber nochmals den
demokratischen Charakter der Strukturfonds hervor, der in dem zweifachen Partizipations-
prinzip, einerseits der Mitgliedstaaten und andererseits der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften und der gesellschaftlichen Akteure, zum Ausdruck kommt;

fordert die Kommission auf, die Ziele des Vertrages, nachhaltige Entwicklung, hohes Be-
schiftigungsniveau durch besondere Beriicksichtigung der KMU, der Innovation und der Uber-
nahme der neuen Technologien, ein angemessenes soziales Schutzniveau, Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung, verbesserte Lebensqualitit, die Verbesserung der Umweltqualitit und
die Gleichstellung von Ménner und Frauen in die neue Strukturfondsreform einzubauen und so
im Zuge der vorgesehenen Kompetenzverlagerung zugunsten der Mitgliedstaaten den
europiiischen Mehrwert zu sichern, um das eigentliche und wesentliche Ziel der Politik des
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wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts gemiB Artikel 130 a des Vertrags zu
unterstiitzen;

hilt es fiir grundlegend wichtig, mit den prioritéren Zuschiissen fiir Ziel-1-Gebiete nach dem
Kriterium eines Pro-Kopf-BIP von unter 75 % des gemeinschaftlichen Durchschnitts fortzu-
fahren, und ist liberzeugt, daB fiir diese Gebiete ungefihr zwei Drittel der Strukturfonds-
gesamtmittel bereitgestellt werden miissen;

begriifit den Vorschlag der Kommission, den Regionen der Union, die nicht mehr als Ziel 1-,
2- und 5 b-Gebiete eingestuft werden, eine auf sie zugeschnittene Periode des "phasing out”
zuzugestehen und erwartet, dafl im Sinne der neuen Partnerschaft eine neue Qualitét der
Entscheidungsfindung und der Ergebnisse erzielt werden kann;

begriift die Uberlegung, im Rahmen der Reform der Agrarpolitik Garantiegelder fiir die
lindliche Entwicklung einzusetzen; unterstreicht die Notwendigkeit seiner uneingeschriinkten
Mitwirkung an der Priifung, Evaluierung und finanziellen Kontrolle der regionalen lindlichen
Programme und erwartet, daB das Programm den Partnerschafts- und Planungsgrundsétzen voll
Rechnung trigt, die fiir die anderen Regionalentwicklungsprogramme gelten;

schliigt die Unterteilung von Ziel-2 in zwei Teilziele, d.h. industriell/stddtische bzw. léndliche
und von der Fischerei abhiingige Gebiete, mit besonderen Forderkriterien und eigenen Zielen
und finanziellen Quoten vor, um dem lindlichen Raum eine eigene und abgesicherte Férderung
zu gewihrleisten, ohne daf die Herstellung des notwendigen Gleichgewichts zwischen Stadt
und Land auf der einen Seite und die demokratische Qualitiit der Strukturpolitik auf der anderen
Seite gefihrdet werden; hilt die von der Kommission vorgeschlagene Neudefinition von Ziel-2
fiir unbefriedigend und macht auf die Gefahr aufmerksam, daB es bei der Finanzierung zu
Ungleichgewichten zwischen Industriegebieten und lindlichen Gebieten kommen kann;

fordert die Kommission auf, auch in Ziel-3 einen Schwerpunkt zur Unterstiitzung der lokalen
Entwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen zu setzen und ebenfalls die beschiftigungs-
fsrdernden Ansitze dieses Ziels mit begleitenden Aktivititen abzusichemn;

erwartet von der Kommission, daB sie gerade wegen der Reduzierung der Gemeinschafis-
initiativen darauf achtet, da} sie die Mittel besonders auf Projekte mit einem europédischen
Mehrwert beschrénkt, stets im Rahmen der Notwendigkeit einer Verstirkung des wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalts, und hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu
priifen, ob die Finanzierungsverfahren durch die Schaffung gemeinsamer Fonds erleichtert
werden kénnen;

hiilt aufgrund ihrer geographischen Lage eine besondere Unterstiitzung fiir die besondere
Betroffenheit von Regionen mit Auflengrenzen zu Beitrittsliindern, insbesondere auch im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG, fiir erforderlich;

hilt fiir die Weiterentwicklung einer erfolgreichen Strukturpolitik mit dem Ziel der
Verbesserung der Instrumente fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt auf der
Grundlage einer nachhaltigen regionalen Entwicklung die ErhShung der fiir innovative
MafBnahmen zur Verfiigung stehenden Strukturfondsmittel im Rahmen eines zu schaffenden
Modellfonds mit den entsprechend revidierten Verwaltungsvorschriften fiir erforderlich;

teilt das Ziel der Kommission, die Effizienz und Rentabilitiéit der Strukturfonds zu verstirken,
duBert aber Zweifel an der Durchfiihrbarkeit dieses Reservesystems von 10%;
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hofft, daf3 die EIB- und EIF-Darlehen als zusitzliche Instrumente zu den Strukturfonds-
zuschiissen eingesetzt werden;

wiinscht, daf die Kommission keine "Einsparungen” zum Nachteil des Grundsatzes des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts vornimmt, indem sie die zu geringe Verwendung von
Mitteln dadurch "bestraft”, da8 sie diese Mittel im Rahmen der mehrjiihrigen Programmplanung
nicht mehr in den Haushaltsplan einsetzt;

schlidgt vor, dafl den Strukturfondsverordnungen, deren letztendliche Verabschiedung wahr-
scheinlich nicht vor Ende 1998 zu erwarten ist, eine Regelung vorgelagert wird, die haupt-
sichlich die rechtzeitige Beteiligung der regionalen und lokalen Partner und der Sozialpartner
sicherstellt und ihre Beteiligung bei der Erstellung der Programme garantiert, damit sich die zu
lange Bearbeitungsdauer vorangegangener Programmplanungszeitriilume nie mehr wiederholt;

ersucht den Rat, die Verordnungen zu den Strukturfonds rechtzeitig zu verabschieden, damit
der neue Planungszeitraum zum vorgesehenen Termin anlaufen kann;

fordert die Kommission auf, die Uberpriifung der Erfolgskontrolle und die Einhaltung der
gemeinschaftlichen politischen Prinzipien bei der Programmerstellung und Implementierung
durch Indikatoren abzusichern;

betont die Bedeutung der Begleitausschiisse flir ein ausgewogenes Monitoring, aber auch fiir
Revisions- und Adaptationsfragen und erwartet eine auf die neuen Erfordernisse der EU-
Regionalpolitik abgestimmte Zusammensetzung der Begleitausschiisse und die Absicherung
ihrer Autoritdt und Entscheidungskompetenzen; ist der Ansicht, daB bei der Beteiligung der
Sozialpartner ihre repriisentative Vertretung sichergestellt werden muf;

beflirwortet die Beibehaltung eines Kohisionsfonds ab dem Jahr 2000, ohne jedoch seiner
endgiiltigen Stellungnahme vorzugreifen, die es im Rahmen des Legislativverfahrens fiir die
Kohisionsfonds-Verordnung abgeben wird; nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission die
Beibehaltung eines Kohdsionsfonds fiir diejenigen Mitgliedstaaten vorschligt, deren Pro-Kopf-
BIP weniger als 90% des Gemeinschafisdurchschnitts betriigt;

hilt es fiir angebracht, dafl im Hinblick auf die Heranfilhrungsstrategie und die Ubergangs-
periode nach dem Beitritt zur Gewihrleistung einer schrittweisen und optimalen Integration ein
eigenes horizontales Finanzinstrument der Strukturfonds vorgesehen wird, dessen Mittelaus-
stattung die Absorptionsfihigkeit der betreffenden Linder beriicksichtigt;

fordert die Kommission mit Blick auf den Fischereisektor auf, die besonderen Bediirfhisse der
Fischereigebiete im Zusammenhang mit der Forderung des wirtschaftlichen wmd sozialen
Zusammenhalts anzuerkennen;

hebt die Notwendigkeit hervor, eine transparente Funktionsweise der Europiischen Union zu
gewihrleisten; hélt es daher fiir unerléBlich, die Sozialpartner stirker in die MaBnahmen des Eu-
ropdischen Sozialfonds einzubeziehen, und fordert nachdriicklich, daB die Betroffenen mehr
Informationen erbalten, um ihnen den Zugang zu den verschiedenen europiischen Programmen
zu erleichtern;

beauftragt seinen Priisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu itbermitteln.
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