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Entschliefung zu der Mitteilung der Kommission iiber ein "Maflnahmenpaket zur
Bekiimpfung des schiidlichen Stenerwettbewerbs in der Europiischen Union" (KOM(97)0564

- C4-0333/98)
ropiische Parlament
—  in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(97)0564 - C4-0333/98),

—  in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik
(A4-0228/98), :

A. in der Erwigung, dafB sich im Zusammenhang mit der Entwicklung.der wirtschaftlichen
Steuerungsstruktur in Europa in bezug auf nichtmonetére Angelegenheiten ein umfangreiches
Aufgabengebiet stellt, dessen Schwerpurikt vor allem auf der Besteuerung liegt,

B. in der Erwigung, daB der Schub in Richtung einer besseren Koordinierung der Politiken, wie
dies in den SchluBfolgerungen der Ratstagung unter luxemburgischem Vorsitz emeut gefordert
wurde, ein wesentliches Instrument ist, um das Auftreten weiterer Hindernisse fir die Vollen-
dung und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes, vor allem im Steuerbereich, zu
vermeiden, wobei die Koordinierung der Steuern auch ein wesentliches Instrument zur
Erreichung der beschaftigungspolitischen Leitlinien durch die Entlastung der Besteuerung des

Faktors Arbeit darstellen wird,

C. in der Erwagung, daB ein gewisses Ausmal} an Wettbewerb unter den nationalen Systemen
durch die groBere Transparenz gewihrleistet sein wird, die sich nach der Einfiihrung der
einheitlichen Wihrung einstellen wird, die wiederum die Leistung ankurbeln und zu einem
groBeren Wohlstand der Verbraucher beitragen wird,

D. in der Erwigung, daf dieser Wettbewerb natiirlich nicht ein gesundes Ausmal tibersteigen und
iibermaBig in dem Sinne sein darf, daB er schadlich ist, d.h. daB er mehr Kosten als Nutzen ver-

ursacht,

E. in der Erwiigung, daB die unzureichende Angleichung der nationalen Steuersysteme und der sich
daraus ergebende hohe Grad an Steuerwettbewerb der Mitgliedstaaten untereinander ein
AusmaB erreicht hat, das sich als schadlich erwiesen hat und es moglicherweise verhindert, daf3
die Vorteile, die der Binnenmarkt in bezug auf Wachstum und Beschiftigung bringen kann,
aufgrund der hoheren Steuerbelastung der Arbeitskraft gegeniiber der grofieren Mobilitit des
Kapitals voll ausgeschopft werden,

F. in der Erwigung, daB der Mangel an steuerlicher Harmonisierung und das Ubermaf} an
Wettbewerb einen allmihlichen Souverinititsverlust der Mitgliedstaaten in ihrer Steuerpolitik
und somit iiber ihre steuerpolitischen Instrumente verursacht hat, was auf eine potentielle
Steuererosion und den Verlust an Steuereinnahmen durch den unkontrollierten Steuerwett-
bewerb zuriickzufiihren ist,

G. in der Erwagung, daB es eindeutig notwendig ist, die Entwicklung der nationalen Steuersysteme
2u koordinieren und ein gewisses Ausmal an steuerlicher Harmonisierung zu erzielen, insbe-
sondere in jenen Bereichen, in denen ein schitdlicher Steuerwettbewerb negative Auswirkungen
haben konnte (indirekte Steuern, Unternehmenssteuern, Besteuerung mobiler Faktoren wie
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beispielsweise Kapital, steuerliche Behandlung von gebietsfremden Personen und Gesellschaf-
ten, Energie- und Umweltsteuern, steuerliche Behandlung von Grenzgéngern),

H. in der Erwigung, daf sich dieses Erfordernis vor allem durch die verzerrenden Auswirkungen
der sehr unterschiedlichen Verbrauchssteuersitze manifestiert,

1. in der Erwigung, da Unterschiede zwischen den Steuersystemen und der Steuerhohe, die auf
soziale Griinde sowie auf Kriterien im Zusammenhang mit Umwelt, Volksgesundheit und
Verbraucherschutz zuriickzufiihren sind, nicht als schadlicher Steuerwettbewerb gelten diirfen;

J. in der Erwigung, daB Beschliisse tiber Mindeststeuersatze und gemeinsame wirtschaftliche
Kontrollméglichkeiten zum Schutz der Umwelt und der Volksgesundheit auf Gemeinschafts-
ebene gefafit werden konnen;

K. in der Erwagung, daB es erforderlich ist, ein “nutzbringendes” Ausmal an Steuerwettbewerb
zu akzeptieren, um eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit zu erzielen,

L. in der Erwiigung, daf3 dem Problem der. Steueroasen innerhalb des Hoheitsgebiets der Mit-
gliedstaaten der EU bei jedem Versuch, den schadlichen Steuerwettbewerb zu bekdmpfen,
selbstverstandlich absolute Prioritdt einzurdumen ist;

M. in der Erwigung, daB weitere Interventionsbereiche, die der Koordinierung und der Harmoni-
sierung bediirfen, wie etwa staatliche Beihilfen, ermittelt werden sollten,

Allgemeines

1. begriiBt die Beschleunigung des Prozesses zur Behandlung der Frage der steuerlichen Koordi-
nierung in der Européischen Union sowie das diesbeziigliche Engagement des Rates, weil es
absolut davon iiberzeugt ist, dal die derzeitigen Verzerrungen innerhalb der Steuersysteme
immer mehr dazu fithren kénnten, daB die Vorteile, die der Binnenmarkt in bezug auf Wachs-
tum und Beschiftigung bieten kann, nicht voll ausgeschopft werden, und daf die Mitglied- ‘
staaten als Folge der durch den schadlichen Steuerwettbewerb bedingten Steuererosion allmah-
lich ihre Souveranitat iiber die Steuerpolitik und somit Gber ihr steuerpolitisches Instrument
verlieren,

2 unterstitzt ferner, in Anbetracht der Komplexitit der Aufgabe und der zahlreichen miteinander
verkniipften Interessen der Unternehmen und Burger der Europiischen Union, das Konzept der
Kommission, ein "Paket" an Vorschldgen zu schniiren, weil es die Auffassung teilt, daB sich
eine Einigung leichter erzielen 146t und sich die verschiedenen Interessen, die auf dem Spiel
stehen, universeller verteidigen lassen, wenn die einzelnen Politikbereiche nicht voneinander
getrennt betrachtet werden,

3. schlieft sich insbesondere dem Vorschlag an, da8 sich ein derartiges Paket aus a) einem Verhal-
tenskodex fiir die Untemehmensbesteuerung, b) einer europaischen Losung im Bereich der
Besteuerung von Kapitalertrigen und c) MaBnahmen zur Abschaffung der Quellensteuer auf
die grenziibergreifende Zahlung von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen Unternchmen
zusammensetzen soll;

4. istjedoch der Auffassung, daB der Synchronismus der Gesetzgebungsfortschritte der einzelnen
Bestandteile des Pakets ein allgemeines mittelfristiges Ziel sein muB, und nicht von den
Mitgliedstaaten als Instrument zur Verzogerung der Verabschiedung der einzelnen Bestandteile
des Pakets genutzt werden darf;,

5. bedauert, daB das mit der Entscheidung Nr. 888/98/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mirz 1998 tiber ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur Verbesserung der
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Systeme der indirekten Besteuerung im Binnenmarkt(*) eingefiihrte FISCALIS-Programm fur
die Zusammenarbeit der nationalen Verwaltungen im Bereich der indirekten Steuemn aus dem
urspritnglichen Vorschlag der Kommission ausgeklammert wurde; begriiBt indessen die mit dem
Rat erzielte Einigung, die die uneingeschrinkte Umsetzung des Programms bereits 1998 er-
mdoglicht;

Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbestenerung und einschligige Fragen

6.

10.

11

12.

begriifit die Verabschiedung der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 1. Dezember 1997 iber einen Verhaltenskodex fur
die Unternehmensbesteuerung(?®) sowie die Einsetzung einer Arbeitsgruppe "Verhaltenskodex”,
die die steuerlichen MaBnahmen, die unter diesen Kodex fallen konnen, beurteilt und die
Erteilung von Auskiinften iiber diese MaBnahmen {iberwacht; begriiBt ferner die wichtige Rolle
der Kommission bei der Unterstiitzung der Tatigkeit der Gruppe und erwartet, (iber die
erzielten Fortschritte im einzelnen auf dem laufenden gehalten zu werden,;

[
nimmt zur Kenntnis, daf} in der Mitteilung der Kommission zwar nicht eigens auf seine Rolle
eingegangen wird, daB jedoch einige der MaBnahmen, die es in seiner fritheren Entschiieflung
vom 29. Mai 1997 zum Bericht der Kommissibn tiber die Steuern in der FEuropiischen Unton:
Bericht iiber die Entwicklung der Steuersysteme (KOM(96)0546 - C4-0054/97() vorge-
schiagen hat, von der Kommission und vom Rat iibernommen worden sind,
erkennt insbesondere an, daf3 seine Forderung nach einer genauen Definition jener Steuer-
bereiche, auf die der Verhaltenskodex Anwendung findet, sowie die Grundsatze der Stillhalte-
und der Riicknahmeverpflichtung und-die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, einander gemaB
den allgemeinen Grundsitzen der Transparenz und Offenheit von bestehenden und geplanten
steuerlichen Mafnahmen, die in den Rahmen des Kodex fallen, in Kenntnis zu setzen, in das
vom ECOFIN-Rat gebilligte Kommissionsdokument aufgenommen wurden;

unterstreicht die Notwendigkeit, den Verhaltenskodex zuverldssig einzuhalten;

bedauert indessen, daB einige weitere Vorschlage von gleicher Tragweite, die in seiner Ent-
schlieBung enthalten waren, imlich die allgemeine Frage von Mafinahmen zur Beseitigung
erheblicher Verzerrungen im Bereich der indirekten Besteuerung bei gleichzeitiger Einrichtung
von alternativen Einnahmequellen, wie etwa Umwelt- und Energiesteuern, urspringlich zwar
in der Mitteilung der Kommission an den Rat vom 1. Oktober 1997 - Koordinierung der Steuer-
politik in der Europaischen Union - Maf3nahmenpaket zur Bekimpfung des schidlichen Steuer-
wettbewerbs (KOM(97)0495) enthalten waren, in der Folge jedoch nicht weiter beriicksichtigt
worden sind; '

erkennt ferner an, daB sich der Verhaltenskodex, der angenommen worden ist, nur auf die
direkte Unternehmensbesteuerung bezieht, bedauert ferner jedoch, daB seine Vorschidge zur
Beseitigung jeglicher Form der Doppelbesteuerung von Einkommen aus Arbeit und sonstiger
Hindernisse, die sich aus der Besteuerung oder aus Sozialversicherungsbeitrigen ergeben und
die Mobilitit innerhalb der Union einschrinken, bisher noch nicht von der Kommission und
vom Rat beriicksichtigt worden sind,;

hilt es dariiber hinaus fur erforderlich, endlich die steuerlichen Definitionen wie z.B. die Be-
messungsgrundlagen, die Gewinnbegriffe und die Abschreibungsregelungen zu verein-
heitlichen;

ABI L 126 vom 28.04.1998, S, 1.
ABIL C 2 vom 06.01.1998, S. 2.
ABI. C 182 vom 16.06.1997, 5. 59.
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13. fordert die raschere Beseitigung der Steueroasen im Binnenmarkt, um den ruindsen Steuer-
wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten zu beenden, der weder mit dem Binnenmarkt noch
mit dem Gemeinschaftsgeist vereinbar ist;

Eine europiiische Losung im Bereich der Besteuerung von Kapitalertrigen

14. unterstiitzt den Vorschlag der Kommission und die auf der Tagung des Rates der Finanz- und
Wirtschaftsminister erzielte Einigung auf eine gemeinschaftsweite Minimallésung im Bereich
der Besteuerung von Einkommen in Form von Kapitalertrigen, die in einem Mitgliedstaat an
Privatpersonen ausgezahlt werden, deren Steuerwohnsitz nicht in diesem Staat liegt, um
aktuellen und moglichen kiinftigen Verzerrungen des Binnenmarktes entgegenzuwirken und
umfangreichen Verlusten an Steuereinkiinften aufgrund der Nichtbesteuerung von Gebiets-
fremden vorzubeugen;

15. erwartet eine iibereinstimmend beschlossene Losung im Bereich der Besteuerung von Kapital-
ertrigen und begriift das Engagement der Kommission, in Kiirze einen entsprechenden Vor-
schlag vorzulegen; erinnert bei dieser Gedankenfithrung daran, da3 die Wettbewerbsfihigkeit
der europdischen Finanzmirkte auf internationaler Ebene erhalten werden muf;

Mapnahmen zur Abschaffung der Quellensteuer auf die grenziibergreifende Zahlung von Zinsen
und Lizenzgebithren zwischen Unternehmen

16. begrifit den Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber eine gemeinsame
Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen verbundenen Unter-
nehmen verschiedener Mitgliedstaaten (KOM(98)0067)("), die seinen Forderungen nach Maf3-
nahmen entspricht, die der Doppelbesteuerung von bestimmten grenziibergreifenden Aktivitiaten
entgegenwirken;

17. begriit die Moglichkeit, gemiB den Bestimmungen dég Rechtsgrundlage des Vorschlags seine
Anmerkungen zu dem Dokument vorzubringen;

Schiuffolgerungen

18. erachtet das von der Kommission vorgestellte Mafnahmenpaket als Mindestregelung, die
erlassen werden mul}, um den oben dargelegten Auswirkungen eines schidlichen Steuerwett-
bewerbs entgegenzuwirken und die Arbeitslosigkeit erfolgreich zu bekdmpfen,;

19. begriifit einen nutzbringenden Steuerwettbewerb unter den Mitgliedstaaten als Instrument zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft gegeniiber den Herausforde-
rungen der Globalisierung;

20. halt es fir erforderlich, durch einen gerechten Kompromill zwischen Subsidiaritit und einer
verstirkten wirtschaftspolitischen Koordinierung eine gemeinsame Mindestgrundlage in all
jenen Bereichen zu erzielen, in denen der Steuerwettbewerb schadliche Auswirkungen nach sich
zieht;

21. fordert die Kommission auf, Vorschldge vorzulegen, um das bestehende MaBnahmenpaket, auch
im Bereich der indirekten Besteuerung, auszubauen und zu erginzen, um die Frage der
staatlichen Beihilfen steuerficher Art in den Mitgliedstaaten genauer zu iiberwachen und um das
Parlament in die entsprechenden Diskussionen fiir die Umsetzung seiner Strategie fiir die
Steuerpolitik offiziell und enger miteinzubeziehen,

22. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

() ABL C 123 vom 22.04.1998, 5. 9.



