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Verordnungsantrag
des Landes Hessen

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstatistik
uber Pflegeeinrichtungen sowie Uber die hausliche Pflege
(Pflegestatistik-Verordnung - PflegeStatV)

A. Zielsetzung

Sowonhl fir jede einzelne Pflegeeinrichtung, aber auch fiir die pflegerische Infrastruktur
insgesamt zieht das Pflege-Versicherungsgesetz Umstrukturierungen nach sich. Ein
exaktes und verlaBliches Abbild der Entwicklungsverlaufe in der pflegerischen
Versorgung laBt sich derzeit allerdings nicht gewinnen. Es ist zu befiirchten, daR es
ohne ein solches Abbild auf Dauer sowohl den Landern erschwert wird, ihre
Verantwortung fur die pflegerische Infrastruktur nach § 8 SGB Xl nachzukommen als
auch den Pflegekassen, ihren Sicherstellungsauftrag nach § 69 SGB Xl zu erfiillen. So
liegen den Kostentrigern von Pflegeleistungen in Hessen trotz einer freiwilligen
Erhebung bis heute keine aussagefahigen Strukturdaten von Pflegeeinrichtungen vor.

Die pflegerische Versorgungsstruktur ist so auszugestalten, daR sie dem Ziel
Rechnung trégt, Pflegebedrftigen dabei zu helfen, die groBtmégliche Selbstandigkeit
in der Lebensflhrung zu erhalten oder wiederzugewinnen. Dies setzt die
bedarfsgerechte und rechtzeitige Verfiigbarkeit ambulanter, teilstationérer und
stationérer Hilfen, Dienste und Einrichtungen sowie deren Koordinierung in der Region
voraus, was ausschlieflich durch das rechtzeitige Erfassen der regionalen
Bedarfsentwicklung sichergestellt werden kann.

Wie bei der Krankenhausplanung und -finanzierung ist auch fir die Bedarfsplanung und
Investivférderung von Pflegeeinrichtungen die verpflichtende bundeseinheitiiche,
regionalisierte Erhebung von Tragerdaten unverzichtbar. § 28 des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG) erméachtigt die Bundesregierung, eine
verpflichtende Bundesstatistik Uber detaillierte Tragerdaten zu verordnen. Im
Gegensatz zu der Ermé&chtigung in § 109 SGB X| hat die Bundesregierung mit
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Zustimmung des Bundesrates von der Erméchtigung in § 28 KHG bereits Gebrauch
gemacht.

B. Ldsung

Von der Erméachtigung des § 109 Abs. 1 SGB Xi wird Gebrauch gemacht. Die
Erhebung der erforderlichen Datenbasis iber ambulante und stationare
Pflegeeinrichtungen sowie ber die hausliche Pflege als Bundesstatistik soll
zweijahrlich, erstmalig fir das Jahr 1999, erhoben werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushaite

Den statistischen Landessémtern entstehen Verwaltungskosten von ca. 2.850.000 DM
pro Erhebungsjahr zuziiglich einmaliger Umstellungskosten von ca. 450,000 DM. In
den Landern Baden-Wiiritemberg und Bayem dirften keine zusatzlichen Kosten der
sffentlichen Haushalte entstehen, da diese bereits landesrechtlich eine analoge
Statistik durchfthren.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir
soziale Sicherungssysteme)

Den Tragern von Pflegeeinrichtungen, den Pflegekassen und den privaten
Krankenversicherungsunternehmen entstehen durch die zweijahrliche Erhebung von
Daten nur geringfiigige Kosten.
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Verordnungsantrag

des Landes Hessen

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstatistik
iber Pflegeeinrichtungen sowie iiber die héausliche Pflege
(Pflegestatistik-Verordnung - PflegeStatV)

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 30. Juni 1998

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
anliegenden

Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung einer Bundesstatistik {ber
Pflegeeinrichtungen sowie lUber die hdusliche Pflege (Pflegestatistik-
Verordnung - PflegeStatV)

mit dem Antrag zu unterbreiten, der Bundesregierung die Vorlage flr den ErlaB
der Verordnung zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemaf § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesra-
tes den zustdndigen Ausschussen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen Griilen

Hans Eichel
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Anlage
Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstatistik
iiber Pflegeeinrichtungen sowie {iber die hdusliche Pflege
(Pflegestatistik-Verordnung - PflegeStatV)

Vom

Auf Grund des § 109 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung
- (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014), zuletzt geéndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 6. April 1998 (BGBI. | S. 688), verordnet die Bundesregierung: '

§1
Umfang der Erhebungen,
Begriffsbestimmungen

(1) Erhebungen als Bundesstatistik werden durchgefiihrt Gber:
1. die Pflegeeinrichtungen,
2. die Pflegegeldleistungen.

(2) Pflegeeinrichtungen im Sinne dieser Verordnung sind ambulante Pflegeeinrichtungen
(Pflegedienste) sowie teilstationre und volistationédre Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime},
mit denen ein Versorgungsvertrag nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch besteht
(zugelassene Pflegeeinrichtungen).

§2

Erhebungsmerkmale

(1) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind flir die
Pflegeeinrichtung: '

1. Art der Pflegeeinrichtung und der Tragerschaft,

2. in der Pflegeeinrichtung tatige Personen nach Geschlecht, Beschaftigungsverhaltnis,
Tétigkeitsbereich (einschlielich Beschiftigungsumfang in der Pflege) und
Berufsabschiul3,

3. Zahl und Art der Pflegeplatze,

4. betreute Pflegebedirftige nach Geschlecht, Geburtsjahr, Grad der Pflegebediirftigkeit
und Art der in Anspruch genommenen Pflegeleistung bei stationadr betreuten
Pflegebedirftigen,



5. an die Pflegeeinrichtung nach Art und Hohe der Pflegeleistung zu zahlende Entgelte fir
a) allgemeine Pflegeleistungen nach Pflegeklassen und
b) Unterkunft und Verpflegung.

(2) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind:
1. Art des Leistungstragers und des privaten Versicherungsunternehmens,
2. Empfanger von Pflegegeldleistungen nach Geschlecht, Geburtsjahr, Wohnort
(Postleitzahl), Grad der Pflegebedrftigkeit und Art der Pflegegeldleistung.

§3

Hiifsmerkmaile

Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift des Auskunftspflichtigen,

2. fiir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Name und Anschrift der Pflegeeinrichtung,

3. fiir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 das Kennzeichen fiir den Leistungstrager,

4. Name, Telefon- und Telefaxnummer der fiir Riickfragen zur Verfligung stehenden Person.

§4

Periodizit4t und Berichiszeit

(1) Die Erhebungen werden zweijahrlich, erstmalig fir das Jahr 1999, angestelit.

(2) Die Angaben nach § 2 Abs. 1 werden jeweils nach dem Stand vom 15. Dezember und die
Angaben nach § 2 Abs. 2 jeweils nach dem Stand vom 31. Dezember erhoben.

(3) Die Angaben nach den §§ 2 und 3 sind bis zum 1. April des Folgejahres dem zustandigen
Statistischen Landesamt zu melden.

&5
Auskunftspflicht

(1) Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu § 3 Nr. 4 sind freiwillig.

(2) Fur die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind die Trager der Pflegedienste und
Pflegeheime, fiir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 die Trager der Pflegeversicherung
und die privaten Versicherungsunternehmen auskunftspflichtig. Die Trager der
Pflegedienste haben Angaben zu den Erhebungsmerkmalen nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4, die Triger der Pflegeheime Angaben nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 bis 5, die Trager der Pflegeversicherung und die privaten Versicherungsunternehmen
Angaben nach § 2 Abs. 2 zu machen. Die Trager der Pflegeversicherung kénnen die
Auskunftspflicht durch die Spitzenverbédnde der Pflegekassen erfiillen und ihnen zu diesem
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Zweck Angaben nach § 2 Abs. 2 bermitteln. Die Spitzenverbande der Pflegekassen
dirfen die nach Satz 3 Ubermittelten Angaben nur zur Weiterleitung an die statistischen
Amter der Lander nutzen. Die Angaben sind zu l&schen, sobald sie fur die in Satz 4
genannten Zwecke nicht mehr benétigt werden.

(3) Die Auskunftspflichtigen tUbermittein die Angaben nach § 2 in maschinenlesbarer Form,
soweit die notwendigen technischen Voraussetzungen gegeben sind.

§6
Ubermittiung

(1) An die fachlich zustandigen obersten Bundes- und Landesbehdrden durfen fur die
Verwendung gegeniber den gesetzgebenden Kérperschaften und fiir Zwecke der Planung,
jedoch nicht far die Regelung von Einzelfdllen, vom Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Lander Tabellen mit statistischen Daten nach dieser Verordnung
Ubermitteit werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fail ausweisen. Tabellen,
deren Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen, dirfen nur dann Gbermittelt werden,
wenn sie nicht differenzierter als auf Ebene der Landkreise oder der kreisfreien Stadte, im
Falle der Stadtstaaten auf Bezirksebene, aufbereitet sind.

(2) Zur Vorbereitung und Durchfithrung der Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Gibermitteln die
Trager der Pflegeversicherung den statistischen Amtern der Lander auf Anforderung die
Namen und Anschriften der Pflegeeinrichtungen.

(3) Fur ausschiiellich statistische Zwecke dirfen Einzelangaben zu den Erhebungsmerkmalen
nach § 2 an die zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zusténdigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbénde durch die statistischen Amter der Lander Gbermittelt
werden, soweit die sonstigen Voraussetzungen nach § 16 Abs. 5 des
Bundesstatistikgesetzes gegeben sind.

§7
Verdffentlichung

~ (1) Die Ergebnisse der Pflegestatistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 dirfen auf eine einzelne
Pflegeeinrichtung bezogen verdffentlicht werden, soweit in einer Gemeinde oder einem
Gemeindeteil nur eine Pflegeeinrichtung vorhanden ist.
(2) Die statistischen Amter der Lander sind berechtigt, mit Zustimmung der Betroffenen
zweijahrlich ein Verzeichnis mit Namen, Anschrift, Telefon- und Telefaxnummer, Tréger und
Art der Pflegeeinrichtung sowie Zahi und Art der Pflegeplétze eines Pflegeheimes zu
verdffentlichen. '



§8

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am .........cceeeeerereeciercrscenroernnaill Kraft

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Das Pflege-Versicherungsgesetz hat erhebliche Auswirkungen auf die ambulante, teilstationare
und vollstationére pflegerische Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland. Sowohi fir jede
einzelne Pflegeeinrichtung als auch fir die pflegerische Infrastrukiur insgesamt zieht das
Pflege-Versicherungsgesetz Umstrukturierungen nach sich. Wahrend in der Begrindung zum
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. fur das Pflege-Versicherungsgesetz
aus dem Jahr 1993 (BT-Drucks. 12/5262) beispielsweise noch von rund 4.000 Sozialstationen
{ohne private Pflegedienste) ausgegangen wurde, sind inzwischen rund 11.000 ambulante
Pflegedienste durch die Pflegekassen zugelassen worden. Obwoh! im Bereich der station&ren
Versorgung nicht mit einer derart dynamischen Entwickiung zu rechnen ist, sind auch hier
Verschiebungen in erheblichen Umfang zu erwarten, die sowohl auf die Einfiihrung der
Pflegeversicherung zuriickzufliihren sein werden als auch beispielsweise mit demographischen
Entwicklungen zusammenhangen kénnen. Bereits jetzt ist in einigen Regionen erkennbar, dal
vollstationdre Pflegeeinrichtungen nicht voll ausgelastet sind, was mdglicherweise auch auf den
Ausbau des ambulanten Angebotes infolge der Pflegeversicherung zurdckzufihren ist.

Ein exaktes und verlafiliches Abbild der Entwicklungsverldufe in der pflegerischen Versorgung
lant sich derzeit allerdings nicht gewinnen. Es ist zu befirchten, daf® es chne ein solches Abbild
auf Dauer sowoh! den Landern erschwert wird, ihre Verantwortung fir die pflegerische
Infrastruktur nach § 9 SGB Xl nachzukommen als auch den Pflegekassen, ihren
Sicherstellungsauftrag nach § 62 SGB Xl zu erfillen. Um Entwicklungen in der pflegerischen
Versorgung und in der Nachfrage nach pflegerischen Angeboten rechtzeitig erkennen und
angemessen reagieren zu kénnen, ist eine aussagekraftige Datenbasis unerlaBlich,

B. Einzelbegriindung
Zu § 1 (Umfang der Erhebungen, Begriffsbestimmungen):
Zu Absatz 1.

Die Vorschrift legt die Erhebung als Bundesstatistik fest und beschreibt den Regelungsumfang
der Verordnung. Bei den ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen werden
insbesondere Angaben Uber die betreuten Pflegebedirftigen und das in der Pflege eingesetzte
Personal erhoben. Bei den Pflegekassen und privaten Versicherungsunternehmen werden
zusitzlich Informatidnen Gber die Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeldieistungen



abgefragt. Da die Empféngerinnen und Empfinger von Pflegesachleistungen bei hduslicher
Pflege dber die ambulanten Pflegeeinrichtungen erfalit werden, wird die Erhebung Uber die
héausliche Pflege bei den Pflegekassen und privaten Versicherungsunternehmen auf die
Empféangerinnen und Empfinger von Pflegegeldleistungen beschrinkt, um die
Auskunftspflichtigen nicht unverhéitnisméRig zu belasten.

Zu Absatz 2.

Absatz 2 beschrénkt den Anwendungsbereich der Verordnung auf zugelassene
Pﬂegeeinrichtuhgen, also Pflegedienste und Pflegeheime nach § 71 SGB X|. Dazu zdhlen auch
die Pflegeeinrichtungen, bei denen von Gesetzes wegen - aufgrund der
Bestandschutzregelungen des § 73 Abs. 3 und 4 SGB Xl - ein Versorgungsvertrag als
abgeschlossen gilt.

Bei gemischten Einrichtungen, die neben Leistungen nach dem SGB Xl auch andere
Sozialleistungen im Sinne des SGB | anbieten, erstreckt sich die Statistik nicht auf diese
anderen Leistungshereiche. AuBerdem bezieht sich die Verordnung nicht auf stationére
Einrichtungen, in denen die medizinische Vorsorge oder Rehabilitation, die berufliche oder
soziale Eingliederung, die schulische Ausbildung oder die Erziehung Kranker oder Behinderter
im Vordergrund des Zweckes der Einrichtung stehen, sowie auf Krankenh3user, da es sich
hierbei gemaB § 71 Abs. 4 SGB Xl nicht um Pflegeeinrichtungen handelt. Ebenso werden die
Einzelpersonen, die auf Grund eines Vertrages mit einer oder mehreren Pflegekassen nach

§ 77 Abs. 1 SGB Xl Pflegebedirftige im Sinne der sczialen Pflegeversicherung ambulant
pflegen und hauswirtschaftlich versorgen, nicht in die Erhebung einbezogen.

Zu § 2 (Erhebungsmerkmale}):

Die Vorschrift legt die in den Erhebungseinheiten zu erhebenden Merkmale und damit den
inhalt der Statistik fest. Die Sachverhaite, die Gegenstand der Statistik sind, gibt
§ 109 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl vor.

Zu Absatz 1:

Als Erhebungseinheiten, auf die sich die nachfolgenden Erhebungsmerkmale beziehen, werden
die in § 1 Abs. 2 der Verordnung definierten ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen
bestimmt.
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Zu Nummer 1:

Die Angabe iber die Art der Pflegeeinrichtung erlaubt insbesondere bei Einrichtungen, die
gleichzeitig mehrere Arten von Pflegeleistungen erbringen (mehrgliedrige Pflegeeinrichtungen)
oder die neben den Leistungen nach dem SGB Xl auch andere Sozialleistungen erbringen
(gemischte Einrichtungen), eine Ubersicht (iber die jeweiligen Betriebszweige und die
Organisationsstruktur der Einrichtung. AuBerdem wird nach der Art des Tragers in &ffentliche,
freigemeinniitzige und private Pflegeeinrichtungen unterschieden, um Aussagen Ober die nach
§ 11 Abs. 2 Satz 1 SGB Xl geforderte Tragervielfalt zu erméglichen.

Zu Nummer 2;

Die Angaben zu den Beschéftigten der ambulanten oder stationaren Pflegeeinrichtungen
werden nach Geschlecht, Beschaftigungsverhaitnis, Tatigkeitsbereich (einschiieBlich
Beschaftigungsumfang in der Pflege) und Berufsabschiuf aufgegliedert. Erbringt ein
Pflegedienst oder ein Pflegeheim zusétzlich andere Sozialleistungen im Sinne des SGB |, so ist
der Nachweis des Personals nach dieser Verordnung auf den Téaligkeitsbereich beschrankt, der
sich auf Leistungen nach dem SGB Xl bezieht.

Zu Nummer 3:

In dem Versorgungsvertrag ist nach § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl als Teil des
Versorgungsauftrags der stationdren Pflegeeinrichtung der Umfang der Leistungen festzulegen,
die das Pflegeheim wahrend der Dauer des Vertrages fiir die Versicherten zu erbringen hat.
Dies erfordert u.a. eine Absprache {iber die erforderlichen Pflegebetten und sonstigen
Betreuungskapazitéten (Pldtze in der Tages- und Nachtpflege), die zur Versorgung der
PflegebedUrftigen vorgehalten werden. Um die Aufnahmef&higkeit der voll- und teilstationsren
Pflegeeinrichtungen im Sinne des

SGB Xl darstellen zu kénnen, wird die statistische Erfassung der Zahl der verfiigbaren Plitze in
der voll- und teilstationéren Pflege sowie der Kurzzeitpflege bei den Pflegeheimen vorgesehen.

Zu Nummer 4;

Die Vorschrift fiihrt eine Statistik (iber diejenigen Pflegebedirftigen ein, die hausliche Pflege
durch Pflegedienste oder voll-fteilstationdre Pflege bzw. Kurzzeitpflege durch Pflegeheime
erhalten. Dadurch werden die Inanspruchnahme der ambulanten Pflegeeinrichtungen und die
Belegung der stationdren Pflegeeinrichtungen transparenter. Ferner wird die Moglichkeit
'geschaffen, die Abhangigkeit zwischen dem Grad der PflegebedUrfligkeit sowie dem Alter und
dem Geschlecht bei den Pflegebedurftigen besser beurteilen zu kénnen.



In die Erhebung werden nur diejenigen Personen einbezogen, die entsprechend § 14 Abs. 1
SGB Xl der Hilfe bediirfen. Ausschlaggebend ist die Entscheidung der Pflegekasse bzw. des
privaten Versicherungsunternehmens Gber das Vorliegen von Pflegebed(rftigkeit und die
Zuordnung der PflegebedUrftigen zu den Pflegestufen | bis Il {einschiieBlich Hartefallen).
Versicherte in der sozialen und privaten Pflegeversicherung, deren Antrag auf Feststellung der
Pflegebeduirftigkeit abgelehnt worden ist oder die keinen Antrag gestelit haben, obwohl sie
pflegerischen Hilfebedarf haben, gehen nicht in die statistische Erfassung ein. Ebenso bleiben
Empfingerinnen und Empfinger von anderen Sozialleistungen unberlcksichtigt, wenn
Leistungen aus der Pflegeversicherung nach dem SGB Xl nicht erbracht werden (z.B.:
Empfangerinnen und Empfinger von Entschadigungsleistungen wegen Pflegebedirftigkeit
nach dem Bundesversorgungsgesetz, aus der gesetzlichen Unfallversicherung und aus
offentlichen Kassen auf Grund gesetziich geregeiter Unfallversorgung eder Unfallflirsorge;
Empfingerinnen und Empfanger von Leistungen der hduslichen Krankenpflege nach § 37 SGB
V; Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen auf Grund des Bundessozialhilfegesetzes,
die keine Pflegebedurftigkeit im Sinne des SGB Xl voraussetzen oder bei denen der Anspruch
nach dem SGB XI nicht besteht).

Zu Nummer 5:

Die Pflegesatze flr aligemeine Pflegeleistungen sowie die Entgelte fiir Unterkunft und
Verpflegung werden nach den §§ 85 und 87 SGB X! fir das einzelne Pflegeheim zwischen dem
Trager des Pflegeheims und den Leistungstrégern vereinbart. Aus den Erhebungen zu den
Entgelten, die an die Pflegeeinrichtung zu zahien sind, kénnen dann fundierte Aussagen (ber
den Stand und die Entwicklung der Pflegesétze nach Pflegeklassen sowie der Entgelte fUr
Unterkunft und Verpflegung bei den verschiedenen Einrichtungen der voll- und teilstationéren
Pflege unter regionalen und zeitlichen Aspekten abgeleitet werden.

Da die Zuschlage fGr besondere Komforfleistungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie fir
zusdtzliche pflegerisch-betreuende Leistungen nach § 88 SGB X individuell zwischen dem
Pflegeheim und der/dem Pflegebedirftigen vereinbart werden, wird auf einen entsprechenden
statistischen Nachweis verzichtet.

Zu Absatz 2:

Die Angaben zu den Pflegebedlrftigen, die von ambulanten und stationdren
Pflegeeinrichtungen betreut werden {Absatz 1), werden durch die Erhebung tber die
Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeldleistungen bei den Trdgem der
Pflegeversicherung sowie den privaten Versicherungsunternehmen ergéinzt. Da die
Erhebungsmerkmale (ber die PflegebedUrftigen hierbei - soweit mbglich - mit denen der
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Einrichtu'ngsstatistik abgestimmt sind, kann durch Aggregation eine Gesamtlbersicht Uber alle
Pflegebediirftigen in regionaler Gliederung erstellt werden.

Zu § 3 (Hilfsmerkmale):

Hilfsmerkmale sind nach § 10 Abs. 1 Satz 3 Bundesstatistikgesetz (BStatG) Angaben, die der
technischen Durchfiihrung von Bundesstatistik dienen. Nach § 5 Abs.1 Satz 2 dieser
Verordnung sind die Angaben zu Nummer 4 freiwillig. Name und Anschrift der
Pflegeeinrichtung sowie das Kennzeichen fiir den Leistungstréger sind fir die Zuveriassige
Durchfithrung der Erhebung (z.B. Vermeidung von Untererfassung) nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2
dieser Verordnung uneriaglich. '

Zu § 4 (Periodizitét und Berichtszeitraum):
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift bestimmt die zweijahriiche Durchfiihrung der Statistik. Als erstes Berichtsjabr far
die ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen wird das Jahr 1999 fest geschrieben.

Bei den Tragern der Pfiegeversicherung und den privaten Versicherungsunternehmen werden
die Angaben ebenfalls erstmalig fur das Berichtsjahr 1999 erhoben. Bis zu diesem Zeitpunkt
wollen die Pflegekassen einen maschinenlesbaren Einzeldatensatz eingefiihrt haben, mit dem
gleichzeitig die Berichtspflichten nach § 109 Abs. 1 SGB Xl und § 79 SGB IV abgedeckt werden
kann. Auf diesem Wege konnen die Arbeitsablaufe in den Pflegekassen sowie den statistischen,
Amtern von Bund und Léndern von Anfang an so rationell wie maglich gestaltet werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 schreibt vor, daf die Angaben Gber Pflegeeinrichtungen zum Stichtag 15. Dezember
und {iber die Pflegegeldleistungen zum 31. Dezember zu erheben sind. Ein einheitlicher
Stichtag zum 31. Dezember ist nicht sinnvoll, weil davon auszugehen ist, dal® weder die
Belegung von stationdren Einrichtungen noch die Inanspruchnahme von ambulanten
Pflegediensten an diesem Tag dem Ublichen Umfang entspricht.

Zu Absatz 3:
Die Vorschrift schreibt den Endtermin der Frist, innerhalb derer die Auskiinfte zu den

Erhebungsmerkmalen nach § 2 und den Hilfsmerkmalen nach § 3 zu erteilen sind, auf den
1. April des Folgejahres fest. '
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Zu § 5 (Auskunftspflicht):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt, dafl mit Ausnahme der Angabe des Namens sowie der Telefon- und
Telefaxnummer der fiir Rlckfragen zur Verfiigung stehenden Person, Auskunftspflicht im Sinne
des § 15 BStatG besteht. Damit werden die Trager der Pflegeeinrichtungen, die Trager der
Pflegeversicherung sowie die privaten Versicherungsuntemehmen verpflichtet, die
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. -

Zu Absatz 2:

Durch Absatz 2 Satz 1 wird die Auskunftspflicht der Trager der Pflegedienste, der Pflegeheime,
der Pflegekassen sowie der privaten Versicherungsuntemehmen fest geschrieben. Absatz 2
Satz 2 legt fest, welche Angaben von den Auskunitspfiichtigen jeweils zu machen sind: Die
Sétze 3 und 4 regein die Einbindung von Spitzencrganisationen in den Berichtsweg der
Pflegestatistik. Der zu einer bundesstatistischen Erhebung Auskunitspflichtige ist nicht
verpflichtet, die Auskunft perstnlich zu erteilen, sondern kann sich Dritter bedienen. Die Tréger
der Pflegeversicherung kénnen daher die Auskunftspflicht durch die Spitzenverbiinde der
Pflegekassen erftllen und ihnen zu diesem Zweck die notwendigen Angaben zur Weiterleitung
an die statistischen Amter der L&nder {ibermitteln. Bei den privaten Versicherungsunternehmen
wird die Ubermittiung der Daten an den Verband durch die Vorschriften des
Bundesdatenschutzgesetzes Ober die Datenverarbeitung nicht dffentlicher Stellen geregelt. Die
Dateniibermittlung nach § 109 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl bleibt hiervon unberiihrt.

Zu Absatz 3:

Die Auskunftspflichtigen Ubermitteln die Erhebungsmerkmale grundsétzlich in
maschineniesbarer Form. Damit wird ein effektives und rationelles Erhebungsverfahren
sichergestellt. Eine Ausnahme ist nur insoweit vorgesehen, als die notwendigen technischen
Voraussetzungen (technische Ausstattung, Verflgbarkeit geeigneter Datenerfassungssysteme)
bei den Auskunftspflichtigen noch nicht gegeben sind.

Zu § 6 (Ubermittlung):

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift erlaubt die Weitergabe von Tabellen mit statistischen Ergebnissen an die fachlich
zustandigen obersten Bundes- und Landesbehdrden auch dann, wenn einzeine Tabelienfelder
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nur einen einzigen Fall ausweisen. Das gilt nicht fir Daten, soweit sie differenzierter als auf
Kreisebene ausgewiesen werden. Die Datenibermittlung nach § 109 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl
bleibt hiervon unber{ihrt.

Zu Absatz 2:

Die Vollstdndigkeit der Erhebungen (iber die Pflegeeinrichtungen kann von den statistischen
Amtern der Lander nur gewihrleistet werden, wenn deren Namen und Anschriften bekannt
sind. Da die (Landesverbande der) Pflegekassen im Rahmen ihres Sicherstellungsauftrags
nach § 69 SGB Xl Versorgungsvertrage und Vergltungsvereinbarungen mit den Tragern der
Pflegeeinrichtungen schlieen, kdnnen von dort die notwendigen AdrelRverzeichnisse
Ubermittelt werden.

Zu Absatz 3:

Durch die Vorschrift wird den statistischen Amtern der Lander die Mdglichkeit eréffnet,
Gemeinden und Gemeindeverbdnden Einzelangaben aus der Pflegestatistik zu {ibermitteln. Die
Weitergabe der Daten kann allerdings nur erfolgen, wenn die in § 16 Abs. 5 BStatG geregelten
Voraussetzungen vorliegen.

Zu § 7 (Verdffentlichung):
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift erlaubt im Ausnahmefall die Vertffentlichung von Ergebnissen bezogen auf eine
Pflegeeinrichtung, soweit in einer Gemeinde oder einem Gemeindeteil nur eine
Pflegeeinrichtung vorhanden ist; eine Zusammenfassung der Angaben von mehreren
Pflegeeinrichtungen ist in diesem Fall gemeindebezogen nicht mdéglich. Im librigen gelten die
Geheimhaltungsvorschriften des § 16 BStatG uneingeschrankt.

Zu Absatz 2:

Verzeichnisse der Pflegeeinrichtungen dienen vor allem dem informationsbediirfnis der Stellen,
die mit der Durchfithrung des Pflege-Versicherungsgesetzes betraut sind, sowie der von
Pflegebedirftigkeit betroffenen Personen und ihrer Angehdérigen. Die Erstellung der
Verzeichnisse bedarf der Zustimmung der Pflegeeinrichtungen geman

§ 16 Abs. 1 Nr. 1 BStatG.

Zu § 8 {Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten der Verordnung.
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25.09.98

Verordnungsentwurf
des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung zur Durchfuhrung einer Bundesstatistik Uber
Pflegeeinrichtungen sowie Uber die hausliche Pflege (Pflegestatistik-
Verordnung - PflegeStatV)

A. Zielsetzung

Sowoh! fiir jede einzelne Pflegeeinrichtung, aber auch fiir die pflegerische Infrastruktur
insgesamt zieht das Pflege-Versicherungsgesetz Umstrukturierungen nach sich. Ein
exaktes und verlaBliches Abbild der Entwickiungsverlaufe in der pflegerischen
Versorgung la%t sich derzeit allerdings nicht gewinnen. Es ist zu beflirchten, daf es
ohne ein solches Abbild auf Dauer sowoh! deir Landern erschw,eft wird, ihre
Verantwortung fir die pflegerische Infrastruktur nach.§ 8 SGB: Xit nachzukommen als
auch den Pflegekassen, ihren Sicherstellungsauftrag nach § 69 SGB XI'zu erfdllen. So
liegen.den Kastentrigem vorr Pllegeleistungen in Hessert trotz einer freiwilligen
Erhebung bis heute keine:aussagefdhigen Strukturdaten von Pflegeeinrichtungen vor.

Die pflegerische Versorgungsstruktur ist so auszugestalten, dal sie dem Ziel
Rechnung tragt, Pflegebedirftigen dabei zu helfen, die groBtmégliche Selbstandigkeit
in der Lebensfithrung zu erhalten oder wiederzugewinhen. Dies setzt die
bedarfsgerechte und rechtzeitige Verfliigbarkeit ambulanter, teilstationarer und
stationarer Hilfen, Dienste und Einrichtungen sowie deren Koordinierung in der Region
voraus, was ausschlieRlich durch das rechtzeitige Erfassen der regionalen
Bedarfsentwicklung sichergestelit werden kann.

Wie bei der Krankenhausplanung und -finanzierung ist auch fiir die Bedarfsplanung und
investiviérderung von Pflegeeinrichtungen die verpflichtende bundeseinheitliche,
regionalisierte Erhebung von Tragerdaten unverzichtbar. § 28 des |
Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG) erméchtigt die Bundesregierung, eine
verpflichtende Bundesstatistik iber detaillierte Tréigerdaten zu verordnen. Im
Gegensatz zu der Erméchtigung in § 109 SGB Xl hat die Bundesregierung mit

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischalt mieH, Fostfach 1320, 53003 Bann
Telelon: (22 6/3820840, Teletax: 02243620844
ISSN 0720-2846
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Zustimmung des Bundesrates von der Ermichtigung in § 28 KHG bereits Gebrauch
gemacht.

B. Lésung

Von der Erméchtigung des § 109 Abs. 1 SGB Xl wird Gebrauch gemacht. Die
Erhebung der erforderlichen Datenbasis (iber ambulante und stationsre
Pflegeeinrichtungen sowie {iber die h&usliche Pflege als Bundesstatistik soll
zweijdhriich, erstmalig fur das Jahr 1999, erhoben werden.

.C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentlichen Hauschalte

Den statistischen Amtern der Linder entstehen pro Erhebungsjahr rund 1.900.000
DM, dem statistischen Amt des Bundes rund 670.000 DM an Verwaltungskosten. Die
einmaligen Umstellungskosten liegen bei insgesamt 745.600 DM zuziiglich Kosten
der Verbundprogrammierung in Hohe von 211.800 DM.

Diese Kosten sind bereits haushaltsrechtlich eingestellt worden. In den Bundeslindern
Baden-Wiirttemberg und Bayern diirften keine zusitzlichen Kosten der Sffentlichen
Haushalte entstehen, da diese bereits landesrechtlich eine analoge Statistik
durchfiihren.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir
sozlale Sicherungssysteme)

Den Tragern von Pflegeeinrichtungen, den Pflegekassen und den privaten
Krankenversicherungsunternehmen entstehen durch die zweijahrliche Erhebung von
Daten nur geringftigige Kosten.
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25.00.98

BeschluB

des Bundesrates

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstatistik Uber
Pflegeeinrichtungen sowie Uber die hausliche Pflege (Pflegestatistik-
Verordnung - PflegeStatV)

Der Bundesrat hat in seiner 729. Sitzung am 25. September 1998 beschlossen, die
in der Anlage 1 beigefiigte Vorlage fiir den Erlal einer Rechtsverordnung gemiB
Artikel 80 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundesregierung zuzuleiten.

Dier Bundesrat hat ferner die aus der Anlage 2 ersichtliche EntschlieBung gefalBit.
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Entwurf einer Verordnung zur Durchfihrung eine‘r'Bu'ndesstatistik uber
Pflegeeinrichtungen sowie Uber die hausliche Pflege (Pflegestatistik-
Verordnung - PflegeStatV)

Vom ...

Auf Grund des § 109 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung
- (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014), zuletzt gedndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 6. April 1988 (BGBI. | S. 688), verordnet die Bundesregierung:

§1
Umfang der Erhebungen,
Begriffsbestimmungen

(1) Erhebungen als Bundesstatistik werden durchgefihrt tber:
1. die Pilegeeinrichtungen,
2. die Pflegegeldieistungen.

(2) Pflegeeinrichtungen im Sinne dieser Verordnung sind ambulante Pflegeeinrichtungen
(Pflegedienste) sowie teilstationsre und vollstationare Pflegeeinrichtungen (Pflegeheime)
mit denen ein Versorgungsvertrag nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch besteht
(zugelassene Pflegeeinrichtungen). ‘

§2

Erhebungsmerkmale

(1) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind fir die
Pflegeeinrichtung:

1. Art der Pflegeeinrichtung und der Tragerschatt,

2. in der Pflegeeinrichtung tétige Personen nach Geschlecht, Beschaftigungsverhaltnis,
Tatigkeitsbereich (einschliellich Beschaftigungsumfang in der Pflege) und
Berufsabschluld, _

3. Zahl und Art der Pflegeplitze,

4. betreute Pflegebediirftige nach Geschlecht, Geburtsjahr, Grad der Pflege-
bedtirftigkeit sowie bei stationir betreuten Pilegebediirftigen auch die Art
der in Anspruch genommenen Pflegeleistung,
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5. an die Pflegeeinrichtung nach Art und Héhe der Pflegeleistung zu zahlende Entgelte fur
a) aligemeine Pflegeleistungen nach Pflegeklassen und
b) Unterkunft und Verpflegung.

(2) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 sind:
1. Art des Leistungstragers und des privaten Versicherungsunternehmens,
2. Empfanger von Pflegegeldieistungen nach Geschlecht, Geburtsjahr, Wohnort
(Postleitzahl), Grad der Pflegebediirftigkeit und Art der Pflegegeldleistung.

§3

Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift des Auskunftspflichtigen,

2. fur die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Name und Anschrift der Pﬁegeeinrichtung,

3. fiir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 das Kennzeichen fur den L eistungstréger,

4. Name, Telefon- und Telefaxnummer der f(r Rickfragen zur Verfiigung stehenden Person.

§4

Periodizitat und Berichiszeit

(1) Die Erhebungen werden zweijghrlich, erstmalig fir das Jahr 1999, angestellt.

(2) Die Angaben nach § 2 Abs. 1 werden jeweils nach dem Stand vom 15. Dezember und die
Angaben nach § 2 Abs. 2 jeweils nach dem Stand vom 31. Dezember erhoben.

(3) Die Angaben nach den §§ 2 und 3 sind bis zum 1. April des Folgejahres dem zusténdigen
Statistischen Landesamt zu melden.

§56
Auskunftspfiicht

(1) Fur die Erhebungen besteht Auskunftspflicht. Die Angaben zu § 3 Nr. 4 sind freiwillig.

(2) Fir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind die Tréger der Pflegedienste und
Pflegeheime, fir die Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 die Trager der Pflegeversicherung
und die privaten Versicherungsunternehmen auskunitspflichtig. Die Trager der
Pflegedienste haben Angaben zu den Erhebungsmerkmalen nach
§ 2 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4, die Tréger der Pflegeheime Angaben nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 bis 5, die Trager der Pflegeversicherung und die privaten Versicherungsunternehmen
Angaben nach § 2 Abs. 2 zu machen. Die Tréger der Pflegeversicherung kénnen die
Auskunftspflicht durch die Spitzenverbinde der Pflegekassen erfillen und ihnen zu diesem
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Zweck Angaben nach § 2 Abs. 2 Ubermitteln. Die Spitzenverbénde der Pflegekassen
darfen cie nach Satz 3 Gbermittelten Angaben nur zur Weiterleitung an die statistischen
Amter der Lander nutzen. Die Angaben sind zu ldschen, sobald sie fir die in Satz 4
genannten Zwecke nicht mehr bendtigt werden.

(3) Die Auskunftspflichtigen tbermitteln die Angaben nach § 2 in maschinenlesbarer Form,
soweit die notwendigen technischen Voraussetzungen gegeben sind.

§6
Ubermittiung

(1} An die fachlich zustandigen obersten Bundes- und Landesbehdrden dirfen fiir die
Verwendung gegeniber den gesetzgebenden Kérperschaften und fir Zwecke der Planung,
jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, vorn Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Lénder Tabellen mit statistischen Daten nach dieser Verordnung
Ubermittelt werden, auch soweit Tabellenfeider nur eiren einzigen Fall ausweisen. Tabellen,
deren Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen, dirfen nur dann Ubermittelt werden,
wenn sie nicht differenzierter als auf Ebene der Landkreise oder der kreisfreien Stadte, im
Falle der Stadtstaaten auf Bezirksebene, aufbereitet sind.

(2) Zur Varbereitung und Durchfithrung der Erhebungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 tibermitteln die
Trager der Pflegeversicherung den statistischen Amtern der Lander auf Anforderung die
Namen und Anschriften der Pflegeeinrichtungen.

(3) Far ausschlieBlich statistische Zwecke diirfen Einzelangaben zu den Erhebungsmerkmalen
nach § 2 an die zur Durchfithrung statistischer Aufgaben zustindigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbénde durch die statistischen Amter der Lander tibermittelt
werden, soweit die sonstigen Voraussetzungen nach § 16 Abs. 5 des
Bundesstatistikgesetzes gegeben sind.

§7
Verdffentlichung

(1) Die Ergebnisse der Pflegestatistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 dirfen auf eine einzelne
Pflegeeinrichtung bezogen vertffentlicht werden, soweit in einer Gemeinde oder einem
Gemeindeteil nur eine Pflegeeinrichtung vorhanden ist. I

(2) Die statistischen Amter der Lénder sind berechtigt, mit Zustimmung der Betroffenen
zweijahrlich ein Verzeichnis mit Namen, Anschrift, Telefon- und Telefaxnummer, Trager und
Art der Pflegeeinrichtung sowie Zahl und Art der Pflegeplatze eines Pflegeheimes zu
verdffentlichen. '
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§8
inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... i

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Pflege-Versicherungsgesetz hat erhebliche Auswirkungen auf die ambulante, teilstationgre
und velistationdre pflegerische Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland. Sowoh! fur jede
einzelne Pflegeeinrichtung als auch fur die pflegerische Infrastruktur insgesamt zieht das
Pflege-Versicherungsgesetz Umstrukturierungen nach sich. Wahrend in der Begriindung zum
Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. fiir das Pflege-Versicherungsgesetz
aus dem Jahr 1993 (BT-Drucks. 12/5262) beispielsweise noch von rund 4.000 Sozialstationen
(ohne private Pflegedienste) ausgegangen wurde, sind inzwischen rund 11.000 ambulante
Pflegedienste durch die Pflegekassen zugelassen worden. Obwoh! im Bereich der stationaren
Versorgung nicht mit einer derart dyhamischen Entwicklung zu rechnen ist, sind auch hier
Verschiebungen in erheblichen Umfang zu erwarten, die sowoh!| auf die Einfahrung der

- Pflegeversicherung zurlickzufiihren sein werden als auch beispielsweise mit demographischen
Entwicklungen zusammenhéhgen kénnen. Bereits jetzt ist in einigen Regionen erkennbar, daB
volistationare Pflegeeinrichtungen nicht voll ausgelastet sind, was méglicherweise auch auf den
Ausbau des ambulanten Angebotes infolge der Pflegeversicherung zurtickzufiihren ist.

Ein exaktes und verlaBliches Abbild der Entwicklungsverlaufe in der pflegerischen Versorgung
lalt sich derzeit allerdings nicht gewinnen. Es ist zu befiirchten, daf es ohne ein solches Abbild
auf Dauer sowohl den Léndern erschwert wird, ihre Verantwortung fiir die pflegerische
Infrastruktur nach § 9 SGB Xl nachzukommen als auch den Pflegekassen, ihren
Sicherstellungsauftrag nach § 69 SGB X zu erfillen. Um Entwicklungen in der pflegerischen
Versorgung und in cler Nachfrage nach pflegerischen Angeboten rechtzeitig erkennen und
angemessen reagieren zu kénnen, ist eine aussagekriftige Datenbasis unerigflich.

B. Einzelbegriindung
Zu § 1 (Umfang der Erhebungen, Begriffsbestimmungen):
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift legt die Erhebung als Bundesstatistik fest und beschreibt den Regelungsumfang
der Verordnung. Bei den ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen werden
insbesondere Angaben (iber die betreuten Pflegebedurftigen und das in der Pflege eingesetzte
Personal erhoben. Bei den Pflegekassen und privaten Versicherungsunternehmen werden
zusatzlich informationen Uber die Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeldleistungen
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abgefragt. Da die Empfangerinnen und Empfanger von Plegesachleistungen bei hduslicher
Pfiege ber die ambulanten Pflegeeinrichtungen erfalt werden, wird die Erhebung Gber die
hausliche Pflege bei den Pflegekassen und privaten Versicherungsunternehmen auf die
Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeldieistungen beschrankt, um die
Auskunftspflichtigen nicht unverhaitnismanig zu belasten.

Zu Absatz 2: !

Absatz 2 beschrankt den Anwendungsbereich der Verordnung auf zugelassene
Pflegeeinrichtungen, also Pflegedienste und Pflegeheime nach § 71 SGB Xl. Dazu zahlen auch
die Pflegeeinrichtungen, bei denen von Gesetzes wegen - aufgrund der
Bestandschutzregelungen des § 73 Abs. 3 und 4 SGB XI - ein Versorgungsvertrag als
abgeschlossen gilt.

Bei gemischten Einrichtungen, die neben Leistungen nach dem SGB Xl auch andere
Sozialleistungen im Sinne des SGB | anbieten, erstreckt sich die Statistik nicht auf diese
anderen Leistungsbereiche. Auierdem bezieht sich die Verordnung nicht auf stationare
Einrichtungen, in denen die medizinische Vorsorge oder Rehabilitation, die berufliche oder
soziale Eingliederung, die schulische Ausbildung oder die Erziehung Kranker oder Beh'inde'rter
im Vordergrund des Zweckes der Einrichtung stehen, sowie auf Krankenh&user, da es sich
hierbei gemaR § 71 Abs. 4 SGB XI nicht um Pflegeeinrichtungen handelt. Ebenso werden die
Einzelpersonen, die auf Grund eines Vertrages mit einer oder mehreren Pflegekassen nach

§ 77 Abs. 1 SGB Xl Pflegebedrftige im Sinne der sozialen Pflegeversicherung ambulant
pflegen und hauswirtschaftlich versorgen, nicht in die Erhebung einbezogen.

Zu § 2 (Erhebungsmerkmale):

.Die Vorschrift legt die in den Erhebungseinheiten zu erhebenden Merkmale und damit den
Inhalt der Statistik fest. Die Sachverhalte, die Gegenstand der Statistik sind, gibt
§ 109 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl vor.

Zu Absatz 1:
Als Erhebungseinheiten, auf die sich die nachfolgenden Erhebungsmerkmale beziehen, werden

die in § 1 Abs. 2 der Verordnung definierten ambulanten und station#ren Pflegeeinrichtungen
bestimmt. '
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Zu Nummer 1:

Die Angabe (iber die Art der Pflegeeinrichtung erlaubt insbesondere bei Einrichtungen, die
gleichzeitig mehrere Arten von Pflegeleistungen erbringen (mehrgliedrige Pflegeeinrichtungen)
oder die neben den Leistungen nach dem SGB X! auch andere Sozialleistungen erbringen
(gemischte Einrichtungen), eine Ubersicht iiber die jeweiligen Betriebszweige und die
Organisationsstruktur der Einrichtung. Auflerdem wird nach der Art des Tragers in &ffentliche,
freigemeinniitzige und private Pflegeeinrichtungen unterschieden, um Aussagen tiber die nach
§ 11 Abs. 2 3atz 1 SGB Xl geforderte Tragervielfalt zu ermdgiichen.

Zu Nummer 2:

Die Angaben zu den Beschaftigten der ambulanten oder stationdren Pflegeeinrichtungen
werden nach Geschlecht, Beschaftigungsverhéitnis, Tatigkeitsbereich (einschlieBlich
Beschéftigungsumfang in der Pflege) und Berufsabschlul aufgegliedert. Erbringt ein
Pflegedienst oder ein Pflegeheim zusétzlich andere Sozialleistungen im Sinne des SGB |, so ist
der Nachweis des Personais nach dieser V,erofdnung auf den Tatigkeitsbereich beschrankt, der
sich auf Leistungen nach dem SGB X bezieht.

Zu Nummer 3:

In dem Versorgungsvertrag ist nach § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB Xi als Teil des _
Versorgungsauftrags der stationdren Pflegeeinrichtung der Umfang der Leistungen festzulegen,
die das Pflegeheim wahrend der Dauer des Vertrages fir die Versicherten zu erbringen hat,
Dies erfordert u.a. eine Absprache Gber die erforderlichen Pflegebetten und sonstigen
Betreuungskapazitaten (Platze in der Tages- und Nachtpflege), die zur Versorgung der
Pflegebedritigen vorgehalten werden. Um die Aufnahmefahigkeit der voll- und teilstationdren
Pflegeeinrichtungen im Sinne des

SGB Xl darstellen zu kénnen, wird die statistische Erfassung der Zahl der verfligbaren Platze in
der voll- und teilstationdren Pflege sowie der Kurzzeitpflege bei den Pflegeheimen vorgesehen.

Zu Nummer 4:

Die Vorschrift fihrt eine Statistik Ober diejenigen Pflegebedarftigen ein, die hdusliche Pflege
durch Pflegedienste oder voll-fteilstationédre Pflege bzw. [Kurzzeitpflege durch Pflegeheime
erhalten. Dadurch werden die Inanspruchnahme der ambulanten Pflegeeinrichtungen und die
Belegung der stationdren Pflegeeinrichtungen transparenter. Femner wird die Moglichkeit
geschaffen, die Abhéingigkeit zwischen dem Grad der Pflegebediirftigkeit sowie dem Aiter und
dem Geschiecht bei den Pflegebedirftigen besser beurteilen zu kdnnen.
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In die Erhebung werden nur diejenigen Personen einbezogen, die entsprechend § 14 Abs. 1
SGB Xl der Hilfe bediirfen. Ausschlaggebend ist die Entscheidung der Pflegekasse bzw. des
privaten Versicherungsunternehmens iber das Vortiegen von Pflegebediirftigkeit und die
Zuordnung der Pflegebediirftigen zu den Pflegestufen I bis IlI (einschlieBlich Hartefallen).
Versicherte in der sozialen und privaten Pflegeversicherung, deren Antrag auf Feststellung der
Pflegebedirftigkeit abgelehnt worden ist oder die keinen Antrag gestelit haben, obwohi sie
pflegerischen Hilfebedarf haben, gehen nicht in die statistische Erfassung ein. Ebenso bleiben
Empfingerinnen und Empfianger von anderen Sozialleistungen unberGcksichtigt, wenn
Leistungen aus der Pflegeversicherung nach dem SGB Xl nicht erbracht werden (z.B.:
Empfingerinnen und Empfénger von Entschédigungsleistungen wegen Pflegebedrftigkeit
nach dem Bundesversorgungsgesetz, aus der gesetzlichen Unfallversicherung und aus
sffentlichen Kassen auf Grund gesetzlich geregelter Unfallversorgung oder Unfalifirsorge;
Empfangerinnen und Empfangervon Leistungen der hduslichen Krankenpflege nach § 37 SGB
V; Empféngerinnen und Empfanger von Leistungen auf Grund des Bundessozialhilfegesetzes,
die keine Pflegebediirftigkeit im Sinne des SGB Xl voraussetzen oder bei denen der Anspruch
nach dem SGB Xl nicht besteht).

Zu Nummer 5:

Die Pflegesitze fir allgemeine Pflegeleistungen sowie die Entgelte flr Unterkunft und
Verpflegung werden nach den §§ 85 und 87 SGB X flr das einzelne Pflegeheim zwischen dem
Trager des Pflegeheims und den Leistungstragemn Verejnbart. Aus den Erhebungen zu den
Entgelten, die an die Pflegeeinrichtung zu zahlen sind, kénnen dann fundierte Aussagen Uiber
den Stand und die Entwicklung der Pflegesétze nach Pflegeklassen sowie der Entgelte fiir
Unterkunft und Verpflegung bei den verschiedenen Einrichtungen der voll- und teilstationéren

" Pflege unter regionalen und zeitlichen Aspekien abgeleitet werden.

Da die Zuschlége flir besondere Komfortleistungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie flir
zusétzliche pflegerisch-betreuende Leistungen nach § 88 SGB Xl individuell zwischen dem
Pflegeheim und der/dem Pflegebeddrftigen vereinbart werden, wird auf einen entsprechenden
statistischen Nachweis verzichtet.

Zu .Absatz 2:

Die Angaben zu den Pflegebediirftigen, die von ambulanten und station&ren
Pflegeeinrichtungen betreut werden (Absatz 1), werden durch die Erhebung tber die
Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeldieistungen bei den Tragern der
Pflegeversicherung sowie den privaten Versicherungsunternehmen erganzt. Da die
Erhebungsmerkmale Uber die Pflegebedrftigen hierbei - soweit méglich - mit denen der
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Einrichtungsstatistik abgestimmt sind, kann durch Aggregation eine Gesamtibersicht Gber alle
Pflegebeduiftigen in regionaler Gliederung erstellt werden.

Zu § 3 (Hilfsmerkmale):

Hilfsmerkmale sind nach § 10 Abs. 1 Satz 3 Bundesstatistikgesetz (BStatG) Angaben, die der
technischen Durchfiihrung von Bundesstatistik dienen. Nach § 5 Abs.1 Satz 2 dieser
Verordnung sind die Angaben zu Nummer 4 freiwillig. Name und Anschrift der
Pflegeeinrichtung sowie das Kennzeichen fiir den Leistungstrager sind fiir die zuverléssige
Durchfihrung der Erhebung (z.B. Vermeidung von Untererfassung) nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2
dieser Verordnung unerlalich.

Zu § 4 (Periodizitit und Berichtszeitraum):
Zu Absatz 1;

Die Vorschrift bestimmt die zweijahrliche Durchfihrung der Statistik. Als erstes Berichtsjahr fir
die ambulanten und station&ren Pflegeeinrichtungen wird das Jahr 1999 fest geschrieben.

Bei den Trégern der Pflegeversicherung und den privaten Versicherungsunternehmen werden
die Angaben ebenfalls erstmalig fir das Bericﬁtsjahr 1939 erhoben. Bis zu diesem Zeitpunkt
wollen die Pflegekassen einen maschinenlesbaren Einzeldatensatz eingefiihrt haben, mit dem
gleichzeitig die Berichtspflichten nach § 109 Abs. 1 SGB Xi und § 79 SGB IV abgedeckt werden
kann. Auf diesem Wege kénnen die Arbeitsablaufe in den Pflegekassen sowie den statistischen
Amtern von Bund und Landem von Anfang an so rationzll wie méglich gestaltet werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 schreibt vor, dal die Angaben Uber Pflegeeinrichtungen zum Stichtag 15. Dezember
und {ber die Pﬂegegeldleistung'en zum 31. Dezember zu erheben sind. Ein einheitlicher
Stichtag zum 31. Dezember ist nicht sinnvoll, weil davon auszugehen ist, da weder die
Belegung von stationdren Einrichtungen noch die Inanspruchnahme von ambulanten
Pflegediensten an diesem Tag dem Ublichen Umfang entspricht.

Zu Absatz 3:
Die Vorschrift schreibt den Endtermin der Frist, innerhalb derer die Auskinfte zu den

Erhebungsmerkmalen nach § 2 und den Hilfsmerkmalen nach § 3 zu erteilen sind, auf den
1. April des Folgejahres fest.
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Zu § 5 (Auskunftspflicht):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt, daR mit Ausnahme der Angabe des Namens sowie der Telefon- und
Telefaxnummer der fiir Rickfragen zur Verfigung stehenden Person, Auskunftspflicht im Sinne
des § 15 BStatG besteht. Damit werden die Trager der Pflegeeinrichtungen, die Triger der
Pflegeversicherung sowie die privaten Versicherungsunternghmen verpflichtet, die
erforderlichen Auskinfte zu erteilen. -

Zu Absatz 2:

Durch Absatz 2 Satz 1 wird die Auskunftspflicht der Tréager der Pflegedienste, der Pflegeheime,
der Pflegekassen sowie der privaten Versicherungsuntermehmen fest geschrieben. Absatz 2
Satz 2 legt fest, welche Angaben von den Auskunftspflichtigen jeweils zu machen sind: Die
Satze 3 und 4 regeln die Einbindung von Spitzenorganisationen in den Berichtsweg der
Pflegestatistik. Der zu einer bundesstatistischen Erhebung Auskunftspfiichtige ist nicht
verpflichtet, die Auskunft persénlich zu erteilen, sondern kann sich Dritter bedienen. Die Trager
der Pfiegeversicherung kénnen daher die Auskunftspflicht durch die Spitzenverbsinde der
Pflegekassen erflllen und ihnen zu diesem Zweck die notwendigen Angaben zur Weiterleitung
an die statistischen Amter der Lander tbermittein. Bei den privaten Versicherungsunternehmen
wird die Ubermittlung der Daten an den Verband durch die Vorschriften des )
Bundesdatenschutzgesetzes Ober die Datenverarbeitung nicht &ffentlicher Stelien geregelt. Die
Datenlibermittiung nach § 109 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl bleibt hiervon unber{ihrt.

Zu Absatz 3:

Die Auskunftspflichtigen Gbermittein die Erhebungsmerkmale grundsatzlich in
maschinenlesbarer Form. Damit wird ein effektives und rationelles Erhebungsverfahren
sichergestelit. Eine Ausnahme ist nur insoweit vorgesehen, als die notwendigen technischen
Voraussetzungen (technische Ausstattung, VerfUgbarkeit geeigneter Datenerfassungssysteme)
bei den Auskunftspflichtigen noch nicht gegeben sind.

Zu § 6 {(Ubermittiung):

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift erlaubt die Weitergabe von Tabellen mit staﬁstischenlErgebnissen an die fachlich
zustandigen obersten Bundes- und Landesbehérden auch dann, wenn einzelne Tabellenfelder
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nur einen einzigen Fall ausweisen. Das gilt nicht fir Daten, soweit sie differenzierter als auf
Kreisebene ausgewiesen werden. Die Dateniibermittiung nach § 109 Abs. 3 Satz 1 SGB XI
bleibt hiervon unberthrt.

Zu Absatz 2

Diie Volistardigkeit der Erhebungen Ober die Pflegeeinrichtungen kann von den statistischen
Amtern der Linder nur gewiéhrleistet werden, wenn deren Namen und Anschriften bekannt
sind. Da die (Landesverbinde der) Pflegekassen im Rahmen ihres Sicherstellungsauftrags’
nach § 69 SGB XI Versorgungsvertrage und Vergitungsvereinbarungen mit den Trégern der
Pfiegeeinrichtungen schlielen, kdnnen von dort die notwendigen Adrellverzeichnisse
Ubermittelt werden.

24 Absatz 3

Durch die Vorschrift wird den statistischen Amtern der Lander die Maglichkeit eréffnet,
Gemeinden und Gemeindeverbinden Einzelangaben aus der Pflegestatistik zu Gbermitteln. Die
Weitergabe der Daten kann allerdings nur erfolgen wenn die in § 16 Abs. 5 BStatG geregelten
Voraussetzungen vorliegen.

Zu § 7 (Veroffentlichung):
Zu Absatz 1:

Die Vorschrift erlaubt im Ausnahmefall die Verdffentlich ung von Ergebnissen bezogen auf eine
Pflegeeinrichtung, soweit in einer Gemeinde oder einem Gemeindeteil nur eine '
Pflegeeinrichtung vorhanden ist; eine Zusammenfassung der Angaben von mehreren
Pflegeeinrichtungen ist in diesem Fall gemeindebezogen nicht méglich. Im Gbrigen gelten die
Geheimhallungsvorschriften des § 16 BStatG uneingeschrankt.

Zu Absatz 2:

Verzeichnisse der Pflegeeinrichtungen dienen vor allem dem Informationsbedurfnis der Stellen,
die mit der Durchf{ihrung des Pflege-Versicherungsgesetzes betraut sind, sowie der von
Pflegebedirftigkeit betroffenen Personen und ihrer Angehdrigen. Die Erstellung der

Verzeichnisse bedarf der Zustimmung der Pflegeeinrichtungen geman
§ 16 Abs. 1 Nr. 1 BStatG.

Zu § 8 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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EntschiieBung
des Bundesrates

zum Entwurf

einer Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstatistik tber Pflege-
einrichtungen sowie Uber die hdusliche Pflege (Pflegestatistik-
Verordnung - PflegeStatV)

Um ein exaktes und verldfiliches Abbild der Entwickiungsverldufe in der
pflegerischen Versorgung zu gewinnen und auf dieser Grundlage mit pflegerischen
Angeboten rechtzeitig und angemessen reagieren zu konnen, ist eine aussage-
kriftige Datenbasis auch im Pflegebereich erforderlich.

Mit dem Verordnungsentwurf soll eine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der erfor-
derlichen Daten als neue Bundesstatistik geschaffen werden.

Wie der Bundesrat in seinem BeschluB vom 17.10.1997 (BR-Drs. 707/97
(BeschluB)) festgestellt hat, ist es jedoch nach wie vor dringend erforderlich,
Entlastungen fiir Bevolkerung, Wirtschaft und Verwaltung 1im Bereich statistischer
Erhebungen zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund ist es unabdingbar, die Schaffung neuer Statistiken an die
zwingende Voraussetzung zu binden, daB im Gegenzug durch Abschaffung oder
Einschrankung bestehender Statistiken eine mindestens gleich grofe Kosten-
ersparnis erzielt wird (Omnibus-Prinzip). Eine Steigerung des Aufwandes fiir
offentliche Statistiken 146t die Situation der &ffentlichen Haushalte auf absehbare
Zeit nicht zu,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, vor Erlaf der Pflegestatistik-Verordnung

zu priifen, welche Statistiken stattdessen wegfallen oder eingeschrinkt werden
miissen.



