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durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschiieBung des
Bundesrates zur Starkung der Inneren Sicherheit

Prof. Dr. Kurt Schelter Bonn, den 9. Juli 1998
Staatssekretir '
im Bundesministerium des Innem

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

ich darf lhnen zu der ,EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der Inneren Si-
cherheit* vom 26. September 1997 (BR-Drs. 580/97) die als Anlage beigeflgte Stel-

lungnahme der Bundesregierung ibermittein.

Mit vorztglicher Hochachtung
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Anlage

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des Bundesrates
zur Stirkung der Inneren Sicherheit

Die Bundesregierung hat die Entschlieung des Bundesrates vom 26. September
1997 (BR-Drs. 580/97 - Beschluf} -) zur Kenntnis genommen.

Sie stellt fés't, daf} die Umsetzung der Mehrzahl der Forderungen in den originaren
Zustandigkeitsbereich der Lander fallt und damit diese EntschlieBung in erster Linie
eine Selbstverpflichtung der Lander enthéit.

Die Bundesregierung hat ihrerseits in den vergangenen Jahren sowohl durch ge-
setzgeberische wie auch administrative MaRnahmen unter Beweis gestellt, dal3 ihr
die Starkung der Inneren Sicherheit ein besonders wichtiges Anliegen ist. Ziel der
Politik zur Starkung der Inneren Sicherheit war und wird in Zukunft sein, die zur Be-
waltigung neu auftretender Gefahrdungslagen notwendigen gesetzgeberischen in-
strumentarien bersitzustellen sowie mit administrativen Manahmen auf nationaler
wie internationaler Ebene der Kriminalitat und insbesondere dem Organisierten Ver-
brechen entgegenzutreten.

Die Bundesregierung hat auf allen wesentlichen Kriminalitatsfeldern gesetzgeberi-
sche und — soweit dem Bund mdglich - administrative Akzente gesetzt:

So wird im Bereich der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét mit dem Ge-
setz (ber das Aufspiren von Gewinn aus schweren Straftaten (Geldwédschegesetz —
GwG-) von 1993 sowie der im Rahmen des Gesetzes zur Verbesserung der Be-
kampfung der Organisierten Kriminalitat mit Wirkung zum 9. Mai 1998 in Kraft getre-
tenen Erganzung jenes Gesetzes die Organisierte Kriminalitat an inrer Achillesferse,
dem WeiRwaschen ihres schwarzen Geldes, getroffen. Dariiber hinaus wird den kon-.
spirativen Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat mit der durch das Ver-
brechensbekampfungsgesetz von 1994 eingeflhrten Kronzeugenregelung begegnet.
Schon 1992 hat die Bundesregierung mit dem Gesetz zur Bekampfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat

(OrgKG) u.a. der Einsatz verdeckter Ermittler geregelt. Schiielich sind erst vor we-
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nigen Wochen mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 13 GG)
sowie dem bereits zitierten Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitat - wenn auch mit gewissen vom Bundesrat zu vertretenden Modifi-
kationen — die zur akustischen Wohnraumiberwachung erforderlichen gesetzlichen
Grundlagen geschaffen worden. |

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption von 1997 wurden die Strafvorschrif-
ten Uber die Bestechung von Amtstragern erweitert und die Strafandrohungen wie in
der aus dem Gesetz gegen den uniauteren Wetthewerb ins Strafgesetzbuch {iber-
nommenen Strafvorschrift gegen Bestechung in der privaten Wirtschaft verschérft.
Neu geschaffen wurde ein Straftatbestand gegen ,Wettbewerbsbeschrénkende Ab-
sprachen bei Ausschreibungen®. Damit kénnen besondere, zum Teil auch der Orga-
nisierten Kriminalitat zuzurechnende Erscheinungsformen der Kriminalitdt, die Gber-
dies geeignet sind das Vertrauen der Biirger in den demokratischen Rechtsstaat zu
untergraben, noch wirksamer bekampft werden.

Die Bundesregierung tragt sowohl mit gesetzgeberischen als auch mit administrati-
ven Maflinahmen dem Umstand Rechnung, dafl Kriminalitdt und insbesondere die
Organisierte Kriminalitat an Staatsgrenzen nicht halt macht. Treibende Kraft bei der
europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit ist seit
jeher die Bundesregierung. Die maRgeblich auf deutsche Initiative zurtickgehende
Zusammenarbeit im Rahmen der Schengener Ubereinkommen beinhaltet ein umfas-
sendes Sicherheitspaket in Form sog. Ausgleichsmafinahmen, um die Kontrollfreiheit
an den Binnengrenzen nicht um den Preis von SicherheitseinbuRen fir den Blrger
zu erkaufen. Auch im Rahmen der Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union nimmt Deutschland - Dank der Politik der Bundesregierung -
eine Schrittmacherrolle ein. Kemnstlck der polizeilichen Zusammenarbeit im Kampf
gegen die internationale Organisierte Kriminalitét ist dabei Europol. Das Europol-
Gesetz, das Europol-Auslegungsprotokoligesetz sowie das Europol-
Immunitétenprotokollgesetz wurden zwischenzeitlich verabschiedet. Mit der Tatig-
keitsaufnahme von Europol kann fur das Ende des zweiten Halbjahres 1998 gerech-
net werden.

Rechtsgrundlagen und Befugnisse des Bundesgrenzschutzes wurden durch das
Bundesgrenzschutzgesetz 1994 fortentwickelf und erweitert. Dartiber hinaus tragen
seine umfassende Neuorganisation 1998 und seine erheblich verbesserte Personal-
und Sachausstattung insbesondere zu einer effizienteren Bekampfung grenziiber-
schreitender Kriminalitat bei. | '
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Auch mit Blick auf neue, zum Teil grenziberschreitende Verbrechensformen wurde
dem Bundeskriminalamt mit dem Bundeskriminalamtgesetz von 1997 eine moderne
Rechtsgrundiage mit klar definierten Aufgaben und Befugnissen gegeben. Diese ge-
setzgeberischen Malnahmen sind flankiert von einer Steigerung der Personal- und
Sachmittel. Beides tragt dazu bei, den neuen Herausforderungen an das Bundeskri-
minalamt Rechnung zu tragen.

Im Zusammenhang mit der grenztberschreitenden wie auch der Auslédnderkrimina-
litéit wurden durch das - bereits erwahnte - Verbrechensbekémpfungsgesetz 1994
und die Ausfdnderrechts-Novelle 1997 die Strafvorschriften gegen die Schleusungs-
kriminalitat wesentlich verbessert. Gleichzeitig wurden mit der Novellierung des Aus-
fandergesetzes 1997 die Moglichkeiten zur Ausweisung schwerkrimineller Auslander
erweitert und mit dem Gesetz (ber das Ausidnderzentralregister von 1994 die
Rechtsgrundlage far die zentrale Speicherung von Informationen und deren Uber-
mittlung insbesondere an die Behérden geschaffen, die die illegale Zuwanderung
bekampfen.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Gewaltkriminalitét sowie im Bereich des Se-
xualstrafrechts hat die Bundesregierung ebenfalls gesetzgeberische Akzente ge-
setzt. So wurden mit dem 6. Gesetz zur Reform des Strafrechts vom 26. Januar 1998
die Strafranmen des Strafgesetzbuches harmonisiert und den Rechtsgltern Leben,
Gesundheit, persoénliche Freiheit und sexuelle Selbstbestimmung im Vergleich zu
den materiellen Rechtsgltern der ihnen zustehende héhere Stellenwert eingeraumt.
Zeitgleich wurde mit dem Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen
gefahrlichen Straftaten den Gerichten und Strafvolizugsbehérden durch Anderungen
im strafrechtlichen Sanktionssystem und im Strafvolizugsrecht neue und flexiblere
Maglichkeiten an die Hand gegeben, um den Schutz der Allgemeinheit, insbesondere
vor gefahrlichen Straftatern, zu gewahrleisten. Mit dem von den die Regierung tra-
genden Koalitionsfraktionen eingebrachten Entwurf fir ein DNA-
Identitatsfeststellungsgesetz wird die Aufklarung insbesondere von schweren Se-
xualstraftaten verbessert werden kdénnen.

Fur die Bekampfung der sog. Massen- oder Alltagskriminalitét ist es nach Auffas-
sung der Bundesregierung neben einer Starkung des Wertebewufitseins insbeson-
dere erforderlich, dal die Tater nach Moglichkeit unmittelbar mit den Folgen ihrer Tat
konfrontiert werden und die Strafe der Tat auf dem Fulle folgt. Diesem Grundsatz
tragt das 1994 mit dem Verbrechensbekampfungsgesetz eingefthrte sog. ,Be-
schieunigte Verfahren* Rechnung, das in einfach gelagerten Sachverhalten die Mog-
lichkeit einer sofortigen Durchfihrung der Hauptverhandlung ohne vorherige schriftli-
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che Anklage und Eréffnungsbeschiufy einraumt. Von dieser Moglichkeit durfte auf-
grund der Einflhrung der sog. ,Hauptverhandlungshaft* durch das Geselz zur Ande-
rung der StrafprozeBordnung 1997 in Zukunft vermehrt Gebrauch gemacht werden.
Mit der Einfihrung des Beschleunigten Verfahrens durch das Verbrechensbekdmp-
fungsgesetz 1994 wurden (berdies die Grundsatze des sog. , Tater-Opfer-
Ausgleichs" in das Erwachsenenstrafrecht eingefGhrt.

Die Politik der Bundesregierung zur Inneren Sicherheit tragt dem technischen Fort-
schritt Rechnung, indem sie einerseits die Chancen neuer Technologien zu nutzen
und andererseits technologisch bedingte Sicherheitsliicken zu schlieflen sucht. So
wurde beispielsweise 1997 mit dem Gesetz zur digitalen Signatur eine wichtige
Grundlage fir den Aufbau einer technischen Sicherheitsinfrastruktur geschaffen, die
im Bereich des elektronischen Geschafts- und Zahlungsverkehrs einen wichtigen
Beitrag zur Kriminalitdtsvorbeugung leisten wird.

Die nicht abschiielend aufgezahlten gesetzgeberischen wie auch administrativen
Malnahmen der Bundesregierung unterstreichen den Stellenwert, den die Bundes-
regierung der Wahrung der Inneren Sicherheit beimi3t. Die Bundesregierung hat den
Landern das gesetzgeberische Instrumentarium an die Hand gegeben, es liegt nun in
erster Linie an diesen, dieses Instrumentarium effektiv zu nutzen.



