Bundesrat Drucksache 706/98
24.07.98
R~ FJ - FS - In

Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Sexueller MiB-
brauch von Kindern -

A. Zielsetzung

Das Anbieten von Kindern fir Straftaten des sexiellen Mif- .
brauchs kann derzeit nur unzureichend strafrechtlich arfalt
werden. Dies gilt wor allem fiir Taten, die unter Mifbrauch der
modernen Kommunikationstechnologien begangen werden. Nach dexn
Erfahrungen bieten die Datepnnetze piAdophilen Personen ein Forum
fir ihre Machenschaften, Die strafrechtliche Ahndung verwerfli-
cher Handlungen” scheitert jedoch nicht selten daran, daf
Schutzbehauptungen, sz habe sich nur um nicht ernst gemeinte
Angebote gehandelt, nicht widerlegbar gind. Zudem kdnnen Taten
im Vorfeld, mit denmen Kontakte geknipft werden, nicht geahndet
wexden, weil das Versuchsstadium noch nicht erreicht ist.

B. Ldsung

Die Grundf&lle des sexuellen Mifbranchs von Kindern (§ 176

Aa, 1, 2 SEGB) werden wieder als Verxbrechen gekennseichnet,
Dies gebieten der Grundsatz des schuldangemnssenaﬁ Btrafens so-
wie der Gedanke der positiven und negativen Ganeralpravention.
Durch die Strafschirfung wird zugleich erreicht, daf im RBereich
des Kindesmifbrauchs nach § 176 Abs. 1, 2 StGB bereits dia Ver-
abredung und der Anstiftungsversuch unter Strafe gestellt sind
(§ 30 StEB}. Ein weiteres Kernstick des Entwurfs ist die Ergln-
zung des § 176 SLGB um einen neuen Tatbegtand. Danach macht
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sich =trafbar, wer ein Xind fir Taten des sexuellen Mifibrauchs
nachzuwelsen verspricht. Die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
. moll auch Fii¥ Taten des KindesmiBbrauchs und der Verbreitung
von Kinderpornographle ermdgiicht werden,

C. Alternativen

Ksine

D. Kosten der dffentiichen Haushalte

iKeine

.E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Strafrechisdnderungsgesetzes - Sexueller MiB-
brauch von Kindern -

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 24. Juli 1998
Bl -

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemdaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigeflgten '

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes
- Sexueller MiBbrauch von Kindern -

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemé&B Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen moge.

[ch bitte, den Gesetzentwurf den Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundiichen GriiBen

G .
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Anlage

Entwur? eines ... Strafrachteivderungivessbzas - Sexualler Mig-
brauch von Kindern -

Dex Bun&estag hat das folgende Gesetz baschiossan:

Arcikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

-

" pas Btrafgegetzbuch in der Fagsung der Bekanntmachung vom ,
10. Mirz 1987 (BGRL I 8. 245, 1160), 2zuletzt gedmddrt durch
.., Wwird wie folgt gedndert:

1. In § 66 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe "176" durch die Angabe
178 Abs. 3 bis BT erzetzt,

2. § 176 wird wie Ffolgt gefndert:

a} In Absatz 1 werden die Wirter "mit'Ffeihgitastrafg von
pechs Monaten bis zu zehn Jahren, in mindéf schweren F4l-
ilen mit Freiheitsstrafe bis zu fOnf Jahren oder mit Geld-
gptrafe” durch dis Worter *"mitc Freiheitgstrafe nicht unter
einem Jahl, in minder schweren Fillen mit Freiheltestrafe
vor drei Monaten bis zu finf Jahren" ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 elingafiight:

" ({4} Ebensc wird bestraft, wer ein Kind fir eine Tat nach
Absatz 1 bis 3 nachzuwelsan vergpricht,?

c)} Dmr bisherige Absatz 4 wixd Absatz §; die Angabe "jAl-
sate 3 Nr. 3" wixd durch die Angabe "Absatz 3 Xr, 3 und
Abhgatz 4V ersebzt.



4. § 176 a wird wie folgt gedndert:
a) Abmatz 1 und 5 werdsn aufgehoben.
ﬁ) Die bisherigen Absdtze 2 bis 4 werden Absdtze 1 bis 23,

c) In nsuen Absatz 1 wird die Angabe "§ 176 Abs., I bis 4%
durch die Angabe "§ 17¢ Rbs. 1 kig 3, 5" ergetzt.

#) Der naue Ahaatz 2 wird wie folgt gefait:

'{2} In mlndar schwexen F&llen iat Aie Btrafa Freiheits-
gtrafe won einﬂm Jahr bis zu zehn Jnhren " ‘

S. In § 179 Abs. € wird dis Anogdbe "§ 176 a Abs. 4" durch die
-Angabe "§ 176 a Abs. 3" ersetzt.
hrtikel 2 ,
lndgxung der Btrafprn:esordnnng R

In 5 100 a Batz I der Stra!prozaﬁordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1587 (BGBL. I §. 1074, 131%), zuletzt
ge&ndart durech ..., ‘warden in Nummer 2 nach den Wirtern 'gine
Geld- cder Wertpaplerf&lachung (§§ 146, 151, 152 des Strafga-
getzbuches) ," in eloer neusn Zelle die Worter "einen sexuellen
‘Mifbreuch von Kindern (§§ 176 bis 176 b des Strafgesetzbu-
ches) ,” ud nach den Wortern ¥ainen schweren Menschenhandel
nach § 181 Abe. 1 Nr. 2, 3 des Strafgesetzbuches," in einer
neten Zeile die W&rter "eine Verbreitung pormographischer |
Schriften, die den sexusllen Mifbrauch von Kindern zum Gegenm'
stand haben (§ 184 Abs. 3 und 4 des Strafgesetzbuches)," einge-

fagk .
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. Artikel 3 .
Enderung des Zengenschutzgesetres

In Artikel 1 Nr. 2 des Zeugenschutzgesetzes vom 30. April 1508
{(BGB1 I &. B20) wird in § 68 b Satz 2 Nr. 2 die Angabe "17&"

durch die Angsbe "176 Abs. 3 bis 5" ersetzb.

Artikel 4
Eingchrinkong von Grundrechten
Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis {Artikel 10 des Grund-~
gesetzes) wird nach MaBgabe dieses Gasetzes eingsschrinkt. )
Artikel 5

Inkraftireten

Diénes Gesetz trikt am Taga nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begriondung:
i. 2l lgemeines

Der Schutz von XKindern wor Bexuesllem Mifbrauch bedarf weiterear
Verbesgerung. Der Entwurf enthilt die erforderlichen MaRnahwen.

L. Der Entwurl graift den Vorschlag des Bundesrats erneut auf,
§ 176 Abs., 1 vnd 2 StGR als Verbrechen zu kennzeichnen {BT-‘
Dre, 13/8587 S. 58 f£). Dem Grundsatz, daf die Strafrahmen
des strargesetzbuches dem Rang der gegchitzten Rechtsguter
und dem Unrachtsgehalt des inkriminiertsn verhaltens ent-
sprechen missen, esowle dem Gebot des schuldangemessenen - .
Strafeng wird sc Rechnung getragen; die generalpr&vehtiya
 Wirkung wird gestarkt. - .

Der Gesetizgeber hat der Forderung des Bundesrats nichﬁ ent -
‘sprochen, Der differenzierte Qualifikationstatbestand deg

§ 176 a Rbs. 1 StGE Oberzeugt Jjedoch nicht. Diep zeigl be- .
reits die soweit ersichtlich ersts Entsche:dung des Bundes-
gerlchtshafs zu einer gewmuhtlgen Tat des K;ndaﬂmiﬂbrauchs
die jedoch qnter keine dar Qualifikationen gefallen igt: Dai '’
Buﬁﬂesgarichcshqf hat das Urteil der Vorinstanz, das einen
besgonders schweren ¥Fall nach § 176 Abs., 3 StGH a.F. angenom-
men hatte, mit der Begrindung aufgehcoben, das neue Recht sei
im Verhdltnis zum alten das mildera (BGH v. 6. Mai 15958,

1 SER 156/98}). '

2. Ein wesentliches Defizic dexr gelﬁenden Rechtglage stallt eg
dar, daf Taten nicht zureichend srfafir worden kénnen, mit
denen padophile Perscnen die Kontakte fir sexuellen Mif-
brduch von Kindern knipf=n. Insoweit werden vor allem die
besonderen Mdglichkeiten relevant, die die modermen Xommuni-
kationstechniken solchen Personen bieten. Sogenannte "Chat-
Réume" oder dhnliche Einrichtungen bilden fir interessierts
Personen ein {(waltweites) Forum zur Plamung und Verabredung



ainschligiger Straftaten. Mit'itrafrabhtlichen Mitteln kann
dem nur eingeschrinkt entgsgengewirkc werden.

§ 111 BeaB {&ffentliche Ruffporderung su Etraftaten) setzht
voraus, daf die Auffordexrung Sffentlich oder durch Verbrei-
ten von Schriften erfolygt. An der Offentlichkeit fehlt es
‘jdedoch in der REegel bereits danon, wenn geschlossene Nutzer-

. gruppen in Frage stehen. Auch die Alternative des Verbrei-
tens von Schriften dilrfte insowelt ausschelden, weil wohl
‘Bchtzeitfibertragqungen becroffen sind, auf die der Begriff
des "Datenspelchers” im Sinmme des 11 #bg. 3 StGB nicht an-
wendbar ist. Dem entspricht es, dal der Bundesgerichtghaf in
seinem Heschluf wom 7. April 1998 {1 BtR 801/97) éine_Sbrar~
tat nach § 111 St@E in einsm Fall nicht einmmal erwogen hak,
in der ein Angeklagter fiber die Datennetze einem "Kunden die
Beschaffung eines Kindes fir extrew sadistische Praktiken
£iir 7.000 DM bis 10.000 DM" angeboten hatte (BGH 2a0, 'Be-
schlufumdruck S. 5)}. § 11 Aba. 3 BEGE war aber nach herr-
gchender Meinung auch schon vor dewm Inkrafttreten des Infor-
mations- uned Kbmmunikation:di&nstawﬁﬂsatzaa ;uf'die VBrbrei—'
tung von Darstellungen fiber die Datennatéq'anwendbar. '

§ 30 StGB setzt zunéchst ﬁorausz daff ein Verbrechen in Frage
steht. Die durch den Entwurf vorgeschlagene Kennzeichnung
des § 176 Abs. 1, 2 BtGB als Verbrechen wird insoweit zu
Verbesserungen fihren. Der in Aussicht gencrmene Kindesmif-
brauch wmuf nicht mehr =o weit konkratisiert sein, dal er un-
ter aipen de& Qualifik&tiﬂnstatbesbﬁnde § 176 a StEE subsu-
miart warden kann. Jedoch grelft die vorzchriftr dez § 30 '
EEGHB nur ein, wenn die Erustiichkeit nachgewiessn werden
kanﬁ. Per Vorwand, as habe =ich lediglich um sin nicht ernst
gemeintes Angebot gehandelt, kann aber oftmals nicht wider-
legt werden (etwa BGH aa0, 5. 6, 7).

Aus alledem folgt, daf sich die Brwartung des Gasetzgebers,
§§ 30, 111 StGB boten rureichende strafrechitliche Handhaban |
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(BET-Drs, 13/3064 S. 11}, nicht erffllit hat. Der darzeitige
Reghtszustand kann nicht langer hingenommen werden. Es ist
dringend erfordexlich, verwerflichen Handlungen wie den ga-
sohilderten mit allem Wachdruck sntgegenzuwirken, Mit dem
Schutz von Xindern ist es nicht vertriglich, im Bxtremfall
abwarten zu missen, big sich die Bem(thungen, ein Find zu
""hegohaffeny, konkretisiert haben, auch der étfentliche
Friede und das Vertrauen der Allgsmeinheit in die Unvex-
briichlichkeit der Rechtsordnung werden empfindlich beein-
| trichtigt, wenn aufgrund solcher Taten der Eindruck jeder-
zeiriger Vertigharkeit von Kindern £fir sexuellen Migkrauch
und der Machtlosigkeit des Strafrechte gegendbex derartigen
Machenschaften entsteht. !

Der Entwurf schlégt vor, die Strafbarkeitglficken durch einen
neuen Tatbestand zu schlisBen. Darin wird unter Strafe ge- -
' stellt, wexr gin Kind riir einen Xindesmifbrauch nachzuweisen
verspricht., ‘

. BEs erscheint unzhdingbar, fiir Pille des sexuellen Mifbrauchs
von Kindern ungd der Verbreiltung kinderpornographischer
" gchriften die'Telefonﬁbgrwachung zu armdglicheﬁ. Das gile
vor allem £ir Konstellationen, in denen {luer diea Datennetze
nar der Eontakt geknfipft wird, die XKonkretisierung des Tat-
plans dann aber iitber das Telefon erfolgt. Bs erscheint nicht
vertretbar, die Telefonliverwachung erst dann zuzulassen,
wenn etwa - wie in dem unter Ziffer 2 angesprochenen Fall -
_ﬁar verdacht auf Verabredung zum Mord gegabén igt. Die Er-
weirerung des Katalogs wird zudem generell die Emmittlungs-
maglichkeiten der Strafverfolgungshehdrden in den Datennet-
Zen wesennlich verbessarn.

. Dag Verhaben wird im Hinblick auf die Erweiterung wvon Straf-
tacbestinden und die Verbesserung der Ermittlungsméglichkei-
ten zu gewissen Mehrbelastungen der Strafjustiz flihren. Die
Mehrbelastungen lassen sich nicht beziffern. Erhebliche



Mehrkastnn fﬁr Bund, Linder und Xommunen werden abar nicht
entstahen Die Wirfschaft wird nicht belastet, Auswirkungen
suf Einzelpreige, dds Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, cder die Uswelt mind nicht zu erwvarten,

II. Zu den sinzelnes Vorsochriften
Zu Axtikel 1 Nr. 1 (§ 55 Abs: 3 Satz 1 StGB)

Hs handelt pich um eine Folgednderung,

) ' .
. . i

Zu Axtikel 1 Nr. 3 Burhstabe a (§ 176 Abs. 1 BtGB)

" 8§ 176 Abs. 1, 2 BEGB wifd alp Verbrechean ausgestaltet. Wegen

der Grinde wird auf die Busffhrungen cben I.1. verwiesen. Der
Strafrahmen entspricbt, such hinsichtlich des minder -schweren
Falls, dem ded bigherigen § 176 = Abs,. 1., 3 BLGB. '

Zu-Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 176 Abs. 4 StCB)

- Tathandlung des neuen Tn;hasﬁzndas izt das Versprechen, ein
Xind fiir Taten des sexuellen MiBbrauchs nachzuweiszen. Dar Titer
mf demnach belunden, willens und in der Lage zu naln, selbst
oder fber elnen Dritten den Kontakt mit einem Kind herzustel-
len, Fioa Kookretisierung bezfiglich elner bestimmten Person
wird nicht. verlangt. Das Versprachen muf nicht ernst gemeint
sain. Es gendgt, wemn es ala amst gemeint erschelipnen kann, was
dexr Titer in seinen (badingten) Vorsatz aufgenocmmen haben mus.

Zu Axtikel 1 Rr. 2 Puchatabe o (§ 176 Abs. 4 StGB]

Fir § 176 Aﬁs. & EtGB - nau - muE keine Versnchsstrafharkeit
nortiert werden. Im fibhrigen: Folgednderung.



Orucksache 706/98

|
@
I

‘%u Artikel 1 Nr. 4 (§ 176 a StUB)

Es handelt sich um Folge&nderungan.
%u Artikel 1 Nr. 3 (§ 179 Abs. & SrGE)
Folgednderung.

Zu Artikel 2 (§ 100 a StPO)

PFir XKonstellationen von Anbahrnungshandlungen dbar die Datennet-
ze und der Konkratisierung Uber das Telefon wird der Katalog -
nach § 100 a StRO erweitert (bierzu oben I.3). Fernmer hat sich
in der Praxis gezeigt, daf die Strafverfolgungsbehdrden auf die,
Kommunikation in Datemnestzen, namentlich in geschlossenen Nut-
zergruppen, zugreifen migsen. Bine u.U, erforderliche Amordnuny
nach § 100 a StPO (Beschluﬁ:dea Ermittlungerichterg beim Bun-

. desgerichtahof vom 31. Juli 1835 - 1 BGs 625/95} ist jedoch
‘nach geltendem Recht nicht mdglich, weil der Katalog des

§ 100 a Satz 1 StPO weder § 176 StGB noch § 184 Abs. 3 StGB
enthalt, '

. Bu Artikel 3 {(Zeugenschutzgesetz)

Folgednderung,

Zu Artikel 4 [Binschrinkung von Grundrechten)

Die Vorschrift- -erfdllt das nach Axtikel 1% Abs. 1 Gatz X GG ex-
forderliche zitiargabot: Sia betrifft die Erweiterung des Kata-
logs von § 100 a StPO {(Art. 2).

Zu Arvtikel 5 - Inkrafttreten

' Die Vorschrift regelt das Inkrafttraten.



