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1. EINLEITUNG

In dieser Mitteilung mdchte die Kommission die Mittel vorstellen, die sie zur Anpassung
und Forderung des sozialen Dialogs einzusetzen beabsichtigt. Es sollen die Schriite
aufgezeigt werden, die ergriffen werden .miissen, um den sozialen Dialog auf
europ#ischer Ebene zu stirken, um iln anpassungsfihiger zu machen und die Arbeit der
“Sozialpartner enger mit der Entwicklung und Umsetzung der politischen Strategien der
Gemeinschaft zu verkniipfen.

Der soziale Dialog auf europdischer Ebene hat bereits beachtliche Fortschritte erzielt, und
das Protokoll iiber die Sozialpelitik, das in den Hauptteil des Vertrages von Amsterdam
aufgenommen wurde, weist den Sozialpartnern erhebliche Befugnisse und Verantwort-
lichkeiten zu. Es konnten inzwischen zwei wichtige europiische Rahmenvereinbarungen
{iber Elternurlaub und Teilzeitarbeit abgeschlossen werden, die nachtrdglich vom Rat im
Rahmen des im Sozialprotokoll festgelegten Verfahrens als Richtlinien verabschiedet
wurden.

Auflerdem zeigen die Sezialpartner auf allen Ebenen ein zunehmendes Interesse an der
Entwicklung des sozialen Dialogs, was beispielsweise an den gemeinsamen Beitrdgen auf
sektoriibergreifender und seitoraler Ebene zu den Beschiftigungsleitlinien fiir 1998 und
dem fir den Agrarsektor abgeschlossenen Rahmenabkommen iiber die Beschiftigung
deutlich wird.

Die Rolle des sozialen Dialogs bei der Thematisierung von Schliisselfragen wurde auf der
auBerordentlichen Sitzung des Europiischen Rates iiber Beschiftigungsfragen vom
20.-21. November 1997 hervorgehoben. Der Europiische Rat wies nachdritcklich auf die
Notwendigkeit hin, daB die Sozialpartner auf allen Ebenen und in allen Phasen zur
Entwicklung der neuen Beschiftigungsstrategie beitragen.

Die engere europédische Integration und die Einbeziehung neuer Aspekte, insbesondere
von Beschiftigungsfragen, in den Rahmen der Gemeinschaft haben das Aufgaben-
spektrum der Sozialpartner erweitert, vor allem hinsichtlich einer Modemisierung der
Arbeitsorganisation, der vorausschauenden Beriicksichtigung struktureller Verdnde-
rungen und der Unterstiitzung von Umstrukturierungen, der Anpassung der Beschifti-
gungsbedingungen, wn neuen Arbeitsformen Rechnung zu tragen, der Vereinbarung von
Familie und Beruf, der Integration junger Menschen in die Arbeitswelt sowie des
Zugangs zu Berufsbildung.

Das kilrzlich verabschiedete sozialpolitische Aktionsprogramm fiir 1998-2000! versucht
diesen neuen Herausforderungen und Méglichkeiten Rechnung zu tragen, insbesondere
jenen, die der Vertrag von Amsterdam bietet. Damit besteht ein Fundament fiir eine ge-
stirkte Sozialpolitik und eine Schliisselrolle der Sozialpartner. Um es den Sozialpartnern
zu ermdglichen, dieser Rolle voll gerecht zu werden, sieht das sozialpolitische Aktions-
programm vor, dafl die Kommission diese Mitteilung vorlegt.

L KOM(1998) 259 vom 29. April 1998,
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Die Kommission hat im September 1996 eine als Konsultétionspapicr angelegte
Mitteilung? verabschiedet, um ein breites Meinungsspektrum bezilglich der zur
Farderung des sozialen Dialogs in Europa zu ergreifenden Mafinahmen zu erhalten.

Im Laufe des Jahres 1997 gingen iiber 80 detaillierte Antworten europidischer und
nationaler Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, europ#ischer Institutionen® und
auch einzelstaatlicher Behorden ein. Im April 1997 tagte in Den Haag ein Europ#isches
Forum, und eine erste zusammenfassende Darstellung der Beitrige wurde im Anschlufl
daran erstellt.

In dieser Mitteilung werden die wichtigsten Lehren aus jener Konsultation und den
Entwicklungen der jingsten Zeit gezogen. Es wird eine Reihe von zentralen MaBnahmen
in vier Bereichen vorgestellt, durch die die Kommission den sozialen Dialog in Zukunft
_ anpassen und fordem méchte:

Information: Die Kommission wird effizientere Kandle fiir einen Informationsaustausch
mit allen Organisationen der Sozialpartner einrichten und die europédischen Sozialpartner
ermutigen, die Ergebnisse des sozialen Dialogs auf europiischer Ebene mit 1hren Mit-
gliedsorganisationen auf nationaler Ebene weiterzuverfoigen.

Konsultation: Die Kommission wird die vorhandenen Strukturen auf sektoraler Ebene
durch neue, flexiblere Gremien des sozialen Dialogs ersetzen. Auf sektoriibergreifender
Ebene sollen die beratenden Ausschiisse rationalisiert werden, und die Kommission wird
eine wirksame Konsultation aller Organisationen der Sozialpartner zu den laufenden
Strategieentwicklungen sicherstellen. :

Beschiftigungspartnerschaft: Die Kommission wird eine Reform des Stindigen Aus-
schusses fiir Beschiftigungsfragen vorschlagen, um den Austausch zwischen der Kom-
mission, dem Rat und den Organisationen der Sozialpartner auf der Grundlage des
Beschlusses des Rates iiber die Beschidftigungsleitlinien fiir 1998 zu verstirken.

Verhandlung: Die Kommission fordert auch in Zukunft die Weiterentwicklung der
vertraglichen Beziehungen auf sektoriibergreifender und sektoraler Ebene.

Ein anderes wichtiges und ehrgeiziges Unterfangen besteht darin, die beitrittswilligen
Linder zur Entwicklung eigener unabhingiger Strukturen und Aktivitiiten filr einen
sozialen Dialog anzuregen und die Sozialpartner darin zu unterstiitzen, Verbindungen zu
ihren Entsprechungsorganisationen in diesen Lindern anzukniipfen.

Um die Arbeitsweise des sozialen Dialogs zu férdem und zu verbessern, hat sich die
Kommission drei Ziele gesetzt: Ein offenerer sozialer Dialog, ein wirksamerer Dialog
zwischen den europdischen Institutionen und den Sozialpartnern und die Entwicklung
echter Kollektivverhandlungen auf europidischer Ebene.

2 KOM(96) 448 endg. vom 18. September 1996 betreffend die Entwickiung des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene.

Siehe EntschlieBung des Europflischen Parlaments iber die Mitteilung der Kommission zur
Entwicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene (KOM(96) 448 endg.) vom 18. Juli 1997

sowie die am 29./30. Januar 1997 zu demselben Thema verabschiedete Stellungnahme des Wirtschafts.
und Sozialausschusses.



1.1. FEin neuer Kontext

Bei der Formulierung ihrer Vorschldge hat die Kommission dem gegenwirtigen Klima
wie folgt Rechnung getragen: ‘

o Die jingsten Fortschritte im Beschiftigungsbereich setzen einen ProzeB der
Koordinierung der Beschiftigungspolitik auf europischer Ebene in Gang, was
dem sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene neue Bereiche erschlieft. Der
BeschluB} des Rates tiber die Beschiftigungsleitlinien fiir 19984 enthalt spezifische
Appelle an die Sozialpartner auf européischer und auf nationaler Ebene in bezug
auf eine Anpassung der Arbeitsformen sowie hinsichtlich verstirkter
Bemithungen auf dem Gebiet der . Berufsausbildung. Die Vorbereitung der
nationalen Aktionspldne hat in vielen Lindern einen umfassenden Ansatz im
sozialen Dialog gefSrdert 5.

. Der Weg zur WWU und die wirtschaftspolitische Konvergenz haben die
Bedeutung der Sozialpartner sichtbarer gemacht, nicht nur im Hinblick auf die
Ortliche Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitsbedingungen, sondem auch als
wichtige Akteure bei der Ermeichung einer wachstums- und beschiftigungs-
férdernden Politik in der Eurozone und in der Gemeinschaft.

e Der Vertrag, demzufolge der Kommission seit dem Jahr 1986 die Férderung des
sozialen Dialogs obliegt, wurde erheblich gestirkt. Gem#8 dem Abkommen iiber
die Sozialpolitik haben die Sozialpartner das Recht, bereits imn Vorfeld angehort
zu werden. Dariiber hinaus wird ein echter Verhandlungsraum geschaffen, in dem
europdische sozialpolitische Bestimmungen im Rahmen von Verhandiungen zwi-
schen den Sozialpartmern ausgearbeitet werden kénnen. Der Vertrag von
Amsterdam dehnt diese Vereinbarungen auf die Sozialgesetzgebung aus, und
bewirkt somit, daB sie in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen.

Die européische Integration gewinnt an Boden, und aufgrund der Integration auch unserer
Wirtschaften miissen die Sozialpartner dieser Entwicklung verstirkt Rechnung tragen.
Von den jiingsten Entwicklungen im Zusammenhang mit der Umstrukturierung von Un-
temehmen sind die europiischen Sozialpartner unmittelbar betroffen, und sie sollen in
die Erdrterung der Berichte der neuen hochrangig besetzten Gruppe iiber die wirtschaft-
lichen und sozialen Auswirkungen industrieller Wandlungsprozesse¢ einbezogen werden.

1.2. Wer sind die Sozialp_irtner?

Aufgrund ihrer Fahigkeit, an Kollektivverhandlungen teilzunehmen, unterscheiden sich
die Sozialpartner vom Wesen her von anderen Organisationen wie Lobbies oder
Interessengruppen. Im europiischen Rahmen befinden sich diese Organisationen noch in
der Entwicklung. Auch weiterhin schlieBen sich nationale Mitgliedsorganisationen an
und werden neue Gruppen gegriindet.

*  Vom Rat am 13, Dezember 1997 verabschiedet {ABL C 30 vom 28.1.1998,8. 1 -3).
3 Mitteilung der Kommission "Von Leitlinien zu MaBnahmen: Die nationalen Aktionspline fitr Beschif-
tigung” KOM(1998) 316, verabschiedet am 13. Mai 1998.

¢  Eingesetzt im Anschiufl an die Sondertagung des Europdischen Rates ilber Beschiftigungsfragen vom
20.-21. November 1997 (siehe Absatz 28 der SchluBifolgerungen des Vorsitzes).
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Angesichts dieser Situation gab die Kommission im Anschiufl an die Mitteilung von
1996 eine groBere Studie zur Reprisentativitdt der seltoriibergreifenden und sektoralen
Organisationen in Aufirag; Anfang des nichsten Jahres wird ein erster Bericht vorliegen,
der in den Folgejahren jeweils aktualisiert werden soll. Diese Studie wird in einem
ghnlichen Rahmen wie die erste Reprisentativititsstudie im Jahr 1992 durchgefithrt und
soll der Kommission als ein hilfreiches Instrument dienen, um die Beteiligung der Orga-
nisationen am sozialen Dialog zu verfolgen.

Der Ansatz der Kommission hinsichtlich einer Beteiligung an den verschiedenen Formen
des sozialen Dialogs basiert auf folgenden Grundséitzen: B

. umfassende Verfiigbarkeit von Informationen und Anhérung zu allgemeinen
Themen. Alle Organisationen, die dies wiinschen, werden {ber die wichtigsten
Initiativen und Dokumente der Kommission im Sozialbereich auf dem laufenden
gehalten;

. Kontaktaufnahme mit einschligigen Organisationen zwecks Anh&rung auf der
Grundlage von Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik gem#B drei
Kriterien, die in der Mitteilung” vom Dezember 1993 festgelegt wurden. Die
angehdrten Organisationen sollten (1) ,,branchentibergreifend, sektor- oder berufs-
spezifisch sein und {iber eine Struktur auf européischer Ebene verfiigen; (2) aus
Verbinden bestehen, die in ihrem Land integraler und anerkannter Bestandteil des
Systems der Arbeitsbeziehungen sind, Vereinbarungen aushandeln kénnen und
soweit wie moglich alle Mitgliedstaaten vertreten;. (3) {iber die geeigneten Struk-
turen verfilgen, um effektiv an dem Anhdrungsprozef teilnehmen zu kénnen.

o Respektierung der Autonomie in bezug auf die Teilnahme an Verhandlungen.

2. FORDERUNG DES INFORMATIONSAUSTAUSCHES

Der Zugang zu Informationen ist fir die Entwicklung des sozialen Dialogs von
entscheidender Bedeutung. Er trigt dazu bei, daf die europdischen Organisationen der
Sozialpartner ihre Mitglieder iiber Angelegenheiten, die fiir sie von unmittelbarem
Interesse sind, auf dem laufenden halten, er sensibilisiert sie fiir lanfende politische
Entwicklungen und liefert somit den fiir einen Dialog auf europdischer Ebene
notwendigen Input. Im Gegenzug werden die europiiischen Institutionen itber die
Aktivititen und Uberlegungen der Organisationen der Sozialpartner und ihrer Mitglieder
unterrichtet.

Die im Rahmen der Konsultationsmitteilung des Jahres 1996 Befragten forderten eine
Stirkung der Informationskanile und betonten, daB die Arbeit und die Ergebnisse des
sozialen Dialogs auf europ#ischer Ebene den Sozialpartnern in den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend bekannt seien, obwohl deren Interessen unmittelbar betroffen werden. Ferner
wurde auf den gestiegenen Bedarf an effektiven Informationskandlen zwischen den .
unterschiedlichen Akteuren, Sektoren und Ebenen des Dialogs hingewiesen.

/

7 KOM(93) 600 endg. vom 14. Dezember 1993 betreffend die Anwendung des Protokolls iber die
Sozialpolitik, Absatz 24. '



Die Kommission hat vor kurzem speziﬁschc Informationshilfsmittel eingefiihrt, die ihre
allgemeine Informationspolitik ergﬂnzen

. das Informationsbiatt flir den sozialen Dialg ialogue Newsletter), das

dxc Sozialpariner fiber die wichtigsten Ermgmsse auf dem laufenden hilt;

. | einen jﬁhrhchen Lagebericht (Status Rggort} fiber den sozialen Dialog;

. eine interaktive Datenbank mit einem elektronischen Netzwerk, mit dem die
europiiischen Sozialpartner online verbunden sein werden und das derzeit mit
Unterstiitzung der Kommission aufgebaut wird (European Socia! Dialogue On
Line, ESDO).

Die Kommission hat auBerdem die Praxis vierteljahrlicher Informationsforen eingefiihrt,
die die Organisationen der Sozialpartner auf européischer Ebene zusammenbringen und
der Diskussion und dem Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren
und Arten des Dialogs itber Angelegenheiten von aktuellem Interesse dienen. Diese Tref-
fen haben sich als #uBerst niitzlich erwiesen, wm die unterschiedlichen Dialogschienen
zusammenzufithren, und dadurch, da8 sie den Sozialparmern einen Uberblick iiber die
laufenden Entwicklungen vermitteln.

Es ist notwendig, den Informationsaustausch zwischen den Sozialpartnern zu verstirken
und effektivere interne und externe Informationskanile zu schaffen, um die Ergebmsse
des sozialen Dialogs auf européischer Ebene zu verbreiten.

Zentrale MaBnahmen

¢ Die Kommission wird verstirkt ihre gegenwirtige Praxis anwenden, Vertreter
sektoritbergreifender und sektoraler Organisationen auf europdischer Ebene im
Rahmen eines vierteljihrlich tagenden Verbindungsforums zu einem Informationsaus-
tausch iiber die Politik der Gemeinschaft und die auf simtlichen Dialogebenen laufen-
den Initiativen an einen Tisch zu bringen.

+ Die Kommission wird Mafinahmen fir die Verbesserung der Verbreitung von Infor-
mationen an sdmtliche europ#ischen Organisationen der Sozialpartner ergreifen.

+ Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, dafl die Ergebnisse des sozialen Dialogs
(Empfehlungen, gemeinsame Stellungnabmen “und Vereinbarungen) den anderen
europiischen Institutionen und allen anderen einschliigigen Akteuren bekannt gemacht
werden. :

3. ANPASSUNG DER ANHORUNGSVERFAHREN

Die Anhdrungsverfahren, die dazu dienen, die Qualitit der Politiken und Vorschlige der
Gemeinschaft zu verbessern, haben sich allmihlich entsprechend dem gestiegenen Bedarf
an einem Dialog mit den Sozialparinern tiber die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik
entwickelt.
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Bereits seit vielen Jahren konsultiert die Kommission die Sozialpartner auf informeller
Grundlage, und sie wird auch weiterhin alle Sozialpartner anhdren, die von den auf
Gemeinschaftsebene laufenden Entwicklungen mit sozialpolitischen Implikationen
betroffen sind, einschlieBlich der makrodknomischen Entwicklung und Politik.

3.1. Anhérung auf sektoriibergreifender Ebene

Die Komimission beabsichtigt, die sektoriibergreifenden Organisationen der Sozialpartner
systematisch zu simtlichen wichtigen Entwicklungen im sozial- und wirtschafts-
politischen Bereich zu konsultieren und die wirksame Einbeziehung aller Sozialpartner in
die Anhérungen zu gewihrleisten.

Eine andere Form der Konsultation iiber die Politiken der Gemeinschaft findet in den
Beratenden Ausschiissen® statt; es handelt sich dabei um Dreiparteienforen, deren Rolle
darin besteht, die Kommission bei der Formulierung spezifischer Politiken zu beraten
und bei deren Umsetzung zu unterstiitzen.

Trotz einer gewissen Kritik hinsichtlich des Nutzens, den die Beratenden Ausschiisse
heutzutage haben, kam doch die Mehrheit der im Rahmen der Mitteilung 1996 Befragten
zu dem SchiuB, daB diesen Gremien immer noch eine wichtige Rolle zukommt. Es wurde
jedoch betont, daBl die Arbeitsweise einiger Ausschiisse verbesserungswiirdig sei.

Ein gutes Beispiel fiir eine solche Entwicklung war die jlingste Entscheidung des
Beratenden Ausschusses filr Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, seine interne Arbeitsweise durch eine Verringerung der Plenarsitzungen und
Wahl eines Programmausschusses zu revidieren.

Es sollte ein einheitliches System fiir die Anhérungen iiber allgemeine sozialpolitische
Entwicklungen geschaffen werden. Die Arbeit der Beratenden Ausschiisse miifite ent-
sprechend den allgemeinen Entwicklungen des sozialen Dialogs ausgerichtet werden, um
eine geringstm&gliche Kompetenziiberschneidung zu ermdéglichen und um zu gewdhr-
leisten, daB die Positionen der Sozialpartmer in den Ausschiissen mit den in anderen
Foren zum Ausdruck gebrachten Meinungen koordiniert werden.

Zentrale MaBnahmen

+ Die Kommission wird ihre Anhérungspraxis fiir jene sozialpolitischen Entwicklungen
weiterentwickeln und ausbauen, die nicht unter die formellen Anhérungen auf der
Grundlage von Artikel 3 ASP fallen, z.B. politische Vorschldge. Es sollen s@mtliche
reprisentativen Organisationen der Sozialpartner® in diese Anhdrungen einbezogen
werden, wobei der Mechanismus des Verbindungsforums zur Anwendung kormamt, der

die Wahl des am besten geeigneten Konsultationsverfahrens (Sltzungen E-Mail usw.}
erméglicht.

8  Zur Zeit gibt es sechs Beratende Ausschiisse mit folgenden Aufgabenbereichen: soziale Sicherheit der

Wanderarbeitnehmer, Freizilgigkeit der Arbeimehmer, Europiischer Sozialfonds, Berufsausbildung,
- Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie Chancengleichheit von

Frauen und Mdinnern.

Die Einladungen erfolgen auf der Grundlage der im Anhang enthaltenen Liste der Organisationen, die

formell im Rahmen von Artikel 3 ASP angehdrt werden.



+ Die Kommission wird entsprechend den Zusicherungen in der vor kurzem verab-
schiedeten Mitteilung der Kommission @ber einen Aktionsplan fiir die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer!? eine Fusion des Beratenden Ausschusses fiir die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer mit dem Beratenden AusschuB fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer vorschlagen!!. Dies wilrde den Wiinschen der Mehrheit der Befragten
sowie einer fritheren Empfehlung!? der Sozialpartner entsprechen, in der die enge
wechselseitige Abhiingigkeit der beiden Ausschilsse sowie die Notwendigkeit betont
werden, deren Arbeiten stirker mit einander zu verkniipfen.

+ Sobald der Vertrag von Amsterdam in Kraft tritt, wird es eine einzige gesetzliche
Grundlage fiir Vorschlige iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
geben und Vorschlige fitr Rechtsvorschriften in diesem Bereich werden Gegenstand
des Anhérungsverfahrens der Sozialpartner sein. Dennoch bleibt der Beratende
AusschuB} fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ein
entscheidendes Gremium fir die Anhdrung itber Gesundhbeits- und Sicherheitsfragen,
und die Kommission wird dieses Gremium parallel zu dem zweistufigen Anhdrungs-
verfahren konsultieren. ' '

+ Die Kommission wird die Strukturen der Beratenden Ausschiisse bei Bedarf von Fall
zu Fall anpassen.

3.2. Anhérung auf sektoraler Ebene

Die Kommission erhilt Anregungen von den sektoralen Qrganisationen der Sozialpartner
zu Themen, die die Politik der Gemeinschaft betreffen, im Rahmen von Konsultationen
iiber eine Reihe von sozialpolitischen Injtiativen und, in den Sektoren, fiir die-es eine
gemeinsame Politik gibt, zur Formulierung und Umsetzung dieser sektoralen Politiken.
* Die sektorspezifischen Konsultationen sollen zu einer Verbesserung und Harmonisterung
der Arbeitsbedingungen beitragen und dartiber hinaus in einigen Fillen die Wirtschafts-
und Wettbewerbsposition des betreffenden Seltors verbessern.

Es sind Rufe nach einem effektiveren Anhdrungsprozefl zu spezifischen sektoralen Fra-
gen laut geworden. Feedback zum Konsultationsgegenstand muf} rechtzeitig eingehen,
damit die Stellungnahmen der Sozialpartner bei der Ausarbeitung der Politiken und Vor-
schldge der Gemeinschaft ihren Niederschlag finden. Die Befragten driingten die Kom-
mission, die Arbeitskoordination, was die Anhérungsverfahren angeht, innerhalb ihrer
Abtetlungen zu verbessem, sie ziehen es allgemein jedoch vor, dal} die Gesamtverant-
wortung fiir den sektoralen Dialog weiterhin bei der GD V liegt.

Die meisten Befragten stimmten der Schiufifolgerung der Kommission zu, daf die gegen-
wirtigen Strukturen positiven Entwicklungen hiufig hinderlich sind. Die gemeinsamen
Ausschiisse und informellen Arbeitsgruppen sind inzwischen iiberinstitutionalisiert oder
pflegen Arbeitsweisen, die sich in puncto ZweckmaBigkeit tiberlebt haben.

0 Siehe auch Mitteilung der Kommission SAltionsplan zur Forderung der Freiziigigkeit der
Arbeimehmer” KOM(97) 586 endg.

1 Dieser Vorschlag wird im Zusammenhang mit den lauferden Anderungen der Verordnungen (EWG)
Nr. 1408/71 und (EWG) Nr. 1612/68 unterbreitet.

12 Siehe z.B. die Empfehlung des Europaischen Gewerkschaftsbundes (EGB), der Union der Industrie-
und Arbeitgeberverbiinde Europas (UNICE) und des Europsischen Zentralverbandes der Offentlichen
Wirtschaft (CEEP) zur Arbeitsweise der tberbereichlichen beratenden Ausschtisse (Juni 1993).
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In einer Reihe von Branchen stellt der soziale Dialog eine Neuerung dar und befindet sich
noch in der Anlaufphase: Informationsaustausch, Auseinandersetzung mit dem Thema:
Dialog in einem multikulturellen Umfeld, Bestimmung der fiir die jeweilige Branche
typischen Probleme. Andere Sektoren haben sich am sozialen Dialog als solchem auf
europdischer Ebene nicht beteiligt. Es wurden jedoch andere Formen der Konsultation
oder Kooperation unter Beteiligung der Sozialpartner eingefithrt (z.B. in den paritiitischen
Ausschiissen im Rahmen des EGKS-Vertrags).

Hinsichtlich der den sektoralen Dialog tragenden Strukturen muf} ein stirker harmoni-
sierter Ansatz verfolgt werden, um eine gerechtere Behandlung der verschiedenen Wirt-
schaftssektoren zu gewihrleisten und um alle Sektoren in die Lage zu versetzen, mdg-
lichst effektiv und belangvoll zur Entwicklung der jeweiligen Gemeinschaftspolitiken
beizutragen. Die Kommission sollte bereit sein, auf die Wiinsche eines jeden Sektors zu
reagieren, der willens ist, einen bedeutenden gemeinsamen Beitrag zu leisten.

Die sektoralen Organisationen der Sozialpartner sollten in der Lage sein, auf die tat-
sdchlichen Herausforderungen, denen sich ihr jeweiliger Sektor auf Gemeinschaftsebene
stellen muB, wirksam zu reagieren. Diese Organisationen sind in besonderem Mafle
befihigt, die erforderlichen Informationen bereitzustellen, um bewihrte Praktiken
ermitteln und mafBgebliche Aktivititen auf europiischer Ebene einleiten zu kénnen. Thnen
kommt bei der vorausschauenden Beriicksichtigung und der Bewiltigung des industriel-
len Wandels in der Gemeinschaft eine Schlilsselrolle zu, und sie sollen in die Erdrterung
der Berichte der neuen hochrangig besetzten Gruppe tiber die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Folgen des industriellen Wandels einbezogen werden.

Der Beitrag, den der sektorale soziale Dialog auf europiischer Ebene leistet, konnte kon-
tinuierlich gesteigert werden. Will man diese Entwicklung fortsetzen und den Input in
quantitativer und qualitativer Hinsicht mit einem zusitzlichen Wertgewinn auf euro-
piischer Ebene verbessern, gilt es, die vorhandenen Strukturen zu ersetzen und einen effi-
zienteren Dialog zu fordern.

Zentrale Mafinahme

+ Die Kommission wird einen neuen Rahmen schaffen, innerhalb dessen der soziale
Dialog sich weiterentwickeln kann. Dieser Rahmen wird auf alle Sektoren, die sich am
sozialen Dialog beteiligen mochten, zu denselben Bedingungen anwendbar sein, und
er wird sich leicht auf neue Sektoren erweitern lassen. Die Kommission hat
beschlossen, zu diesem Zweck einen BeschluB iiber die Finsetzung peuer Ausschiisse
fiir den sektoralen Dialog (siche Anhang IT) zu verabschieden, die alle derzeitigen
sektoralen Dialogstrukturen ersetzen sollen.

- Die neuen Ausschiisse werden das Schliisselforum fiir den seicoralen Dialog dar-
stellen (Anhdrung, gemeinsame Aktionen und Verhandlungen) und in allen Sektoren
eingesetzt werden, die einen gemeinsamen Antrag einreichen, die gut genug
organisiert und entsprechend den aufgestellten Repriisentativititskriterien deutlich auf
europ#ischer Ebene présent sind.

L]

- Die Arbeitsverfahren werden rationalisiert: eine hochrangige Plenarsitzung pro Jahr,
eine begrenzte Delegation der Sozialpartner, Aufwandsentschidigung fiir héchstens 15
Teilnehmer pro Partei.
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- Die Kommission, vertreten durch die Generaldirektion, die am meisten mit den
Tagesordnungspunkten befafit ist oder GDV, sorgt fiir die Erledigung der
Sekretariatsaufgaben. Den Vorsitz tbernimmt ein Vertreter der Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerdelegation oder, auf derén gemeinsamen Antrag, ein Verireter der
Kommission. ' ' '

| - Die Kommission gewihrleistet eine rechtzeitige und belangvolle Anhdning zu sektor-
spezifischen Fragen mit bedeutenden sozialen Implikationen. Jeder Sektor wird konse-
quent durch eine Partnerschaft zwischen GD V und den anderen zustindigen General-
direktionen unterstiitzt, was auch eine verbesserte technische Hilfe bei der Vorberei-
tung und Nachbereitung der Sitzungen etnschlieft. =~

3.3. Anhérung auf der Grundlage von Artikel 3 des Abkommens iiber die
Sozialpolitik

Insgesamt waren die Befragten der Meinung, dafl das im Rahmen des Abkommens iiber
die Sozialpolitik eingeleitete zweistufige Anhdrungsverfahren zufriedenstellend im Ein-
klang mit den Verfahrensweisen ablaufe, die in der Mitteilung der Kommission aus dem
Jahr 1993 festgelegt sind. Natiirlich kommt dem Anhdrungsverfahren nach Inkrafttreten
des Vertrages von Amsterdam eine griBere Bedeutung zu als heute, da es Vorschlige fiir
sozialpolitische Rechtsvorschriften der Gemeinschaft abdecken wird, die in allen
Mitgliedstaaten verabschiedet werden 'miissen. Alle Akteure werden die ihnen
zukommende Rolle iibernehmen miissen, um zu gewihrleisten, dafB dieser Proze auch
kiinftig belangvoll und wirksam bleibt.

Die iberwiltigende Mehrheit der Befragten befiirwortete die Beibehaltung der gegen-
wirtigen Kriterien fitr die Festlegung der anzuhdrenden Organisationen. Die laufende
Reprisentativititsstudie wird ein wichtiges Hilfsmittel fiix die tatsichliche Bestimmung
der gemif diesen Kriterien zu konsultierenden Organisationen sein.

Einige der zur Zeit nicht gehérten Organisationen witrden gern an diesem Verfahren
beteiligt werden. Des weiteren vertreten einige Organisationen die Auffassung, daB die
derzeitige sechswochige Frist fiir jede Anhrungsphase verlingert werden sollte, wahrend
andere Befragte auf die Notwendigkeit hinwiesen, Fristen strikt einzuhalten, um nicht die
Wirksamkeit des gemeinschafilichen Rechtsetzungsverfahrens zu gefihrden. Letzteres
sollte auch im Hinblick auf die erweiterte Aowendung von Anhérungsverfahren auf der
Grundlage des Vertrages von Amsterdam bedacht werden.

Zentrale MaBnahmen

+ Die formelle Anhérung zu vorgeschlagenen Rechisvorschriften auf sozialpolitischem
Gebiet basiert auch weiterhin auf den in der. Mitteilung von 1993 festgelegten
Verfahren. Das heiBt, die allgemeine Frist von sechs Wochen wird beibehalten. Die
Kommission ist jedoch bereit, die Fristen in besonderen Fillen je nach Art und
Komplexitit des Gegenstands-anzupassen.

+ Ein aktualisiertes Verzeichnis der Organisationen, die die drei Anhdrungskriterien
erfillen, ist in Anhang I enthalten. Die Kommission wird dieses Verzeichnis regel-
méfig fiberpriifen und dabei die Ergebnisse der in Arbeit befindlichen Reprisentativi-
titsstudie berticksichtigen.

i S g e cavciesieia i DTy ThELT o,
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4, BESCHAFTIGUNGSPARTNERSCHAFT

Auf gemeinsamen Sitzungen der Sozialpartner, des Rates und der Kommission finden
sogenannte Dreiparteien-Diskussionen zu beschiftigungspolitischen Fragen statt. Neben
den spezifischen Priorititen der einzelnen Parteien sollen in diesem Rahmen auch
gemeinsame Ziele festgelegt werden. Das zentrale Gremium auf europiischer Ebene ist
hierbei der 1970 gegriindete Stindige AusschuBl fiir Beschiftigungsfragen!s.

Es gab heftige Kritik an der Arbeitsweise des Ausschusses in seiner jetzigen Form. Die
- meisten AusschuBmitglieder stimmen darin iiberein, dafl die Funktionsweise veraltet ist,
und zwar hinsichtlich Mitgliedschaft, Arbeitsverfahren und Verwendungszweck der er-
zielten Ergebnisse.

Dariiber hinaus hat sich der Kontext, innerhalb dessen der Dreiparteiendialog auf
Gemeinschaftsebene stattfindet, in den letzten Jahren gewandelt:

1. Der Dreiparteienansatz hat in einigen Mitgliedstaaten, die am Abschiuf von
- Beschéftigungspakten beteiligt sind, an Bedeutung zugenommen.

2. In den jingsten Debatten {iber flankierende Mafinahmen fiir die industrielle
Umstrukturierung wurde das Konzept der Partnerschaft als einer der wmhtlgsten zu
unterstiitzenden Ansitze betrachtet.

Die Aufnahme eines neuen Beschiftigungstitels in den Vertrag von Amsterdam und
die Anwendung djeser Vereinbarungen hat die Richtung des Dreiparteiendialogs
verindert. Die Umsetzung der Beschiftigungsleitlinien und die Uberwachung ihrer
Anwendung stellen eine neue Herausforderung dar, und die Sozialpartner sind
aufgefordert, in diesem Zusammenhang Stellung zu beziehen. Die Sozialpartner
miissen selbst Verantwortung fiir die Umsetzung der Beschiftigungsleitlinien tiber-
nehmen. Dies wiirde ein umfassendes Konzept voraussetzen, das alle Faktoren, die
fiir die Anpassungsfihigkeit eine Rolle spielen, einbezieht — Modemisierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, Uberarbeitung der Tarifvertriige und -verfahren
und neue Formen der Arbeitsorganisation und der Arbeitszeitgestaltung.

L¥E]

Des weiteren haben verschiedene Initiativen zur Férderung neuer Kormen des
Dreiparteiendialogs in letzter Zeit eine zahlenmifige Zunahme der Foren zur Folge
gehabt, die parallel zu den Sitzungen auf Ministerebene im Rahmen des Stindigen
Ausschusses flir Beschiftigungsfragen tagen und auf denen Beschiftigungsfragen
zwischen dem Rat und den Sozialpartnern diskutiert werden, wie z.B. die Sitzungen der
Lenkungsgruppe des europiischen * Arbeitsmarktausschusses und der Sozialpartner
einerseits sowie der Troika von Ministern und/oder Staats- und Regierungschefs und der
Sozialpartner andererseits.

All diese Entwicklungen sowie der unbestrittene Mangel an Effizienz des Stindigen Aus-
schusses in seiner gegenwirtigen Form verlangen nach einem neuen rationalisierten Ver-
fahren, das die Sczialpartner in die Lage versetzt, méglichst effeltiv zur Entwicklung und

Umsetzung der Beschiftigungsleitlinien und der mrtschaftspohtlschen Leitlinien
beizutragen.

13 BeschluB des Rates vom 14. Dezember 1970 (ABL L 273 vom 17.12.1970).
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Zentrale MaBnahmen

+ Die Kommission schligt folgende Reformen des Stﬁndxgcn ‘Ausschusses fiir
Beschiftigungsfragen'4 vor:

Die im Beschluf} aus dem Jahr 1970 itber die Einsetzung des Ausschusses festgelegten
Aufgaben sind auch heute noch relevant: ,, stdndig den Dialog, die Konzertierung und
die Konsultation zwischen dem Rat, ... der Kommission und den Sozialpartnern
sicherzustellen, um die Koordinierung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten
unter Abstimmung auf die Zielsetzungen der Gemeinschaft zu erleichtern”.

Da der AusschuB aufgefordert ist, Fragen im Zusammenhang mit Beschiftigungs-
trends und innerhalb des Rates zur Diskussion gestellte Entwiirfe zu ertrtern, ist er das
Forum, in dem allgemeine Interessen und sektoriibergreifende Solidaritdt zum
Ausdruck gebracht werden. Seine Mitgliedschaft sollte diesen oben erlduterten Ansatz
widerspiegeln.

Der reformierte Stindige AusschuB fiir Beschaftigungsfragen wird sich aus dem Rat,
vertreten durch die Troika der Staats- und. Regierungschefs oder den vollstindigen
Ministerrat zusammensetzen, sowie aus der Kommission und den beiden Delegationen
der Sozialpartner (acht Mitglieder von Gewerkschaftsseite und acht Mitglieder der
Arbeitgeberseite in der im folgenden beschriebenen Znsammensetzung). Im Einklang
mit den SchluBfolgerungen des Europdischen Ratstreffens zu Beschiftigungsfragen
vom 20.-21. November 1997 (Absatz 19) sollte der AusschuB} jeweils vor den Sitzun-
gen der Staats- und Regierungschefs am Ende jeder Prasidentschaft zusammentreten.

+ Zweitens sollten die Fachtagungen der Lenkungsgruppe des Ausschusses fir
Beschiftigung und Arbeitsmarkt und der Sozialpartner, die im Statut des Ausschusses
vorgesehen sind, direkt mit dem im Zusammenhang mit den beschiftigungspolitischen
Leitlinien vorgesehenen j#hrlichen ProzeB verkniipft werden. Es wird daher
vorgeschlagen, diese Sitzungen abzuhalten, bevor der Arbeitsmarktausschufl jeweils
seine Stellungnahmen verdffentlicht, und zwar zu der Mitteilung der Kommission
betreffend die nationalen Aktionspléne in der ersten Hilfte eines jeden Jahres und zu
der jihrlich von der Kommission aktualisierten Fassung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien in der zweiten Jahreshilfte. ‘

+ Den van den Sozialpartnern zu den Sitzungen des Stindigen Ausschusses fiir Beschaf-
tigungsfragen sowie zu den Sitzungen der Sozialpartner und der Lenkungsgruppe des
europiischen Arbeitsmarktausschusses entsandten Delegationen sollten Vertreter der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen angehéren, so dal jede Delegation das
gesamte Spektrum der Wirtschaft abdeckt und ihr européische QOrganisationen
angehéren, die entweder allgemeine Interessen oder spezifischere Interessen von Fiih-
rungskriften und Selbstindigen sowie von kleinen und mittleren Unternehmen ver-
treten. Die Teilnehmer der Sozialpartnerdelegationen sind UNICE, CEEP, UEAPME,
EUROCOMMERCE und COPA auf der Arbeitgeberseite und der EGB und CEC auf
der Arbeitnehmerseite. Die Delegationen sollten im Rahmen von Verbindungs-
strukturen organisiert sein.

U In Verbindung mit dieser Mitteilung wird die Kommission einen Vorschlag fiir einen Beschlud des
Rates zur Anderung des Beschlusses von 1970 vorlegen (siehe Anhang I1i).
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5. BETONUNG GEMEINSAMER AKTIONEN UND VERHAND-
LUNGEN

Ein zu gemeinsamen Zielen und praktischen Verpflichtungen filhrender aktiver Dialog
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern bildet den raison d’étre des sozialen Dialogs.
Das setzt jedoch voraus, daB die Sozialpartner auf europiischer Ebene die tatstichliche
Unterstiitzung ihrer Mitglieder haben, so daB sie iiber das Mandat verfiigen,
Vereinbarungen auf europfischer Ebene auszuhandeln, sowie iiber die Zustimmung zu
AnschlumalBnahmen und ttber angemessene Ressourcen und Strukturen, die ihnen ein
Reagieren ermdglichen.

Sobald der Vertrag von Amsterdam in Kraft tritt, werden Vorschlige fiir
Rechtsvorschriften auf sozialpolitischem Gebiet allen Mitgliedstaaten zugestellt und dem
zweistufigen Konsultationsverfahren unterworfen, wobel die Kommission die
‘Maéglichkeit hat, das Rechtsetzungsverfahren auszusetzen, falls die Sozialpartner ihre
Absicht kundtun, Verhandlungen zu er$ffnen. Den Organisationen der Sozialpariner auf
européiischer Ebene wird somit mehr Gelegenheit und Verantwortung fiir die Gestaltung
der Sozialpolitik eingerdumt.

Des weiteren wird den europdischen Organisationen der Sozialpartner aunf
sektorlibergreifender und auf sektoraler Ebene im Zusammenhang mit der neuen
Beschiftigungsstrategie die Chance geboten, bei der notwendigen Modemnisierung des
Arbeitsmarktes eine fithrende Rolle einzunehmen. Auf einer auBerordentlichen Sitzung
iber Beschiftigungsfragen im November 1997 richtete der Europdische Rat einen
nachdriicklichen Appell an die Sozialpartner, neue Initiativen auf allen Ebenen zu
ergreifen, und zwar insbesondere im Hinblick auf Anpassungsfihigkeit und
Vermittelbarkeit;

. zur Férderung der Modermisierung der Arbeitsorganisation und Arbeitsmuster
durch Verhandlungen auf den entsprechenden Ebenen, insbesondere in den
Wirtschaftssektoren, die von einem Strukturwandel betroffen sind, zur Férderung
von Vereinbarungen iiber Arbeitsorganisation und -zeit und flexible Arbeits-
zeitorganisation, mit dem Ziel, die Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen zu erhdhen und das erforderliche Gleichgewicht zwischen
Flexibilitdt und Sicherheit zu erreichen;

. zur Entwicklung der sozial.en Dimension des industriellen Umstrukturierungs-
prozesses, insbesondere im Zusammenhang mit der Information und Konsultation
der Arbeitnehmer;

. zur Bereitstellung von Arbeitspidtzen in ganz Europa fiir Schulungen, Praktika,

Ausbildung und andere Formen der Beschiftigungsfsrderung;

. zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern, sowohl allgemein
als auch im Rahmen spezifischer Initiativen filr eine Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, z.B. die Weiterentwicklung von Strategien zum Thema Karriere-
unterbrechung, Elternurlaub und Teilzeitarbeit.

An diesem Punkt ist es von entscheidender Bedeutung, daB die Sozialpartner die neuen
Herausforderungen annehmen und den BeschiftigungsprozeB t(iberwachen, um alle
mdglichen Initiativen priifen, die die Modernisierung des rechtlichen, vertraglichen und
institutionellen Rahmens auf allen Dialogebenen zum Ziel haben.
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Eine andere wichtige Frage, die von vielen im Rahmen der Konsultationsmitteilung
Befragten im Zusammenhang mit dem Verhandlungsproze$ auf allen Dialogebenen auf-
geworfen wurde, bezog sich auf: die Teilnahme und Reprisentativitit bei den
* sektoritbergreifenden und sektoralen vertraglichen Beziehungen.

Die Kommission kann nicht in die Verhandlungen eingreifen. Es obliegt den Sozial-
partnem, dariiber zu befinden, wer am Verhandlungstisch Platz nimmt, und sie sind dafiir
verantwortlich, die notwendigen Kompromisse zu erzielen. Die Anerkennung des Rechts
jedes Sozialpartners seine Verhandlungspartmer auszuwihlen ist ein wesentlicher
Bestandteil des Autonomie des Sozxalpartner )

Gleichzeitig kommt entscheidend da:auf an, dafl die Soz:alpartner sowohl auf
sektoriibergreifender als auch auf sektoraler Ebene die bestmdglichen Wege erarbeiten,
um den dynamischen Charakter ihres Dialogs zu wahren, indem sie ihn in Richtung auf
eine verstirkte Zusammenarbeit und zu mehr Offenbeit hin weiterentwickeln, damit
dieser Dialog eine noch konstruktivere Rolle spielen kann, wenn es darum geht, eine
optimale Repriisentation zu gewdhrleisten. Ein solcher Prozef ist notwendig, um flir eine
breite Akzeptanz der Erpebnisse des sozialen Dialogs zu sorgen. In diesem
Zusammenhang mbchte die Kommission darauf hinweisen, dafl die gegenwirtige
Situation zukiinftige Entwicklungen gefihrdet und daB eine politische Losung
erforderlich ist, um den Weg fiir die. Zukunft zu ebnen.

5.1. Gemeinsame Aktionen und Verhandlungen auf sektoriibergreifender Ebene

Der sektoriibergreifende Dialog hat sich einen strategischen Platz in der Entwicklung der
Sozialpolitik gesichert: Die Sozialpartner haben einen wichtigen Ort des Dialogs und der
Interaktion geschaffen.

Der aktivste Dialog auf sektorilbergreifender Ebene fand in den vergangenen Jahren
innerhalb des Ausschusses ,,Sozialer Dialog™ statt, wo die drei sektoriibergreifenden
Organisationen mit allgemeiner Bestimmung, UNICE, CEEP und EGB, ihren eigenen
autonomen Dialog fithren. Daraus hat sich gleichzeitig das Forum entwickelt, durch das
die Ergebnisse ihres Dialogs der Kommission vermittelt werden.

Die am Ausschuf} ,,Sozialer Dialog™ beteiligten Organisationen gaben vor kurzem ihre
Absicht bekannt, thren autonomen Dialog in diesem Forum auf ihren gemeinsamen
Beitrag zum BeschiftigungsprozeB zu konzentrieren, Arbeitsgruppen wurden einge-
richtet, um bestimmte Fragen eingehend zu erSrtemn. Mehrere gemeinsame Stellung-
nahmen, Erkldrungen und Axbeitspapiere wurden in den Arbeitsgruppen "Erzichung und
Ausbildung’, 'Arbeitsmarkt’ und ‘makrodkonomische Fragen' erarbeitet. Es ist ent-
scheidend, dafl die Organisationen der Sozialpartner auf europidischer Ebene ihren
eigenen autonomen Dialog entwickeln und verstirken, so daf sie zu den zentralen Fragen
beitragen und einen euwrcopdischen Rahmen fiir die Aktionen der Sozialpartner auf
nationaler Ebene schaffen. Diese Fragen betreffen an vorderster Stelle die Forderung der
. Vermittelbarkeit und Anpassungsfihigkeit einschliefllich des lebenslangen Lernens und
der Information und Konsultation der Arbeitnehmer.

Im Rahmen der vom Europ#ischen Rat in Amsterdam geforderten intensiveren Koordi-
nierung der Wirtschafispolitik sollte die Gruppe fiir makrodkonomische Fragen des
Ausschusses fiir den sozialen Dialog insbesondere untersuchen, ob es méglich ist,
operationelle Modalititen zn finden, um Briicken zwischen den Hauptakteuren zu bauen,
die das makrotkonomische Gleichgewicht in der WWU bestimmen.
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Es ist ferner wichtig, die Tatsache anzuerkennen, daf sich allmihlich eine neue Struktur
des sektoriibergreifenden sozialen Dialogs herausgebildet hat, seit UNICE, CEEP und
'EGB im Jahre 1985 daran gingen, den sozialen Dialog von Val Duchesse zu etablieren.
Obwohl in den Antworten betont wird, daBl die gegenseitige Anerkennung der Parteien
und die Respektierung des informellen und freiwilligen Charakters dieses Dialogs fiir den
Erfolg entscheidend gewesen seien, beanspruchten mehrere Organisationen einen Platz
am Val Duchesse-Verhandlungstisch neben UNICE, CEEP und EGB. Viele der Befrag-
ten wiesen darauf hin, daB eine Offnung gegenitber anderen Organisationen wichtig sei,
um den sektorlibergreifenden Dialog zu bereichern und- seine Ergebnisse allgemein zu
verbreiten und fiir alle interessierten Parteien annehmbar zu machen.

Um auf den bisherigen Errungenschaften aufbauen zu kénnen, wird die Kommission den
sektorfibergreifenden sozialen Dialog auch weiterhin unterstiitzen. Die Kommission ist
sich in dieser Hinsicht der Entwicklung der XMU und ihrer Rolle in der Arbeits-
platzschaffung bewuflt; deren Anliegen und Mdglichkeiten sollten berticksichtigt werden.
Die Kommission appelliert nachdriicklich an die Sozialpartner, die notwendigen Schritte
zu ergreifen, damit ibr Dialog ein cntscheldender Faktor bleibt und auch in Zukunft die
Unterstiitzung breiter Kreise erfihrt.

5.2. Gemeinsame Aktionen und Verhandlungen auf sektoraler Ebene

Die sektorale Ebene ist ein sehr wichtiger Bereich fiir die Entwicklung in bezug auf
allgemeine Fragen, wie Beschiftigung, industrieller Wandel und eine verinderte Arbeits-
organisation, sowie in bezug auf neue spezifische Anfordeningen des Arbeitsmarktes.
Die Entwicklung von Verhandlungen auf sektoraler Ebene ist daher eine Schliisselfrage.

Die Befragten stimmten allgemein dahingehend berein, daB der sektorale Dialog eine
effektive Interventionsebene zu Fragen der Beschiftigung, der Arbeitsorganisation und
- der Verbesserung der Arbeitsbedingungen biete, da er der Basis am n#chsten und am
besten in der Lage sei, Anderungen vorwegzunehmen. Dennoch wird sein Potential als
Ort gemeinsamer Aktionen und der Verhandlung von Vereinbarungen keineswegs voll
ausgeschdpft.

Das Rahmenabkommen iiber die Verbesserung der Erwerbsbeschéftigung in der Land-
wirtschaft in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union!S ist ein gutes Beispiel aus
jungster Zeit dafiir, was getan werden kann, wenn dieses Potential weitestgehend genutzt
wird. ,

Es gibt erhebliche Unterschiede, inwieweit die einzelnen Branchen im Rahmen des sek-
toralen sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene reprisentiert sind, aber dennoch bietet
er ein erbebliches Potential fiir die Entwicklung des Dialogs auf dieser Ebene, da genau
dort die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen liegen, nimlich im
- Zusammenbang mit der industriellen Umstrukturierung, der Einfiihrung neuer Techno-
logien, verdnderten Berufsbildern und einer Offnung filr den Wettbewerb. AuBerdem
haben die Antworten der Sozialpartnér auf Branchenebene mehr praktische Wirkung.

- Die Kommission férdert die Weiterentwicklung gemeinsamer Aktionen und Verhand-
" lungen sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht. Die neuen sektoralen
Dialogausschiisse werden der Schaffung flexibler Arbeitsformen forderlich sein, indem
sie die Sozialpartner, sofern diese dies wilnschen, in die Lage versetzen, gemeinsame

> 'Abgeschiossen zwischen EFA/EGB-GEOPA/COPA, 24. Juli 1997.
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Aktionen zu initiieren oder in Verhandlungen iiber freiwillige Vereinbarungen zur
Fdrderung der Schiiisselfragen in den jeweiligen Sektoren einzutreten.

5.3. Verhandlungen auf der Grundlage von Artikel 3 Absatz 4 desr Abkommens
itber die Sozialpolitik . : :

Artikel 3 Absatz 4 des Abkommens itber die Sozialpolitik legt fest, daB die gemaR
Artikel 3 Absdtze 2 und 3 des Abkomunens konsultierten Sozialpartner die Kommission
wihrend des Anhorungsverfahrens dariiber unterrichten kénnen, daB sie in einen
Verhandlungsproze eintreten méchten. Es liegt ausschlieBlich bei den Sozialpartnern, ob
Verhandlungen erdffnet werden, und der Verhandlungsproze basiert auf den Grund-
‘sétzen der Autonomie und gegenseitigen Anerkennung der Verhandlungspartner.

Die beiden bisher auf der Grundlage dieses Verfahrens abgeschlossenen Abkommen sind
fir die Arbeitsbeziehungen in Europa und die europdische Sozialpolitik ein wichtiger
Schritt nach vorn. Sie wurden in breiten Kreisen mehrheitlich begriiBt, so auch von den
europdischen Institutionen. Dennoch haben einige Organisationen der Sozialpartner
kritisiert, dal sie nicht zu dep an den Verhandlungen beteiligten Parteien gehérten.

Diese zwei Abkommen wurden auf sektoritbergreifender Ebene ausgehandelt. Es ist
wichtig darauf hinzuweisen, daBl das Abkommen fiber die Sozialpolitik nichts enthilt,
was mdgliche unter dieses Abkommen fallende sektorale Verhandlungen einschrinikt, die
entweder sektorlbergreifende’ Vereinbarungen erginzen oder unabhiingige auf den
betreffenden Sektor beschrinkte Vereinbarungen zvum Ziel haben.

Die Kommission ist der Meinung, da3 die Entwicklung vertraglicher Beziehungen, wie
im neuen Vertrag dargelegt, einen #uBerst wirksamen Mechanismus fiir die Umsetzung
zweckdienlicher sozialpolitischer Verpflichtungen darstellt. Die Kommission hofft daher,
daB die Sozialpartner ihre vertraglichen Beziehungen sowohl auf sektoriibergreifender als
auch auf sektoraler Ebene weiter ausbauen werden. Auf Vereinbarungen basierende
Beziehungen werden bei der Emtwicklung der Sozialpolitik neben der Gesetzgebung
einen Platz einnehmen. Die Kommission ist der Meinung, dal Abkommen zwischen den
Sozialpartnern im Rahmen des sektoralen sozialen Dialogs eine wichtige Grundlage fiir
die Erreichung sozialpolitischer Ziele sein kdnnen, einschliefllich des Verfahrens, mit
dem Abkommen auf Antrag der Sozialpartmer durch Gemeinschaftsrecht verbindlich
gemacht werden.

Die Kommission wird die Einleitung von Verhandlungen gemafl diesem Verfahren auch
weiterhin entschlossen unterstiitzen und weist darauf hin, daB die Sozialpartner sowohl
auf der sektortibergreifenden als auch auf der sektoralen Ebene dazu aufgefordert sind, in
dieser Hinsicht Verantwortung zu iibernehmen.

Die Kommission kann nicht in die freie Wah! der Verhandlungspartner eingreifen. Sie
begritfit als ein positives Beispiel die Teilnahme von EUROCOMMERCE, FENI, COPA
und HOTREC als assoziierte Expertenorganisationen an den jiingsten Verhandlungen als
einen wichtigen Schritt und ermutigt die Sozialpartner, diesen Weg weiter zu verfolgen
und durch die Gewdhrleistung einer optimalen Reprisentanz dazu beizutragen, dafl die
Vereinbarungen fiir breitere Kreise annehmbar sind.
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5.4. . Umsetzung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen

Es kdnnen im Rahmen der Strukturen des sozialen Dialogs oder einer Anhdrung gemiB
Artikel 3 des Abkommens tber die Sozialpolitik sowohl auf sektoraler als auch auf
sektoritbergreifender Ebene Vereinbarungen getroffen werden.

Diese Vereinbarungen konnen entweder gemiB den in den Mitgliedstaaten giiltigen Ver-
fahren der Sozialpartner oder in Bereichen, die unter Artikel 2 ASP fallen, auf gemein-
samen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen Beschlufl des Rates auf Vorschlag
der Kommission (Artikel 4 Absatz 2 ASP) umgesetzt werden.

3.4.1.  Umsetzung durch die Sozialpartner

Das Vorhandensein guter Informations- und NachfaBmechanismen ist fiir eine wirksame
Umsetzung von Vereinbarungen gemél den Verfahren und Praktiken der Sozialpartner in
den Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung. Die Kommission hat sich verpflich-
tet, die Sozialpartner bei der Entwicklung von Informations- und Uberwachungsverfahren
zu unterstiitzen, damit eine effektive Umsetzung auf nationaler Ebene gewshrleistet ist.
Die Umsetzung des Rahmenabkommens tber die Verbesserung der Erwerbsbeschifti-
gung in der Landwirtschaft stellt in diesem Zusammenhang einen wichtigen Schritt dar,

3.4.2.  Umsetzung durch Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

Bisher gab es zwei Antrige der Sozialpartner auf Umsetzung der Vereinbarungen durch
die Rechisvorschriften der Gemeinschaft, nimlich im Fall der europdischen Rahmen-
abkommen {iber Elternurlaub und Teilzeitarbeit. Die Richtlinie's zur Umsetzung der
Veremnbarung tber Elternurlaub wurde vom Rat am 3. Juni 1996 verabschiedet, die
Richtliniel” zur Umsetzung der Vereinbarung iiber Teilzeitarbeit am 15. Dezember 1997.

Bevor ein Vorschlag filr Rechtsvorschriften zur Umsetzung einer Verembarung dem Rat
vorgelegt wird, nimmt die Kommission eine Bewertung!? vor, was die Priifung der
Repriésentativitit der Vertragsparteien und jhres Mandats sowie der Rechtm#Bi gkeit jeder
einzelnen Klausel des Tarifvertrags nach Gemeinschaftsrecht und der Bestimmungen
tiber kleine und mittlere Unternehmen einschlieft. Eine europdische Organisation der
Sozialpariner hat die RechtmiBigkeit der gemiB diesem Verfahren verabschiedeten
Richtlinie tber Elternurlaub in Frage gestelltis. Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, daf
die Kommission dem Rat nicht vorschligt, auf dem Gesetzgebungsweg ein Abkommen
verbindlich zu erkléren, wenn in Anbetracht der Reichweite dieser Vereinbarung keine
ausreichende Représentanz der Unterzeichnerparteien gegeben ist.

16 Richtlinie 96/34/EG vom 3. Juni 1996 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmen-
vereinbarung itber Eiternuriaub.

17 Richtlinie 97/81/EG vom 15, Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung tiber Teilzeitarbeit. - '

18 Dieses Verfahren ist unter Punkt 38 bis 42 der Mitteilung aus dem Jahr 1993 (KOM(93) 600 endg.)
betreffend die Anwendung des Protokolls tiber die Sozialpolitik festgelegt.

" Anfechtung durch UEAPME vor dem erstinstanzlichen Gericht, Fall T-135/96. UEAPME hat danach
auch das Abkommen tber Teilzeitbeschaftigung angefochten, Fall T-55/98.
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Zentr?le Maflnahmen

+ Die Parteien, die an den Vérhandlungen {iber eine durch Rechtsvorschriften gemif

Artikel 4 Absatz 2 ASP umzisetzende Vereinbarung beteiligt sind, miissen gewdéhr-
leisten, daf} der Dlskussmnsgegenstand jeweils mnerhalb des Gcltungsbcremhs des
Artikel 2 ASP liegt;

Die Kommission wird die ihr vorgclegten Vereinbarungen auf Einzelfallbasis

* hinsichtlich Repriisentativitiit der Unterzeichner (wobei der Umfang des Verhand-

lungsgegenstands zu beriicksichtigen ist) sowie RechtmiBigkeit der Klauseln der
Vereinbarung nach Gemeinschaftsrecht und insbesondere der Bestimmungen tber
kleine und mittlere Unternehmen pritfen.

Bevor die Kommission einen Beschlufl zur Umsetzung einer Vereinbarung vorschligt,
die iiber eine Angelegenheit im sachlichen Geltungsbereich des Axtikel 2 ASP, jedoch
auBerhalb des offiziellen Konsultationsverfabrens ausgehandelt wurde, muf} sie
dariiber hinaus priifen, ob auf diesem Gebiet ein Tatigwerden auf Gemeinschaftsebene
angemessen ist. .

Die Kommission gewihrt den Sozialpartnem jede thr mégliche Hilfe, indem sie die
politische, technische und rechtliche Untcrstﬁtzung bereitstellt, wie in Astikel 118b
des Vertrags vorgesehen.

Die Kommission wird das Européische Parlament weiterhin {iber die Einleitung von
Anhdrungen und die Fréffnung sowie die Beendigung von Verhandlungen gemdf3
Artikel 3 ASP unterrichten. Des weiteren wird die Kommission das Parlament infor-
mieren, sobald die Sczialpartner die Kommission bitten, einen Vorschlag fiir eine
Rechtsvorschrift zur Umsetzung einer Vereinbarung gemiB Artikel 4 Absatz 2 ASP
aufzusetzen, um ihm die Méglichkeit zu einer rechtzeitigen Stellungnahme zu dem
Vorschlag zu geben, bevor der Rat einen offiziellen BeschlufB faBt.

Fragen, die die Rolle der ewropdischen Institutionen iin Entscheidungsproze3 gemélf
dem Abkommen itber die Sozialpolitik betreffen — und insbesondere die Unterrichtung
itber die Verhandlungen zwischen den Sozialpartnem —, werden Gegenstand weiterer
Diskussionen zwischen der Kommission, dem Rat und dem Européischen Parlament
im Rahmen des interinstitutionellen Dreiergespréchs sein.

6. NEUE M@GLICHKEITEN ZEICHNEN SICH AB

6.1. Sozialer Dialog und Erweiterung der Gemeinschaft

Im Hinblick auf den Beginn der Beitrittsverfahren zur Europdischen Union und
insbesondere die Verabschiedung der Agenda 2000 sowie die Aufnahme ven

' Verhandlungen ist es wichtig, auf folgendc Punkte hmzuwcxsen

Es ist entscheidend, wie, sich dies auch in den Beitrittspartnerschaften
. widerspiegelt, dafl die beitrittswilligen Linder eigene Strukturen und Aktivititen
des sozialen Dialogs entwickeln. Ihre Sozialpartner sollten sich darauf
vorbereiten, eine wirksame Rolle im Rahmen des sozialen Dialogs zu spielen.
Alle Parteien sind sich darin einig, daB} es von zentraler Bedeutung ist, den muttel-
und osteuropéiischen Landem diesbeziiglich zu helfen;

und des weiteren
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J konsolidiert die Aufnahme des Abkommens iiber die Sozialpolitik in den Vertrag
von Amsterdam die Position des sozialen Dialogs als eine Hauptkomponente der
gemeinschaftlichen Sozialpolitik, die neue Mitgliedstaaten beriicksichtigen
miissen, wenn sie den acquis communautaire in ihre nationale Gesetzgebung
einfligen.

Zu diesem Zweck

+ wird die Kommission die Sozialpartner in der Europdischen Union dabei unterstiitzen,
auf sektoritbergreifender und sektoraler Ebene Verbindungen herzustellen und eine
praktische Zusammenarbeit zu entwickeln, um die Entstehung von unabhingigen und
reprisentativen Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen in Mittel- und Ost-
europa zu férdern.

¢ ermutigt die Kommission die politischen und administrativen Gremien in den beitritts-
willigen Lindern, die Sozialpartner eng in die Politik der Europiischen Union im Vor-
feld der Erweiterung einzubinden und ihren jeweiligen nationalen Gesetzesrahmen
anzupassen, um die Entwicklung von Strukturen fiir den sozialen Dialog zu fordem.

+ wird die Kommission die entsprechenden Foren des sozialen Dialogs darin unter-
stitzen, die Organisationen der Sozialpartner aus den beitrittswilligen Lidndem zu
empfangen bzw. aufzunehmen, damit diese die Grundsédtze und Arbeitsweisen, die
diesem Dialog zugrunde liegen, kennenlemen.

6.2. Entwicklung einer europiischen Kultur der Arbeitsbeziehungen und der
Partnerschaft

6.2.1.  Transnationaler dezentralisierter Dialog

[nnerbalb der multinationalen Konzeme gibt es einen sich rasch entwickelnden sozialen
Dialog. Im Anschlufl an die Verabschiedung der Richtlinie iber die Einsetzung eines
Europdischen Betriebsrats?9 schlossen die Sozialpartner in den betreffenden Unter-
nehmen bereits vor deren Inkrafitreten mehr als 400 Vereinbarungen. Die Kommission
beabsichtigt, auch weiterhin die Entwicklung wvon Verbindungen zwischen der
europdischen und der transnationalen Ebene zu unterstiitzen, um den betroffenen Parteien
dabel zu helfen, sich die besten Erfahrungen und [deen zunutze zu machen.

Zu diesem Zweck wird die Kommission 1998 eine Konferenz veranstalten, um eine
Bestandsaufnahme der in transnationalen Unternehmen geschlossenen Vereinbarungen
zum Thema Information und Konsultation durchzufithren.

Ferner gibt es einen expandierenden grenziiberschreitenden soziaien Dialog auf
regionaler Ebene, der sich als niitzlicher Kanal in den Regionen erweist, in denen es
bedeutende grenziiberschreitende Stréme gibt, und zwar sowohl in bezug auf
Beschiftigungsfragen als auch hinsichtlich der Umsetzung von Richtlinien iber
Arbeitsbedingungen. Die Kommission wird sich Gedanken machen, wie Mafinahmen
dieser Art unterstiitzt werden kénnen, wenn sie auf europiischer Ebene einen deutlichen
Wertgewinn darstellen.

20 Rjchtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 fiber die Einsetzung eines Europiischen
Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeimehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen.
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6.2.2.  Unterstiitzung fiir die Sozialpartner

Unabhingig vom sozialen Dxalog unterstiitzt die Komrmssmn Initiativen zur Sensibili-
sierung fiir europ#ische Fragen. -

Eine laufende Initiative in diesem ZmMenhmg ist das Netz der Personaldirektoren
(Network of Human Resource Directors), das eine Rolle spielt bei der Verbreitung
positiver Erfahrungen und neuer Ideen, die auf anderen Dialogebenen verwendet werden
kénnen. -

Das Europdische Unternehmensnetz fiir den sozialen Zusammenhalt (European Business
Network for Social Cohesion) bringt eine Reihe von Unternehmen zusammen, die
innovative Initiativen entwickeln, um ihr soziales Engagement zur Bekimpfung von
Ausgrenzung und zur Férderung des sozialen Zusammenhalts mit praktischen Inhalten zu
fiilllen.

Die Kommission® unterstiitzt verschiedene Initiativen sowohl der Arbeitgeber- als auch
der Arbeitnehmerorganisationen in technischer und finanzieller Hinsicht (Konferenzen,
Umsetzung gemeinsamer Initiativen, Verbreitung der Ergcbmsse des sozialen Dialogs...).

Die Kommission fordert auBerdem von den Gewerkschaften organisierte Schulungsein-
richtungen und unterstittzt das Europiische Gewerkschaftsinstitut (European Trade
Union Institute). Ziel ist es, die Verbreitung einer europdischen Kultur der Arbeits-
beziehungen zu fordern und gleichzeitig nationale Erfahrungen und Traditionen zu
respektieren.

6.2.3. Unterstiitzung des Europdischen Zentrums filr Arbeitsbeziehungen

Die Sozialpartner haben im Jahre 1995 eine Vereinbarung iiber die Einrichtung des Euro-
pdischen Zentrums fiir Arbeitsbeziehungen geschlossen, wobei deren Initiative von der
Kommission unterstiitzt wurde. Es handelt sich dabei um ein Schulungszentrum, in dem
Mitglieder der Arbeitgeber- nnd Asbeitnehmerorganisationen aus den EU-Mitgliedstaaten
gemeinsam die unterschiedlichen Systeme der Arbeitsbeziehungen in Europa unter-
suchen. Geboten werden gesamteuropiische Lemn-, Schulungs- und Forschungseinrich-
tungen, die der gemeinsamen Wutzung durch die europiischen Sozialpartner offenstehen.

Die Kommission billigt den Ansatz des Europidischen Zentrums flir Arbeitsbeziehungen
(ECIR) und wird dessen Entwicklung auch weiterhin genau iiberwachen. Sie ist der
Meinung, daB3 die Griinder dessen Funktionsweise erneut begutachten sollten, damit es sein
gesamtes Potential realisieren kann.

6.3. Die Mittel zur Férderung des sozialen Dialogs

Um den sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene zu fcrdem, milssen die politischen und
logistischen Voraussetzungen verbessert werden, unter denen ein solcher Dialog
stattfinden kann, und sowohl im Vorfeld als auch im Nachhinein muf} den verschiedenen
teilnehmenden Organisationen technische und wissenschaftliche Unterstiitzung gewihrt
werden.

Die Kommission hat im Laufe der Jahre in Eigeninitiative und auch auf Bitten der
Sozialpartner zahlreiche Informations-, Konsultations- und Dialogstrukturen geschaffen.
Diese Strukturen ermé&glichen es den Sozialpartnern, sich aktiv auf Gemeinschaftsebene
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innerhalb eines Rahmens zu beteiligen, der deren nationale Mitgliedef dazu ermutigt, ithre
Meinungen zu &uflern.

Die Kommission unterstiitzt ferner Initiativen der Sozialpartner auf europiischer und
nationaler Ebene, die dem Europiischen Abkommen tber die Sozialpolitik mehr
Nachdruck verleihen sollen: vorbereitende Sensibilisierung (Konferenzen, Studien,
Vorbereitungstreffen, Arbeitsgruppen, Schulungen iiber europdische Angelegenheiten)
und Unterstiitzung fiir ein Follow-up der MaBnahmen, die sich aus dem sozialen Dialog
ergeben (Verbreitung, Uberwachung und Beurteilung der Vereinbarungen, européische
MalBpahmen z.B. fiir die Beschiftigung junger Menschen und die Einrichtung eines
européischen Schulungszentrums zum Thema Arbeitsbeziehungen).

Die Kommission muf3 den sozialen Dialog auf -die wirksamste Weise fordern und
unterstiitzen, was auch eine Anpassung der gegenwirtigen Strukturen einschlieft, um die
Sozialpartner in die Lage zu versetzen, die in Anbetracht der jiingsten Entwicklungen und
der sich daraus ergebenden kiinftigen Herausforderungen bestméglichen Losungen zu
entwickeln.

Die Unterstlitzung durch die Kommission sollte es den Sozialpartnern auf europdischer
Ebene ermdglichen, Anderungen vorausschauend zu beriicksichtigen und zu analysieren,
um die unterschiedlichen den Arbeitsbeziehungen zugrunde liegenden Systeme besser zu
verstehen und die Auswirkungen einer Reform der europiischen Industde und Wirt-
schaft, der Arbeitsmirkte, einschlieBlich der Ausbildungssysteme, und Sozialversiche-
rungssysteme zu untersuchen. Anders ausgedriickt, gegenwirtige und kiinftige
Generationen der Sozialpartner sollten in der Lage sein, ihre Rolle als Verhandlungs-
partner auf européischer Ebene einzunehmen, um die europ#ische Integration vor dem
Hintergrund des Binnenmarktes, der Europsischen Wihrungsunion und des sozialen
Zusammenhaltes voranzutreiben.

6.4. Ein ReflektionsprozeB: Arbeitsgruppe

Wie andere Industrieregionen der Welt so muf sich auch Europa einer Reihe bedeutender
Herausforderungen stellen, wie z.B. globalem Wettbewerb, schnellem technologischen
Fortschritt, Umweltschutz und dem immer héheren Durchschnittsalter der Bevolkerung.
Aullerdem muf} sich Europa auf die Einfilhrung einer gemeinsamen Wihrung ab dem
Jahr 1999 sowie auf die Integration neuer Mitgliedstaaten in die Union vorbereiten. Des
weiteren wandelt sich die Position der Sozialpartner in den Mitgliedstaaten und auf
europdischer Ebene im allgemeinen immer mehr zu einer Art Partnerschaft, wobei die
den Sozialpartmern im Vertrag von Amsterdam und anschlieBend im Rahmen der
Beschiftigungsleitlinien zugewiesene Schliisselrolle von besonderer Bedeutung ist. All
diese Verinderungen beeinflussen die Arbeitsbeziehungen, und die Qualitit der diese
Arbeitsbeziehungen regeinden Systeme wird in erheblichem MaSe dariiber entscheiden,
wie erfolgreich Europa bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen sein wird.

Um die Debatte {iber diese grundlegenden Fragen zu fdrdern, hat die Kommission die
Hinzuziehung von Experten auf nationaler und ewropiischer Ebene beschlossen, um ein
mdglichst breites Meinungsspektrum zu diesen Fragen zu erhalten und die Kenntnisse
iber den sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene zu vertiefen. Dadurch diirfte ein
DiskussionsprozeB auf allen wichtigen Ebenen geftrdert werden.
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ANHANG 1

Verzeichnis der gegenwirtig auf der Grundlage von Artikel 3 des
Abkommens iiber die Sozialpolitik gehdrten europidischen Organisation
| ~ der Sozialpartner

Dieses Verzeichnis wird gemdl den Kriterien der Mitteilung KOM(93) 600 endg. vom
14. Dezember 1993 betreffend die Anwendung des Protokolls ilber die Sozialpolitik,
Absatz 24, und im Einklang mif den jeweiligen Ergebnissen der laufenden Reprasentativi-
tatsstudie angepalt. - ' '

1. Uberbereichliche Qrganisationen mit allgemeiner Bestimmung

- Union der Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE)
- Européischer Zentralverband der Offentlichen Wirtschaft (CEEP)
- Europ#ischer Gewerkschaftsbund (EGB)

2.- Uberbereichliche Organisationen. die gewisse Berufsgruppen von Arbeitnehmern oder
Unternehmen vertreten:

- Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (Paritdtischer
Ausschuf des sozialen Dialogs: UEAPME-EUROPMI)
- Européischer Verband der Fithrungskrifte (CEC)
- Euro-Fithrungskrifte (Eurocadres)

3. Spezifische Organisationen

- Vereinigung der europdischen Industrie- und Handelskammem
(EUROCCHAMBRES) ' '

4. Sektorale Organisationen

- Eurocommerce _

- AusschuB der berufsstdndischen landwirtschaflichen Organisationen der EG
(COPA)
Allgemeiner AusschuB des l4ndlichen Genossenschaftswesens der EWG (COGECA

- EUROPECHE ,

- Européischer genossenschaftlicher Versicherungsverband (AECD)

- Internationaler Verband der Versicherungs- und Riickversicherungsvermittler
(BIPAR)

~ Europiisches Komitee der Versicherungen (CEA)

— Banking Federation of the European Community

— Sparkassenvereinigung der EWG

— Vereinigung der Genossenschaftsbanken der EG

- Zentralverband der Europiischen Holzindustrie (CEI)

- AusschuB des Hotel- und Gaststittengewerbes in der EG (HOTREC)

- Verband der europdischen Bauwirtschaft (FIEC)-

- Verband europsischer Regional-Luftverkehrsgesellschaften (ERA)
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- Airports Council International — European Region, ACI-Europe

- Association des compagnies indépendantes de la Communauté européenne, ACE
- Verband ewropdischer Luftverkehrsgesellschaften (AEA)

- Européische Schiffer-Organisation (ESQ)

- Intemnationale Binnenschiffahrtsunion IBU)

- European Community Shipowners Association (ECSA)

- Community of European Railways (CER)

- Internationale Straflentransportunion (IRU)

- Industrial Cleaning European Federation, FENI

5. DemEGB a_nﬁegliedezté europ#ische Industrieverbinde (*)

- FEM/EMF (Metall)

- EURO-FIET (Kaufménnische, technische und Biiroangestellte)
- European Committee Communications International

- EFA (Landarbeiter)

- EEA (Medien) _

- ECF (Nahrungsmittel und Horeca)

- CSESP/EPSC (Offentliche Dienste)

- CSTCE/CTWUEC (Transport) i

- CSEE/ETUCE (Bildung)

- FETBB/EFBWW (Bauwirtschaft und Holzverarbeitung)
- FGE/EGF (Grafische Industrie)

- CSE-TCH/ETUC-TCL (Textil)

- EMCEF (Bergarbeiter, Chemie und Energie)

- FEJ-FLI/EFJ-IFJ (Journalisten)

- EFDPS (Diamanten und Edelsteine)

ANHANG 11

BESCHLUSS DER KOMMISSION

vom 20. Mai 1998

iiber die Einsetzung von Ausschiissen fiir den sektoralen Dialog zur Forderung
des Dialogs zwischen den Sozialpartnern auf europ#ischer Ebene

(*) Kopie dieses Schreibens an den EGB
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Begriindung

Die Kommission ist gemi8 Artikel [18b des Vertrags verpflichtet, den Dialog
zwischen den Sozialpartriern zu fordem. Die Kommission erhilt Anregungen von
den sektoralen Organisationen der Sozialpartner zu Themen, die die Politik der
Gemeinschaft betreffen, im Rahmen von Konsultationen itber eine Reihe von
sozialpolitischen Initiativen und, in den Sektoren, fiir die es eine gemeinsame
Politik gibt, zur Formulierung und Umsetzung dieser sektoralen Politiken. Die
sektorspezifischen Konsultationen sollen - zu  einer Verbesserung und
Harmonisierung der Arbeitsbedingungen beitragen und dariiber hinaus in einigen
Fillen die Wirtschafts- und Wettbewerbsposition des betreffenden Sektors
verbessern. Diese Arbeit findet in sektoralen Ausschilssen statt, die entweder
formell eingesetzt wurden (parititische Ausschiisse) oder als informelle -
Arbeitsgruppen bestehen.

Die Kommission hat im September 1996 eine als Konsultationspapier angelegte
Mitteilung (KOM(96) 448 endg. vom 18. September 1996 betreffend die Ent-
wicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene) verabschiedet, um ein
breites Meinungsspektrum beziiglich dér zur Férderung des sozialen Dialogs in
Europa zu ergreifenden MaBnahmen zu erhalten. In diesem Text unterstreicht die
Kommission, dal die gemeinsamen Ausschiisse und informelled Arbeitsgruppen
inzwischen Uiberinstitutionalisiert sind oder Arbeitsweisen pflegen, die sich in
puncto Zweckm#Bigkeit itberlebt haben. Sie bat daher um Meinungsiullerungen
tiber die Organisation und die Verantwortlichkeiten im sektoralen Dialog. '

Im Laufe des Jahres 1997 gingen iiber 80 detaillierte Antworten europdischer und
nationaler ~ Arbejtgeber- und  Arbeitnehmerorganisationen, “europdischer
Institutionen (siehe Entschliefung des Europiischen Parlaments iiber die Mittei-
lung der Kommission zur Entwickiung des sozialen Dialogs auf Gemein-
schaftsebene  (KOM(96) 448 endg.) vom 18, Juli 1997 sowie die am
29./30. Januar 1997 zu demselben Thema verabschiedete Stellungnahme des
Wistschafts- und Sozialausschusses) und auch einzelstaatlicher Behdrden ein. Ein
europdisches Forum wirde im April 1997 in Den Haag abgehalten, bei dem eine
Diskussion stattfand iiber die Zukunft des sozialen Dialogs auf européischer
Ebene.

Die meisten Befragten stimmten der SchluBfolgerung der Kommission zu, dafl die
gegenwirtigen Strukturen positiven Entwicklungen hiufig hinderlich sind.
Hinsichtlich der den sektoralen Dialog tragenden Strukturen muB ein stirker
harmonisierter Ansatz verfolgt werden, um eine gerechtere Behandlung der
verschiedenen Wirtschaftssektoren zu gewihrleisten und um alle Sektoren in die
Lage zu versetzen, mdglichst effektiv und belangvoll zur Entwicklung der
jeweiligen Gemeinschafispolitiken beizutragen. Die Kommission sollte bereit
sein, auf die Wiinsche eines jeden Sektors zu reagieren, der willens ist, einen
bedeutenden gemeinsamen Beitrag zu leisten. ' ‘
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Will man also den Input in quantitativer und qualitativer Hinsicht mit einem
zusitzlichen Wertgewinn auf europiischer Ebene verbessem,. gilt es, die
vorhandenen Strukturen zu ersetzen und einen effizienteren Dialog zu fSrdem.
Die Arbeitsverfahren werden rationalisiert: eine hochrangige Plenarsitzung pro
Jahr, eine begrenzte Delegation der Sozialpartner, Aufwandsentschidigung filr
héchstens 15 Teilnehmer pro Partei. Die Kommission, vertreten durch die
Generaldirektion, die am meisten mit den Tagesordnungspunkten befafit ist oder
GD V, sorgt fiir die Erledigung der Sekretariatsaufgaben. Den Vorsitz ibernimmt
ein Vertreter der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerdelegation oder, auf deren
gemeinsamen Antrag, ein Vertreter der Kommission. Jeder Sektor wird konse-
quent durch eine Partnerschaft zwischen GD V und den anderen zustindigen
Generaldirektionen unterstiitzt, was auch Sitzungen einschlief3t.
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BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 20. Mai 1998

iiber die Einsetzung von Ausschiissen fiir den sektoralen Dialog zur Forderung
des Dialogs zwischen den Soziaipartnern auf europiischer Ebene.

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,
in Erwéigung nachstehender Griinde: |

Nach Artikel 118b EG-Vertrag bemiiht sich die Kommission darum, den Dialog
zwischen den Sozmlpartnem auf europdischer Ebene zu entwickeln, der, wenn diese es
fitr wiinschenswert halten, zu vertraglichen Beziehungen fithren kapn. .

In Punkt 12 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer wird
dargelegt, dall die Arbeitgeber und Arbeitgebervereinigungen einerseits und die
Arbeitnehmervereinigungen andererseits das Recht haben, unter den Bedingungen der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Tarifvertrige auszuhandeln
und abzuschlieflen. Der auszubauende Dialog zwischen den Sezialparmern kénne, falls
-sie dies fiir wiinschenswert halten, =zu Vertragsverhaltmssen namentlich auf
branchenilbergreifender und sektorieller Ebene fithren.

Im Rahmen der Beantwortung der Mitteilung vom 18. September 1996 zur Entwicklung
des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene?! wurde die Kommission in ihrem
Vorschlag zur Starkung des sektoralen sozialen Dialogs von allen Beteiligten nach-
driicklich unterstiitzt. :

In seiner auf die Mitteilung der Kommission hin verabschiedeten EntschlieSung vom
18. Juli 19972 forderte das Europidische Parlament, dem sektoralen Dialog eine
spezifische Bedeutung beizumessen, da sich die Auswirkungen einer Regulierung
und/oder Deregulierung der Beschiftigung in den Wirtschaftssektoren am besten im
Rahmen des sektoralen Dialogs beurteilen lieBen.

In seiner Stellungnahme vom 29. Januar 199723 zu der genannten Mitteilung der
Kommission stellte der Wirtschafts- und Sozialausschuf fest, daB der sektorale Dialog
effektiv, effizient und zielgerichtet sein miisse.

Die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten weist eindeutig auf die Notwendigkeit hin,
die Sozialpartner aktiv in die Diskussionen iiber die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in ihrem jeweiligen Sektor einzubeziehen. Fin der Kommission
angegliederter Ausschuf} fiir den sektoralen Dialog ist am besten geeignet, eine solche
Beteiligung sicherzustellen, da so auf Gemeinschaftsebene ein représentatives Forum fiir
die in Frage stehenden soziokonomischen Interessen geschaffen wird.

21 KOM(96) 448 endg,
22 ABL C 286 vom 22.9.1997, 5. 338.
23 ABL C 89 vom 19.3.1997, S.27.
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Die Kommission sollte sich bemithen, sicherzustellen, daB die Mitgliedschaft und die
Aktivitten der Ausschiisse fiir den sektoralen Dialog zur Fdrderung der Chancen-
gleichheit zwischen Minnern und Frauen beitragen.

Die bestehenden Parititischen Ausschiisse sollten durch Ausschiisse filr den sektroalen
Dialog ersetzt werden. Die Beschlilsse zur Einsetzung der Parititischen Ausschiisse
sollten daher aufgehoben werden -

BESCHLIESST:
Artikel 1

Es werden hiermit in jenen Sektoren, in denen die Sozialpartmer einen gemeinsamen
Antrag auf Teilnahme am Dialog auf europiischer Ebene stellen, die Ausschiisse fiir den
sozialen Dialog (im folgenden ,.die Ausschiisse” genannt) eingesetzt, sofern die beide
Seiten repriisentierenden Organisationen folgenden Kriterien erfiillen:

a) sie sollten sektor- oder berufsspezifisch sein und iiber eine Struktur auf
européischer Ebene verfiigen;

b) sie sollten aus Verbinden bestehen, die in ihrem Land integraler und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeitsbeziehungen sind, sollten Vereinbarungen
aushandeln kénnen und in mehreren Mitgliedstaaten repriisentativ sein;

c) sie sollten iber die geeigneten Strukturen verfilgen, um effektiv an dem
' Anhé6rungsprozef teilnehmen zu kénnen.

Artikel 2

Jeder Ausschuf} sollte im Hinblick auf den Wirtschaftssektor, filr den er jeweils ein-
gesetzt wird,

a) zu den Entwicklungen auf Gemeinschaftsebene mit sozialen Implikationen
angehort werden und
b) den sozialen Dialog auf sektoraler Ebene entwickeln und frdern.
Artikel 3

Die Organisationen der Sozialpartner entsenden zu den Sitzungen der jeweiligen Aus-
schiisse insgesamt nicht mehr als 40 Vertreter, wobei die Delegation der Arbeitgeber und
die Delegation der Arbeitnehmer gleich viele Vertreter hat.

Artikel 4

Die Einladung der Vertreter zur Teilnahme an den Ausschiissen durch die Kommission
erfolgt auf Vorschlag der Organisationen der Sozialpartner der einzelnen Sektoren, die
einen Antrag nach Artikel 1 gestelit haben.



- 28 -

Artikel 5

Jeder AusschuB} legt gemeinsam mit der Kommission seine eigenen Verfahrens-
regeln festlegen.

Den Vorsitz in den Ausschiissen fibernimmt ein Vertreter der Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerdelegation oder auf deren gememsamcn Antrag, ein Vertreter der

Kornmlssmn

Dxe Ausschiisse treten mindestens einmal pro Jahr zusammen. Héchstens 30 der
an einer AusschuBsitzung teiluehmenden Vertreter der Sozialpartmer erhalten

_ Tagegelder und eine Reisekostenerstattung.

Die Kommission untersucht regelmaBig und unter Anhdrung der Sozialpartner die
Funktionsweise der Ausschiisse fiir den sektoralen Dialog und ihre Aktivititen in
den verschiedenen Sektoren.

-

- Artikel 6

Unterrichtet die Kommission einen Ausschufl iiber die Vertraulichkeit eines Tagesord-
pungspunktes, sind die AusschuBmitglieder - unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 214 EG-Vertrag - verpflichtet, keine der auf den Sitzungen des Ausschusses oder
des Sekretariats gewonneunen Informationen preiszugeben.

Artikel 7

Die Ausschiisse fiir den selctoralen Dialog ersetzen die informellen Arbelts-
gruppen und die folgenden bisherigen ParitAtischen Ausschiisse:

a) Parititischer AusschuB fiir die Hochseeschiffahrt, eingesetzt durch den
Beschiuf} 87/467/EWG der Kommission?4;

b) Parititischer Ausschufl fiir die - walluftfahrt, eingesetzt durch den

Beschlul} 30/449/EWG der Kommission?5;

c) Parititischer AusschuB fir die Binnenschiffahrt, eingesetzt durch den
Beschluf 80/991/EWG der KommissionZ2¢;

d) Parititischer Apsschufl fiir den Strafenverkehr, cmgesetzt durch den
Beschluf} 85/516/EWG der Kommission?’;

e) Parititischer AusschuB fir die Eisenbahnen, eingesetzt durch den
BeschluB 85/13/EWG der Kominission?®,

24
25
16
27
28

ABL L 253 vom 4.9.1987, S. 20.

ABI 1230 vom 24.8.1990, 5. 22.

ABL L 297 vom 6.11.1930, S. 28.
ABLL317vom 28.11.1985,S.33. .
ABL L 8 vom 10.1.1985, S. 26.
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£ Paritdtischer Ausschuf} fiir den Bereich Fernmeldewesen, eingesetzt durch
den Beschlufl 90/450[EWG_der Kommission?9;

g Paritdtischer Ausschufl fiir die sozialen Probleme der landwirtschaftlichen
Arbeitnehmer, eingesetzt durch den BeschluB 74/442/EWG  der
Komimission3?; - : :

h)  Parititischer Ausschufl fiir die sozialen Probleme der Seefischerei,
eingesetzt durch den Beschluf 74/441/EWG der Kommission3!;

-i)  Paritdtischer Ausschul fiir das Postwesen, eingesetzt durch den
Beschluf 94/595/EG der Kommission?2,

Die durch die genannten Beschliisse eingeﬁetzten Ausschiisse fiihren ihre Tatig-
keit jedoch fort, bis die durch diesen BeschluB eingesetzten sektoralen Aus-
schiisse ihre Arbeit aufnehmen, keinesfalls aber tber den 31. Dezember 1998
hinaus. ' .

2. Vorbehaltlich Artikel 1 ersetzen die Ausschiisse fiir den sektoralen Dialog andere
informelle Arbeitsgruppen, mit denen die Kommission bislang den sozialen
Dialog in bestimmten Sektoren gefordert hat und fiir die es keinen Beschluf3 der
Kommission zur Einsetzung eines paritétischen Ausschusses gibt.

LR

Die in Absatz 1 Buchstaben a) bis i) genannten Beschliisse werden mit Wirkung
ab 1. Januar 1999 aufgehoben.

Briissel, den 20. Mai 1998
Fir die Kommission
Pédraig FLYNN

Mitglied der Kommission

Entwurf fiir einen

BESCHLUSS DES RATES |

zur Anderung des

Beschlusses 70/532/EWG zur Einsetzung des Stéindigen Ausschusses
fiir Beschiiftigungsfragen der Europiiischen Gemeinschaften

2% ABI. L 230 vom 24.5.1990, S. 25.
30 ABI L 243 vom 5.9.1974, S. 22.
31 ABL L 243 vom 5.9.1974, S. 19.

32 ABL L 225 vom 31.8.1994, §. 31.
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Begriindung

' Auf gemeinsamen Sitzungen der Sozialpartner, des Rates und der Kommission

finden sogenannte Dreiparteien-Diskussionen  zu beschiftigungspolitischen
Fragen statt. Neben den spezifischen Prioritaten der einzelnen Parteien sollen in
diesem Rahmen auch gemeinsame Ziele festgelegt werden. Das zentrale Gremium
auf europiischer Ebene ist bierbei ¢ er 1970 gegriindete Stindige Ausschuf filr
Beschiftigungsfragen (Beschlul 70/532/EWG in der durch BeschiuB 75/62/EWG
geinderten Fassung). .

Es gab heftige Kritik an der Arbeitsweise des Ausschusses in seiner jetzigen
Form. Die meisten AusschuBmitglieder stimmen darin Uberein, daf die Funk-
Honsweise veraltet ist, und zwar hinsichtlich Mitgliedschaft, Arbeitsverfahren und
Verwendungszweck der erzielten Ergebnisse.

Dariiber hinaus hat sich der Kontext, innerhalb dessen der Dreiparteiendialog auf
Gemeinschafisebene stattfindet, in den letzten Jahren gewandelt:

- Der Dreiparteienansatz hat in einigen Mitgliedstaaten, die am Abschiuf
von Beschaftigungspakten beteiligt sind, an Bedeutung zugenomumen.

- In den jingsten Debatten itber flankierende Mafinahmen filr -die
industrielle Umstrukturierung wurde das Konzept der Partnerschaft als
einer der wichtigsten zu unterstitizenden Ansétze betrachtet.

- Die Aufnahme eines neuen Beschiftigungstitels in den Vertrag von
Amsterdam und die Anwendung dieser Vereinbarungen hat die Richtung
des Dreiparteiendialogs veriindert. Die Umsetzung der Beschiftigungs-
leitlinien und die Uberwachung ihrer Anwendung stellen eine neue
Herausforderung dar, und die Sozialpartner sind aufgefordert, in diesem
Zusammenhang Stellung zu beziehen (s. BeschiuBl des Rates vom
15. Dezember 1997 @iber die Beschaftigungsleitlinien fur 1998 (ABL. C30
vom 28.1.1998, S. 1-5). '

Des weiteren haben verschiedene Initiativen zur Férderung neuer Formen des
Dreiparteiendialogs in letzter Zeit eine zahlenmiBige Zunahme der Foren zur
Folge gehabt, die parallel zu den Sitzungen auf Ministerebene im Rahmen des
Stindigen Ausschusses fiir Beschaftigungsfragen tagen und auf denen
Beschiftigungsfragen zwischen dem Rat und den Sozialpartnern diskutiert

' werden, wie z.B. die Sitzungen der Lenkungsgruppe des europdischen

Arbeitsmarktausschusses und der Sozialpartner einerseits sowie der Troika von
Ministern und/oder Staats- und Regierungschefs und der Sozialpartner
andererseits. ‘

All diese Entwicklungen sowie der unbestrittene Mangel an Effizienz des Stin-
digen Ausschusses in seiner gegenwiirtigen Form verlangen nach einem neuen
cationalisierten Verfahren, das die Sozialpartner in die Lage versetzt, moglichst
effektiv zur Entwicklung und Umsetzung der Beschiftigungsleitlinien und der
wirtschaftspolitischen Leitlinien beizutragen. Der Kommissionsvorschlag zur
Anderung des derzeit giltigen Ratsbeschlusses wird daher die Zahl der
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Sitzungsteilnehmer begrenzen, die Mitgliedschaft der Sozialpartner unter
Beriicksichtigung der verschiedenen Erweiterungen der Gemeinschaft und der
Entwicklungen bei den repriisentativen Organisationen auf den neuesten Stand
bringen und die erforderliche Flexibilitdt schaffen, damit die Sitzungen des
Ausschusses direkt mit dem BeschéftigungsprozeB verkniipft werden.’

Es folgen Kommentare der Kommission zum einzigen Artikel ihres Vorschlags:

5. Zur Anderung von Artikel 2.1 des Beschlusses 70/532/EWG

Diese Anderung trégt erstens der geinderten Zusammensetzung des Ausschusses
Rechnung, die sich aus den Anderungen gemaf Artikel 2 ergibt. Zweitens sieht
sie vor, da} der Ausschuffi zweimal j&hrlich zusammentritt. Dadurch wird die
frithere Bestimmung ersetzt, nach der der AusschuB “seine Aufgabe wahmimmt,
bevor die zustindigen Institutionen etwaige Beschliisse fassen”. Diese Anderung
spiegelt die wichtige Rolle wider, die die Sozialpartner in dem neuen Proze8 im
Bereich Beschiftigung spielen sollten, wie in den Schlufifolgerungen der
Sondertagung des Europidischen Rates {iber Beschiftigungsfragen vom 20. bis
zum 2 1. November 1997 (Luxemburger Beschiftigungsgipfel) (P. 19) erwihnt.

6. Zur Anderung von Artikel 2.2 des Beschlusses 70/532/EWG

Durch diese Anderung wird dem jeweiligen Vorsitz des Rates der Européischen
Union die erforderliche Flexibilitit verlichen, die es ihm emméglicht, die
geeignetste Form fir die Erdrterung wvon Beschiftigungsfragen mit den
Sozialpartnern zu wihlen: entweder den gesamten Rat oder die Troika der Staats-
und Regierungschefs, wie in den Schlulifolgerungen zum Luxemburger
Beschiftigungsgipfel (P. 19) erwihnt.

7. Zur Anderung von Artikel 2.3 des Beschlusses 70/532/EWG

Diese Anderung verringert erstens die Zahl der Vertreter der Organisationen der
Sozialpartner von 36 auf 16, um dadurch eine grofere Effektivitit der Sitzungen
7u ermdglichen. Zweitens ersetzt sie die Funktion des Anhangs in dem fritheren
Beschluf, da sie festlegen wird, welche Organisationen der Sozialpartner an der
Arbeit des Ausschusses teilnehmen sollen. Die Organisationen der Sozialpariner
werden so ausgewihlt, daB jede Delegation das gesamte Spektrum der Wirtschaft
abdeckt, und europidische Organisationen einbezogen sind, die entweder
allgemeine Interessen oder spezifischere Interessen von Fiithrungskréften sowie
von kleinen und mittleren Unternehmen vertreten.

8. Zur Anderung von Artikel 2.4 und  Streichung des Anhangs zum
Beschlull 70/532/EWG

Diese Anderung trigt der Verringerung der Anzahl der von Organisationen der
Sozialpartner entsandten Teilnehmer Rechnung.
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Entwurt fiir einen
BESCHIL.USS DES RATES
zur Anderung des

Beschlusses 70/532/EWG zur Einsetzung des Stindigen Ausschusses
fiir Beschiftigungsfragen der Enropiischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Européischen ertschaftsgememschaﬁ insbe-
sondere auf Artikel 145,

in Erwigung nachstehender Grilade:

Das Europdische Parlament hat in seiner EntschlieBung vom 18. Juli 199733 betreffend
die Mitteilung der Kommission vom 18. September 1996 zur Entwicklung des sozialen
Dialogs auf Gemeinschaftsebene34 gefordert, den Stindigen Ausschuﬁ fiir Beschifti-
gungsfragen dnnghch zu reformieren.

Der Wirtschafts- - und Sozalausschul fithrte in  seiner Stellungnahme vom
29. Januar 199735 zu derselben Mitteilung aus, daBl der Stindige AusschuB fiir
Beschaftigungsfragen an Stellenwert géwinnen muf.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 1997 itber die beschiftigungs-
- politischen Leitlinien fiir 19983 die Notwendigkeit unterstrichen, die Sozialpartner in die
Beschiftigungsstrategien einzubezichen.

Die Kemmission hat in ihrer Mitteilung vom 20. Mai 1998 zur Anpassung und Férderung
des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene’? die Bedeutung der Anpassung der
Zusammensetzung und Arbeitsmethoden des Stéindigen Ausschusses fiir Beschiftigungs-
fragen an die neuen Rahmenbedingungen hervorgehoben.

In seinen SchluBfolgerungen zur Regierungskonferenz 1996 bestitigte der Europiische
Rat emeut die Bedeutung, die er einer Forderung der Beschiftigung und der Senkung der
unannehmbar hohen Arbeitslosigkeit in Europa, insbesondere fiir junge Menschen, Lang-
zeitarbeitslose und Minderqualifizierte, einrdumt.

Der Ewropdische Rat betonte auf dem auBerordentlichen Beschiftigungsgipfel vom
20.-21. November 1997 in Luxemburg, daB die Sozialpartner auf allen Ebenen im
Rahmen einer notwendigen Stirkung des sozalen Dialogs in sdmtliche Phasen dieser
neuen Strategie einbezogen werden und daB diese ihren Beitrag zur Umsetzung der
Beschiftigungsleitlinien zu leisten hiitten. .

FORRTEET 7 T T ERTTIT RITY T T

33 ABI C 286 vom 22.9.1997, S. 338.
34 KOM(96) 448 endg.

35 ABL C 89 vom 19.3.1997, 5. 27.
36  ABIL C 30 vom 28.1.1998, S. 1.

37 KOM(1998) 322 endg.
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Der Beschlu 70/532/EWG des Rates’, zuletzt gedndert durch den
Beschiuf 75/62/EWG?, sollte daher entsprechend gedndert werden -

BESCHLIESST:
Einziger Artikel

Der Beschlu 70/532/EWG wird wie folgt gedndert:
L. In Artikel 2 erhalten die Absitze 1 bis 4 folgende Fassung:

“1. Aufgabe des Ausschusses ist es, unter Einhaltung der Vertrdge und der
Zustindigkeiten der Organe und Einrichtungen der Gemeinschafien
standig den Dialog, die Konzertierung und die Konsultation zwischen dem
Rat - oder der ,Troika” der Staats- und Regierungschefs -, der
Kommission und den Sozialpartmern sicherzustellen, um die
Koordinjerung der Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten unter
Abstimmung auf die Zielsetzungen der Gemeinschaft zu erleichtern.

Der AusschuB tritt zweimal jahrlich zusammen.

2. An der Arbeit des Ausschusses nehmen folgende Parteien teil:
- entweder der Rat oder die ,, Troika” der Staats- und Regierungschefs,
- die Kommission, |
- die Arbeitgeberorganisationen,

- die Arbeitnehmerorganisationen.

L)

Die Organisationen der Sozialpartner entsenden jeweils acht Vertreter,
wobei jede Delegation das gesamte Spektrum der Wirtschaft abdeckt,
dadurch daB tiber sie europiische Organisationen einbezogen sind, die
entweder allgemeine Interessen oder spezifischere Interessen von
Fiihrungskriften sowie von kleinen und mittleren Unternehmen vertreten.
Die Emnennung der Arbeitnehmerdelegation (EGB, CEC) soll vom
Europ#ischen Gewerkschaftsbund (EBG), die der Arbeitgeberdelegation
(UNICE, CEEP, UEAPME, Eurocommerce, COPA) von der Union der
Industrie- und Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE) koordiniert werden.

4, Jede der an der Arbeit des Ausschusses beteiligten Parteien bestellt ihre
Vertreter nach eigenem Ermessen fiir eine bestimmte Zeit oder, nach
MaBgabe der behandelten Themen, fiir spezifische Sitzungen.”

2. - Der Anhang wird gestrichen.

_Geschehen zu Briissel, am Im Namen des Rates

Der Prisident

33 ABIL L 273 vom 17.12.1979, S. 25.
39 ABL L 21 vom28.1.1975,8. 17.
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Sektorale Dialogausschilsse

HAUSHALTSLINIE(N}

Nur Teil A des Haushalts

RECHTSGRUNDLAGE

Unionsvertrag, namentlich Artikkel 118b und Artikel 3 des Abkommens iber die
Sozialpolitik.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1  Allgemeines Ziel der Mafinahme

Die Mittetlung enthélt einen Vorschlag zur rationelleren Gestaltung der fiir
den sektoralen sozialen Dialog bestehenden Ausschitsse und Gruppen, die
darauf gerichtet ist, den Gremien des sektoralen Dialogs eine einheitliche
Struktur zu verleihen und den verwaltungstechnischen Aufwand fir die
bestehenden parititischen Ausschilsse zu verringern. Durch  diese
Neugestaltung kdnnte dem Wunsch neuver Sektoren nach Beteiligung am
sozialen Dialog im Rahmen der verfiigbaren Ressourcen entsprochen
werden. Mit der Neugestaltung witrde eine Veriinderung des gegenwiirtigen
Status der parititischen Ausschiisse einhergehen.

4.2  Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen dber ihre Erneuerung
oder Verlingerung

Unbegrenzte Dauer.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1 Nichtobiigatorische Ausgaben (NOA)
52 Nichtget:_-epnterMittel (NGM) |
5.3  Betroffene Einnahmen: Keine Einnahmen

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Die Ausgaben sind im wesentlichen zux Deckung der Kosten fiir die Durchfilhrung
der Zusammenkiinfie im Rahmen des sektoralen Dialogs bestimmt. Es handeit sich
um Ausgaben fiir die Anmietung von SitzungsrBumen, fiir die Erstattung der
Reisekosten fitr die Sozialpartner sowie filr die Dolmetschleistungen.
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KEINE AUSWIRKUNGEN AUF TEIL B DES HAUSHALTS

7.1  Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Malinahme (Angabe der
Kosten je Einheit)
Die Umgestaltung der Ausschiisse des sektoralen sozialen Dialogs und die
Anderung ihres Status bewirken keinen neuen Bedarf an finanziellen und
anderen Ressourcen.
7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen
Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. ECU (aktuelle Preise)
Haushalts- n+5
jahr n und
Aufschliisselung n+l {n+2 | n+3 | n+4 folgende | Insgesamt
Haus-
haltsjahre
Insgesamt
7.3 Operative Ausgaben fiir Untersuchungen, Sachverstindige usw. aus
Teil B des Haushaltsplans
Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. ECU (aktuelle Preise)
Haushaits- n+35
jahrn und
Aufschliisselung . n+l | n+2 { n+3 | n+4 folgende | Insgesamt
Haus-
haltsjahre
— Studien
— Sachverstindigenta-
gungen

Kongresse

— Information und
Publikationen

Konferenzen und

Insgesamt
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7.4  Vorliufiger Filligkeitsplan ﬁir. Verpfiichtungs— und
Zahlungsermichtigungen '
Mittel fiir Verpflichtungen in Mio. ECU

Haus- ' n+5und

haltsjahr n ' folgende
n+1 | n+2 [ n+3 | n+4 | Haushalts- | Insgesamt

jahre

Verpflichtungs-
ermichtigungen

Zahlungserméch-
tigungen ]

Haushaltsjahr n
n+1
nt+2
n+3
n+4
n+5

und folgende
Haushaitsjahre

[nsgesamt

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Angesichts der Art der betrefferden Ausgaben (Durchfithrung von Sitzungen) sind
auBer den gewShnlichen Konuollen bei Antrigen auf Reise- und
Aufenthaltskostenerstattung von Teilnehmem keine weiteren Malnahmen
vorgesehen. ' 5

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1  Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Den Sozialpartnern auf Sektorebene soll erméglicht werden, einen sozialen
Dialog durchzufiihren, der zum Abschiufl von Vereinbarungen fihren kann.

Die Zielgruppe besteht aus den auf Sektorebene organisierten Sozialpartnern,
die den Reprisentativititskriterien entsprechenden  Organisationen
angehdren.

9.2  Begriindung der MaBnahme

Der sektorale soziale Dialog gewinnt auf europfischer Ebene zunehmend an
Bedeutung. Zur Weiterfithrung dieser Entwicklung und zur Verbesserung
ihrer Fregebnisse in quantitativer und qualitativer Hinsicht, um einen
gréferen Zusatmutzén auf europ3ischer Ebene zu erzielen, ist es
erforderlich, die vorhandenen Strukturen zu emeuern. Es geht um einen
effizienten politischen Dialog und nicht um einen stark formalisierten
Austausch der jeweiligen Standpunkte.
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Die Kommission wird einen neuen Rahmen schaffen, in dem sich der
sektorale Dialog weiterentwickeln kann. Dieser Rahmen soll gleichermaBen
fur alle Sektoren gelten, die am sozialen Dialog teilnehmen m&chten, und
wird sich einfach auf neue Sektoren ausdehnen lassen.

Die neuen Ausschiisse werden die wichtigsten Gremien des sozialen Dialogs
darstellen (Anhorung, gemeinsame Aktionen und Verhandlungen) und.
werden in allen Sektoren eingerichtet, die einen gemeinsamen Antrag stellen
und einen ausreichenden Organisationsgrad sowie eine hinreichende
europdische Prisenz gemdB den geltenden Repriisentativititskriterien
aufweisen.

9.3 Follow-up und Bewertung der MafGnahme

Die materiellen Voraussetzungen zur Durchfilhrung von Sitzungen werden
den einzelnen sektoralen Ausschiissen entsprechend ihrem jeweiligen
Arbeitsprogramm zur Verfligung gestelit.

Die im Rahmen dieser Ausschiisse gemeinsam von den Sozialpartnern
angenommenen Texte werden verdffentlicht und sowohl den
Gemeinschafisinstitutionen als auch den Mitgliedstaaten und insbesondere
den nationalen Organisationen der Sozialpartner zugestellt.

Die Bewertung der Ergebnisse des sozialen Dialogs und somit der Arbeit
dieser Ausschiisse erfolgt in der Hauptsache durch die Mandatsgeber dieser
Sozialpartner bei den Sozialwahlen oder anderen Verfahren zur Bestimmung
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter.

Des weiteren wird die Kommission die Ergebnisse der Arbeit dieser
sektoralen Ausschiisse im Rahmen der jihrlichen Bilanz des sozialen
Dialogs vorstellen.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A bES HAUSHALTSPLANS)

Die tatséchliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsressourcen erfolgt
durch die jahrliche Entscheidung der Kommission zur Zuweisung der Ressourcen
insbesondere unter Berticksichtigung des von der Haushaltsbehdrde genehmigten
zusatzlichen Personalbestandes und der zusitzlich genehmigten Betrsge.

10.1  Auswirkungen auf den Personalbestand

Es wird kein zusitzliches Personal benétigt. In der nachstehenden Tabelle
sind die bereits eingesetzten Bediensteten angegeben. Die Mafinahme
erfordert interne Umstellungen bei der Aufgabenverteilung.



" 03 ag
Artder Stellen | Erforderlicher "I Davon Dauer
Personalbestand zur =’
Verwaltung der Aktlon _
{ stindige zeitweilige. | durch Nutzung | durch
Planstellen | Planstellen | der Ressourcen | zusétzliche
o der GD oder Ressourcen
der betroffenen
Dlenststelle ,
Beamte oder |A [9 i 10 N
zeitweilig | B |1 1
Beschiftigte | C |2 2
Weitere ) RN 11
Ressourcen
A-7001
Insgesamt RV 2 14 ' unbe-
grenzt

102 Durch die Malinahme entstehende Personalausgaben insgesamt

Es wird kein zusfitzliches Personal bendtigt. In der nachstehenden Tabelle
sind die bereits eingesetzten Bediensteten angegeben. Die Mafinahme
erfordert interne Umstellungen bei der Aufgabenverteilung.

— __(ECU) —
: Hohe Berechnungsweise
Beamte (*) 1296000 | 12x 108.000=  1.296.000
Zeitweilig Beschiiftigte 108.000 | 1 x 108.000 = 108.000
Weitere Ressourcen (A-7001) - 43.000 | 1x43.000= 43.000
Insgesamt 1.447.000 '

Y oI AR I

) Durch Nutzung der zur Verwaltung der MaBnahme vorhandenen Ressourcen
(Berechnung auf dex Grundlage von Titel A-1, A-2, A4, A-5 und A-7)

10.3 Durch die Mafinahme entstehende weitere Verwaltﬁngsausgaben

Haushaltslinie Hohe Berechnungsweise
(Nr. und Bezeichnung)
A-7032 Sltzungcn der Ausschiisse | 1.265.040 | 753 ECU/Teilnehmer durchschmittl.
x hochstens 30 Teilnehmer pro
_ Sitzung x mindestens 56 Sitzungen
77”7 Insgesamt | 1.265.040 L -

TR St LaR T

» Der vorstehend angegebene Betrag, der filr alle Ausschiisse des sektoralen
Dialogs gilt, ist aus der Gesamtausstattung der GDV zu enmehmen.



Bundesrat Drucksache 708/98 (BeschiuB)

25.09.98

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:

"Anpassung und Foérderung des Sozialen Dialogs auf Gemein-
schaftsebene"

Entwurf fur einen BeschluB des Rates zur Anderung des Beschlusses
70/532/EWG zur Einsetzung des Standigen Ausschusses far
Beschaftigungsiragen der Européaischen Gemeinschaften

KOM(98) 322 endg.; Ratsdok. 10432/98

Der Bundesrat hat gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der BeschluB ist gemiB § 35 GO BR gefalit worden.

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesebschaft mbH, Fostfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0228/3020840, Telefax 02213/3920844
ISSN 0720-2045



