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2uriickgezogen hat.
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Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialansschu3 werden an den
Beratungen beteiligt.
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Begriindung T
I.  EINLEITUNG
Alleemeine Enviigungen
1. In ihrer Mitteilung vom 5. November 1997! mit dem Titel “Malnahmenpaket zur

Bekidmpfung des schidlichen Steuerwettbewerbs in der Européischen Union™
pladierte die Kommission fiir die Notwendigkeit eines auf europdischer Ebene
koordinierten Vorgehens gegen den schidlichen Steuerwettbewerb, um zur
Verwirklichung bestimmter Ziele wie des Abbaus der noch bestehenden
Verzerrungen auf dem Binnenmarkt, der Vermeidung erheblicher Einbufien beim
Steueraufkommen oder der beschiftigungsfreundlicheren Gestaltung der Steuer-
strukturen beizutragen. Der Rat “Wirtschafts- und Finanzfragen” vom 1. Dezem-
ber 1997 hatte eine umfassende Aussprache anhand dieser Mitteilung; er stimmte
der EntschlieBung iiber einen Verhaltenskodex fitr die Untemehmensbesteueruna
zu, billigte einen Text iiber die Besteuerung von Zinsertragen als Grundlage einer
Richtlinie in diesem Bereich und vertrat die Auffassung, daf die Komm1551on in
bezug auf die Zahlung von Zinsen und Lizenzgebithren zwischen Unternehmen
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie unterbreiten sollte?. Gémal} der Vereinbarung
vom 1. Dezember verabschiedete die Kommission am 4. Marz 1998’ einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber eine gemeinsame Regelung fir die Zahlung
von Zinsen und Lizenzgebithren zwischen verbundenen Unternehmen aus
verschiedenen Mitgliedstaaten. Die vorliegende Darstellung behandelt den Vor-
schlag fir eine Richtlinie im Hinblick auf die Gewihrleistung eines Minimums an -
effektiver Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft.

2. Die Schwierigkeit der Gewahrlmsnmg eines Minimums an effektiver Besteuerung
von Zinsen in der Gemeinschaft wurde mit zunehmender Liberalisierung des
Kapitalverkehrs immer deutlicher spiirbar. Wie durch die Richtlinie 88/361/EWG
des Rates . vom 24. Juni 19884, -die die vollstindige Liberalisierung des
Kapitalverkehrs erméglichte, -vorgesehen, unterbreitete die Kommission am
10. Februar 1989 einen Vorschiag fiir eine Richtlinie des Rates itber ein System
einer Quellensteuer auf Zinsens. Dieser Vorschlag, der die Einfilhrung eines’
einheitlichen Quellensteversystems im gesamten Gebiet der Gemeinschaft zum
Ziel hatte, konnte jedoch nicht die einstimmige Zustlmmuno aller Mitgliedstaaten
im Rat finden. Er wird gleichzeitig mit der Unterbreitung dieses Vorschlags
zurtickgezogen. '

Die Moglichkeit einer Nichtbesteuerung von grenziibergreifenden Zinsen in der
Ge_meinschaft ist die Ursache fiir wirtschaftliche Verzerrungen, die nicht mit dem
korrekten Funktionieren des Binnenmarkts vereinbar sind. Der europdische

[VS]

KOM(97) 564 endg, vor 5.11.1997.

ABL. C2vom6.1.1998, 5. 1.

KOM(1998) 67 endg. vom 4,3.1998 und ABL C 123 vom 22.4.1998, S. 9.
ABI. L 178 vom 8.7.1988, S. 5. :

KOM(89) 60 endg. und ABL. C 141 vom 7.6.1989, S. 5.
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Finanzraum, der durch die Liberalisierung des Kapitalverkehrs erméglicht wurde,
kann seine glnstigen  Wirkungen nicht vollstindig entfalten, wenn die-
Entscheidungen von Sparern in Abhingigkeit von der Maglichkeit der Steuer-
vermeidung anstatt auf der Grundlage eines Vergleichs zwischen den Anlage-
alternativen, der deren wirkliche Qualititen beriicksichtigt, getroffen werden. Die
Dringlichkeit eines gemeinsamen Vorgehens filr die Beseitigung der betreffenden
wirtschaftlichen Verzerrungen wird durch den Beginn der dritten Phase der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion erhéht, die den Zugang von Anlegern zu
grenziibergreifenden Sparanlagen noch weiter vereinfachen wird.

Die von den Mitgliedstaaten verlangte Einsparpolitik macht dariiber hinaus die
Erosion von Steuerbemessungsgrundiagen im Zusammenhang mit der fehlenden
Gewahrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung grenziibergreifender
Sparanlagen immer weniger tolerabel. In diesem Kontext stellt die fehlende
Gewdhrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung von grenziiber-
greifenden Sparanlagen auch ein Hindemis fir die Bemihungen von
Mitgliedstaaten dar, die beabsichtigen, die Steuerlast zwischen den verschiedenen
Produktionsfaktoren wieder ins Glelchgcmcht zu bringen und auf diese Weise zu
einer Senkung der gesetzlichen Abgaben auf die Arbeitseinkommen zu gelangen
was sich zweifellos positiv auf die Schaffing von Arbextspiatzen und auf den -
Abbau der Arbeltslomgkext auswxrken wird. ,

5.

Unter Beachumg der Prmz:pxen der Subsidiaritat und der Pmpomonalnat sowie in
Ubereinstimmung mit der Verembamng des Rates “Wirtschafts- und
Finanzfragen” vom 1. Dezember 1997 beruht der Vorschlag auf dem sogenannten
“Koexistenzmodell”, in dessen Rahmen jeder Mitgliedstaat eine Quellensteuer
anwendet oder den anderen Mitgliedstaaten Informationen iiber die Sparertrige
erteilt. Der Reiz des Koexistenzmodells liegt in der Tatsache, daB die
Mitgliedstaaten, die bereit sind, eine dieser beiden Methoden anzuwenden,
Schwierigkeiten mit der Anwendung der anderen Methode haben kénnen, was die
Einfiihrung eines gemeinsamen Systems fiir die Gesamtheit der Gemeinschaft
auBerordentlich schwierig macht. '

Den Mitgliedstaaten, die das System der Quellensteuer anwenden, wird dariiber
hinaus ermd&glicht, daf sie MaBnahmen des Informationsaustauschs anwenden,
die eventuell in einzelstaatlichen Bestimmungen oder bilateralen Abkommen mit

anderen Mitgliedstaaten vorgesehen sind. .

Der Anwendungsbereich des Vorschlags wurde auf Zinszahlungen beschrinkt, die
in jedem Mitgliedstaat an in einem anderen Mitgliedstaat ansissige natiirliche
Personen geleistet werden. Abgedeckt werden alle grenziibergreifenden Zins-
zahlungen an natiirliche Personen in der Gemeinschaft, ohne Beriicksichtigung
des Sitzes des Schuldners. )

Da die Zielsetzung die_ Gewihrleistung eines Minimums an effektiver
Besteuerung der grenzitbeérgreifenden Zinsertrige der Gebietsansidssigen jedes
einzelnen Mitgliedstaates ist, muBte vorgesehen werdén, daf die Mitgliedstaaten,
die das System der Information anwenden, verpflichtet sind, diese Informationen

-an alle anderen Mitgliedstaaten zu iibermitteln, wobei letzigenannte natiirlich

jeweils nur Informationen beziiglich ihrer eigenen Gebietsansissigen erhalten.
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Unter Berticksichtigung der unterschiedlichen Hohe der Besteuerung der Gebiets-

ansissigen in den verschiedenen Mijtgliédstaaten ist es jedoch schwierig, einen
Mindestsatz fiir die Quellensteuer festzulegen, der - aus Sicht aller Mitglied-
staaten .- das Erfordernis eines Minimums an effektiver Besteverung von
Zinsertrigen erfilllen kann. Ein zu geringer Quellensteuersatz wiire nicht geeignet,
da diese Steuer zwar keinen abgeltenden Charakter hat, aber faktisch einen
derartigen Charakter erhalten konnte, falls der Empfinger die erhaltenen Ertrige
in seinem Wohnsitzstaat nicht erkldren solite. Es ist auch die Wenbewerbs-
fahigkeit der europdischen Finanzmirkte zu beriicksichtigen. sowie die Gefahr.
daf} die Festsetzung eines zu hohen Quellensteuersatzes zu einem Anreiz zur
Verlagerung von Sparanlagen nach auflerhalb der Gemeinschaft fithren kdnnte.

Die Kommission ist der Ansicht, dafl eine ausgewogene Lésung fiir die Frage der
Festsetzung des Queilensteuersatzes in der Einfithrung eines Mindestsatzes von
20 % bestehen konnte, begleitet von einem Korrekturmechanismus, um es dem
Empfinger zu ermoglichen auf eigene Initiative und ohne Verletzung des
Bankgeheimnisses gemd den Regeln des Mitgliedstaates seines Wohnsitzes

- 'besteuert. zu werden. Dieser Kormrekturmechanismus beruht auf der ‘Ausstellung

einer Bescheiniguncr durch die Steuerverwaltung des Wohnsitzstaates, in der
bestitigt wird, daB der Empfinger diese Verwaltung itber die zu erhaltenden
Zinsen informiert hat.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB das ,,Koexistenzmodell™, wie es in dem
Vorschlag enthalten ist, vorsieht, daB jeder Mitgliedstaat die. Option zwischen
zwel Regelungen hat; namlich dem Systerm der Information (Weitergabe von
Informationen an jeden anderen Mitgliedstaat, in dem der Empfinger ansdssig ist)
und dem System der Quellensteuer (Erhebung einer Quellensteuer mit einem Satz
von 20 %). Es obliegt jedem Mitgliedstaat, ein einziges von diesen beiden
Systemen zu wihlen und dieses eine System auf alie Zinszahlungen in seinem

Hoheitsgebiet an Ansissige jedes anderen Mitgliedstaates anzuwenden. Es besteht
" im tbrigen fiir den effektiven Empfinger einer Zahlung aus einem Mitgliedstaat,

der flir die Anwendung des Systems der Quellensteuer optiert hat, die
Moglichkeit, in den Genuf} einer Nichtanwendung dieser Quellensteuerregelung
zu gelangen. In der Tat ist es {iber den Mechanismus der Bescheinigung méglich,
daB der Empfianger ausschlieBlich im Mitgliedstaat seines steuerlichen
Wohnsitzes besteuert wird und zwar genauso wie eine Person. die eine Zahlung

‘aus einem Mitgliedstaat erhilt, der fir die Anwendung des Systems der

Information optiert hat.

Die Wirksamkeit jeder Mafinahme zur Gewdhrleistung -ciner effektiven

.Besteuerung ' von Zinsertrdigen kann nicht ohne die Zusammenarbeit der

Marktteilnehmer sichergestellt werden. Im Kontext dieser Richtlinie, die auf der
Koexistenz des Systems der Quellensteuer und des Systems der Information
sowie auf einer Begrenzung des Anwendungsbereichs auf Zinszahlungen an
nichtanséssige natlirliche Personen beruht, scheint die Zinszahlstelle derjenige
Marktteilnehmer zu sein, der am ehesten in der Lage ist. die erforderhchen
MafBnahmen in effizienter Weise auszufiihren.
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Die Zahlstelle kann nimlich in einfacher und kostengiinstiger Weise {iberpriifen,

ob die Zinszahlung an eine natlirlich¢ Person erfolgt, und von dieser einen

Nachweis ihres steuerlichen Wohnsitzes: zu verlangen. Mit Ausnahme von

Zinszahlungen iiber Bankkonten und -depots, ist der Schuldner selten in Kontakt '
mit den Empfingem, und es wire fiir ihn schwierig, zwischen ihnen zu

unterscheiden. AuBerdem wirde in Mitgliedstaaten, die das System der

Information anwenden, die Ubertragung der Rolle an den Schuldner durch diese

fehlenden Kontakte mit den Empfingern noch viel  komplizierter und

aufivendiger.

Die Tatsache, daB die Zahlstelle mit den Aufgaben betraut wird, hat auerdem zur
Folge, die Zinsen in den Anwendungsbereich einzubeziehen, die aus Wert-

. papieren herrithren, deren Schuldner auBerhalb der Gemeinschaft niedergelassen

sind. Dié Emissionstitigkeit der europdischen Unternehmen, die im Wettbewerb
mit auBereuropiischen Emittenten stehen, wird dadurch viel weniger beriihrt, als |
wenn man die  wesentliche Rolle auf den Schuldner itbertrigt, wie es in dem
Richtlinienvorschlag der Xommission vom 10. Februar 1989 der Fall war. Das
neue Vorgehen, das auf die Verantwortlichkeit der Zahlstelle gegriindet ist, sowie
die ausschliefliche Anwendung der Richtlinie auf die’ von natiirlichen Personen
mit Wohnsitz in anderen Mitgliedstaaten bezogenen Zinsen ermdéglichen es
insbesondere, die Auswirkungen der  vorgeschlagenen MaBinahmen auf dem
Markt der Euro-Obligationen in erheblicher Weise zu verringern. Es ist auch
hervorzuheben, daB dieser Markt anscheinend hauptsichlich von Anlagen von .
institutionellen- Anlegern und zZum Teil von Anlagen von Privatpersonen
auflerhalb der Gemeinschaft gebildet wird. Die Kommission ist der Auffassung,
daf diese neue Ausrichtung der Richtlinie nieht mehr den Ausschiufl der Euro-
Obligationen von ihrem Anwendungsbereich' techtfertigt; dieser Ausschluﬂ war
als Option in dem Vorschlag von 1989 vorgesehen. .

In seinen Schluﬁfolgerungcn vom 1. Dezember 1997 ‘zur Besteuerung von

- Zinsertrigen hat der Rat ‘die Auffassung vertreten, daB die Richtlinien-
" bestimmungen dem Erfordernis Rechnung tragen sollten, dafl die Wettbewerbs-

fahigkeit der ewropdischen Finanzmirkte im. WeltmaBstab erhalten bleiben muf},
und daB die Grundsitze der Richtlinie auf moglichst breiter Grundlage
angenommen werden mitBten. Zu diesem Zwecke misse die Gemeinschaft mit
ihren wichtigsten Handelspartnern unter den Dristlindern entweder bilaterale oder
multilaterale Verhandlungen einleiten, um die effektive Besteuerung der durch die
vorliegende Richtlinie erfafiten Zinsertrige zu ermodglichen, die an Gemein-
schaftsansissige durch Zahlstellen in diesen Drittlindern gezahlt werden. Im
gibrigen miBten sich die Mitgliedstaaten unter der gleichen Zielsetzung
verpflichten, die Annahme gleichwertiger Mafinahmen in Gebieten zu fordem,
auf die der Vertrag keine Anwendung findet. Insbesondere die Mitgliedstaaten mit-
unabhingigen oder assoziierten Gebieten oder mit besonderen Verantwortlich-

-keiten oder steuerlichen Vormrechten in bezug anf andére Gebiete miissen sich

verpflichten, im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Bestimmungen die
Anwendung gleichwertiger MaBnahmen wie den in dieser Richtlinie eathaltenen
in diesen Gebieten zu gewihrleisten. Diese Verpflichtungen sollten dazu fithren,
daf} auf der Grundiage des gememsam mit dem Richtlinienvorschlag vorgelegten
Entwurfs ein'BeschluB der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten getaﬁt wird (s. Anhang).
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II. ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN DES RICHTLINIEN-
VORSCHLAGS

‘Erlduterung zu Artikel 1

L. Das Ziel der Richtlinie ist die Gewihrleistung eines Minimums an effektiver
Besteuerung von Zinsertrigen. Sie findet auf Zinsen Anwendung, die von
natiirlichen Personen erzielt werden, die ihren steuerlichen Wohnsitz in der -
Gemeinschaft haben, jedoch in einem anderen Mltghedstaat als demjenigen, in
dem die Zinszahlung erfolgt.

2. Die Richtlinie findet auf Zinszahlungen auf dem Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten Anwendung, unabhingig vom Sitz des Schuldners des geliehenen
Kapitals. Jeder Mitgliedstaat muB die erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dafi die auf seinem Hoheitsgebiet niedergelassenen
Zinszahlstellen die ihnen im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie obliegenden
Aufgaben erfiillen.

Erliuterung zu Artikel 2

Die Richtlinie beruht auf der Koexistenz von zwei Systemen, dem System der
Information und dem System der Quellensteuer. Jeder Mitgliedstaat, in dem die
Zinszahlungen erfolgt, muB sich fiir das eine oder das andere System entscheiden, und
das gewshite System muf auf alle in seinem Hoheitsgebiet gezahiten Zinsen an in einem
anderen Mitgliedstaat Anséssige angewendet werden.

Erliuterung zu Artikel 3
a) Definition des effektiven Empfingers

Es handelt sich um jede natiirliche Person, die auf eigene Rechnung Zinsen erhéit.
Das heifit, da} Zinszahlungen zugunsten von juristischen Personen oder von
Gesellschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie Zinszahlungen an
natlirliche Personen, die diese Zahlungen im Rahmen ihrer Funktion als
gewerblich titiger Makler, als Treuhinder oder als amtlich zugelassene Person auf
Rechoung einer anderen Person erhalten, vom Anwendungsbereich
ausgeschlossen sind.

b) Definition der Zahlistelle

Der Zweck dieser Definition ist die Identifikation einer einzigen Zahlstelle zu
gewihrleisten und zwar in folgenden Situationen:

- Wenn die Zinszahlung zugunsten des effektiven Empfingers direkt durch den
Schuldner erfolgt, wird dieser als Zahistelle identifiziert.

- Wenn im Gegensatz hierzu der Schuldner einen anderen Wirtschafisbeteiligten
mit der Zahlung an den effektiven Empfinger beauftragt, wird dieser
ertschaftsbetexlxgte als Zahlstelle identifiziert.

- Auch eine Person, die im Rahmen einer unternehmerischen oder gewerbhchen
Titigkeit ihren Kunden Zinsen aus einer treuhiinderischen Verwaltung ihres
Vermdgens zahlt, ist eine Zahlstelle.
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Erfolgt die Zinszablung iiber mehrere Zwischenstellen, die eventuell in
verschiedenen Staaten  oder Hoheitsgebieten ans#issig sind, wird unter
“Zinszahlung” nur die Transaktion verstanden, durch die die Zinsen unmittelbar
an den effektiven Empfinger gezahlt werden, und unter “Zahlstelle” wird nur die
letzte, auf dem Hoheitsgebiet der Eurppdischen Gemeinschaft ansdssige Person
verstanden, die diese Transaktion vornimumt.

Definition betreffend des sreuerlichen Wohnsitzes

Um es zu emmdglichen- eventuelle Konflikte zwischen zwel oder mehreren
Mitgliedstaaten zu I8sen, sieht dieser Artikel die Anwendung von sukzessiven
Kriterien fir die Identifikation des steuerlichen Wohnsitzes fiir die Zwecke der

Richtlinie vor.
Definition der zusmna'tgen Behorde

Die zustindigen Bebérden sind die in Artikel 1 Absatz35 der Richt-
linie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977 iiber die gegenseitige
Axmtshilfe zwischen dei; zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich
der direkten und indirekten Steuern® definierten Beh&rden.

Erliiuferung zu Artikel 4

In Ubereinstimmung mit dem Prinzip der Subsidiaritit ist es Aufgabe der Mitglied-
staaten, die filr die Identifikation von effektiven Empfangem und fiir die Ermittlung des
Ortes ihres steuerlichen Wohnsitzes am besten geeigneten Modalitéten zu definieren. Die
von jedem Mitgliedstaat definierten Modalititen fiir die Identifikation sollen durch die
Marktteilnehmer angewandt werden: Es ist deshalb wiinschenswert, da — zumindest fiir
die hiufigsten Transaktionen sowie fiir diejenigen Transaktionen, bei denen die Mif3-
brauchsgefahir gering ist — diese Modalitidten fiir die Identifikation nicht zu einengend
sind, wobei jedoch ein Wirksamkeitsniveau gewdhrleistet werden mul3, mit dem die Ziel-
setzung der Richtlinie erreicht werden kann.

b)

Eriiuterung zu Artike[ 5. .

Der Ausdruck “Forderungen jeder Art” umfaBit selbstverstindlich die Bareiniagen
und Barkautionen. Obligationen, die mit einem Recht auf Gewinnbeteiligung
ausgestattet sind, sind als zinstragend und nicht als dividendentragend zu
betrachten, sofern das geliehene Kapital die Risiken des Schuldners nicht effektiv
teilt. :

Auch wenn die sehr umfassende Definition unter Rubrik a) bereits Zweifel in
bezug auf den Einschlull der Ertrige von Obligationen ohne Kupons und von
dhnlichen Forderunigen in den Anwendungsbereich der Richtlinie ausschlieBen
kann, ist es zweckmiBig klarzustellen, da die WerterhShung dieser Forderungen

Verbffenthcht im ABL L 336 vom 27.12.1977, S. 15, gefindert durch die Richrlinien 79/1070/EWG
des Rates vom 6. Dezember 1979 {ABL L 331 vom 27.12.1979, S. 8) und 9Z/12/EWG des Rates vom
25. Februar 1992 (ABL L 76 vom 23.3.1992, S. 1) und spiter durch die Akte {tber den Beitritt Oster-
reichs, Finnlands und Schwedens (Entscheidung 95/1/EG, ABL L | vom 1.1.1995, S. 1).
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~ ftir den Zweck dieser Richtlinie einen Ertrag darstellt. Diese Werterhthung fillt in
den Anwendurigsbereich, wenn sie durch die Zahistelle anlaBlich der Einl6sung
der Forderung oder des entsprechenden Wertpapiers gezahlt wird. .

c) Als Zinsen im Sinne dieser Richtlinie werden in diesem Artikel auch indirekt,
iber Organismen fiir gemeinsame Anlagen, eingenommene Zinsertriige aus
Forderungen entsprechender Wertpapiere bebandelt. Um die betroffenen
Organismen fiir gemeinsame Anlagen zu bestimmen, wurde ausdriicklich,
bezogen auf die Zusammensetzung des Anlagevermdgens, ein einheitliches
Kriterium fir die Identifikation von Organismen filr gemeinsame Anlagen
festgelegt, deren Ertriige bei Einnahme durch die Anteilsinhaber als Zinsen
betrachtet werden. ~

d) Um Wettbewerbsverzerrungen zwischen vergleichbaren Finanzinstrumenten zu
vermeiden, werden die erwirtschafteten Ertrige von Organismen fiir gemeinsame
Anlagen, die mehr als 50 % ihres Vermdgens in Obligationen und #hnlichen
Wertpapieren angelegt haben, ebenfalls bei Einlésung ihrer Anteile als Zinsen fiir
die Anteilsinhaber betrachtet: '

Erliiuterung zu Artikel 6

Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist das Hoheitsgebiet, auf das die Vorschriften des
EG-Vertrags anwendbar sind, unter Beachtung von Artikel 227 dieses Vertrages.

Erlduterung zu Artikel 7

1. Bei Anwendung des Systems der Information muB ein Mitgliedstaat die
vorgesehenen Informationen, ohne die Bedingung der Gegenseitigkeit, an jeden
anderen Mitgliedstaat geben, in dem der tatsichliche Empfinger seinen
steuerlichen Wohnsitz hat. -

[A®]

Dieser Absatz fiihrt die Informationen auf, die in jedem Fall von den das System _
der Information anwendenden Mitgliedstaaten zu tibermittein sind. Es steht diesen
Mitgliedstaaten frei, auch andere Informationen zu tibermitteln.

Ld

Die Erteilung von Infermationen ausschlieflich auf Anfrage entspréiiche nicht der
Zielsetzung der Richtlinie, da dies nicht die Gew#hr dafiir béite, dafll eine
Zinsbesteuerung auch tatsichlich erfolgen kann. :

4. Es wird kiargestellt, daB sich die Auswirkungen von Artikel 8 der Richt-
linie 77/799/EWG nicht auf die im Rahmen dieser Richtlinie zu erteilenden
Informationen erstrecken. Eine eventuelle Anwendung der Bestimmungen des
fraglichen Artikels durch die Mitgliedstaaten, die das System der Information
anwenden, wiirde die Emeichung der Zielsetzung dieser Richtlinie nur
erschweren. Die Erteilung von Informationen ausschlieSlich auf der Grundlage
der Gegenseitigkeit (durch den dritten ‘Absatz dieses Artikels eingeriumte
Méglichkeit) wiirde beispielsweise den Gebietsansissigen bestimmter
Mitgliedstaaten (derjenigen, die keine Informationen iibermitteln kénnen) die
Mébglichkeit bieten, jeder Besteuerung ihrer grenzitbergreifenden Zinsen zu
entgehen.
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Erlinterung zu Artikel8

Die Festsetzung des Mindestsatzes auf 20 % steht der Anwendung eines hoheren
Satzes durch die Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, nicht entgegen. Das Verbot
der Erhebung weiterer Quellensteuern auf in den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallende Zinszahlungen gilt fiir alle Mitgliedstaaten gleichermafien
{einschlieBlich derjenigen, die sich im Rahmen dieser Richtlinie filr das System
der Information entschieden haben). ‘

Vom Standpunkt dieser Richtlinie aus 1st die von dem Mitgliedstaat, in dem die
Zahlung erfolgt ist, erhobene Quellensteuer prinzipiell keine endgiiltige Steuer
und hat keine abgeltende Wirkung in bezug auf steuerliche Verpflichtungen,
denen der Empfinger in seinem Wohnsitzstaat unterliegt. Die Erhebung der
Quellensteuer ist als praktische Losung fiir die Emeichung der Zielsetzung der
Gewshrleistung eines Minimuras an effektiver Besteuerung von grenzitber-
greifenden Zinszahlungen in der Gemeinschaft konzipiert. Diese Zielsetzung wird
auch erreicht, wenn der Empfinger mit Hiife einer Bescheinigung nachweisen
kann, daB er seine eigene Steuerverwaltung  Uber dié in einem anderen
Mitgliedstaat eingenoramenen Ertrige informiert hat. Es wird davon ausgegangen,
daB bei dieser Hypothese die Erhebung der Steuer nicht erforderlich ist, weil die
Méglichkeit einer Besteuerung in dem Mitgliedstaat, in dem der Empfinger
seinen Wohnsitz hat, besteht.

Den Mitgliedstaaten, die sich fiir das System der Quellensteuer entschieden
haben, wird die Moglichkeit gewahrt vorzusehen, dafl Informationen tiber die der
Quellensteuer unterliegenden Zinszahlungen auch dem Mitgliedstaat zur
Verfiigung gestellt werden, in dem der Empfinger seinen steuerlichen Wohnsitz
hat. Diese Erteilung von Informationen, die durch einzelstaatliche Vorschriften
ader durch bilaterale Abkommen gcreéhtfertigt werden kann, wird durch diese
Richtlinie nicht reglementiert, obwohl ihre Vereinbarkeit mit dieser Richtlinie
ausdriicklich anerkannt wird. '

Erliuterung zu Artikel 9

Die Zielsetzung dieses Artikels ist die Festlegung des Informationsgehalts der
Bescheinigung, die dem effektiven Empfinger der Zinsen, der diese Bescheinigung
beantragt hat, von den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten ausgestellt wird. Der
Emptfinger kann natiirlich mehrere Bescheinigungen bei seiner Verwaltung beantragen,
und zwar nicht nur, wenn er in mehreren Mitgliedstaéten, die das System der
Quellensteuer anwenden, Kapital angelegt hat, sondem auch, wenn er Zinszahlungen von
mehreren verschiedenen Stellen in demselben Mitgliedstaat erhalt.

[

Erliuterung zu Artikef 10 =

Dieser Absatz erinnert an .die Verpflichtung im Rahmen der Richtlinie
Doppelbesteuerungen fir die erhaltenen Zinsen zu beseitigen.

Dieser Absatz enthilt den Grundsatz, dafl jeder Mitgliedstaat bei der Festsetzung
der Einkommensteuer bei ihren Ansissigen verpflichtet ist, die in einemn anderen
Mitgliedstaat in Anwendung dieser Richtlinie erhobene Quellenstever zu bertick-
sichtigen. ' ‘
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Der eingefiihrte Grundsatz ist derjenige der “gewdhnlichen Anrechnung”, der in -
der Gewihrung einer Steuerminderung besteht, die dén geringéren der beiden
folgenden Betriige nicht Ubersteigt: ‘ '

- den Betrag der Quellensteuer, dessen tatsichliche Erhebung in dem
Mitgliedstaat, in dem die stzahluno erfolgt ist, der Empfianger
nachweisen kann; ' |

- den Anteil der von dem Empfinger geschuldeten Einkommensteuer, der
—in Ubereinstimmung mit der einzelstaatlichen Gesetzgebung des
Wohnsitzstaates des Empfingers — den Zinsen entspricht, auf die die
Quellensteuer erhoben wurde. :

Allein der Mitgliedstaat der Zahlstelle ist verpflichtet, Erstattungen fir
iiberschiissige Quellensteuern zu gewihren, die von dem effekiiven Empfinger in
seinem Wohnsitzstaat nicht verrechnet werden konnten.

Dieser Artikel fithrt die besonderen Regeln auf, die sowohl in dem Mitgliedstaat,
in dem die Zinszahlung erfolgt, als auch in dem Mitgliedstaat, in dem der
Empfinger seinen Wohnsitz hat, zu beachten sind, um Queilensteuem sowie
andere direkte Steuern zu beriicksichtigen, die bei den auf diesen Zinsen
entsprechenden Ertrigen von Organismen fir gemeinsame Anlagen bereits
erhobén wurden. Diese besonderen Regein sollen die Neutralitdt der Behandlung
zwischen der Direktanlage von Spargeldern und der Anlage iiber einen
Organismus fiir gemeinsame A_nlagen gewihrleisten. Es ist Aufgabe der Mitglied-
staaten, nicht Gberm#Big einengende Kriterien festzulegen, die-den auf ihrem

Hoheitsgebiet ansissigen effektiven Empfingem und Zahlstellen den Nachweis

der Steuern ermdglichen, die bei den Organismen fiir gemeinsame Anlagen auf
die den Zinszahlungen entsprechenden Ertragen tatsichlich erhoben wurden '

a) Dieser Buchstabe betrifft Zinszahlunoen aus Mltghedstaaten die su.h fiir -
: das System der Information entschieden haben.

b} . Besondere Regeln werden flir Zahlungen . yorgesehen, die in

Mitgliedstaaten geleistet ‘wurden, die 'sich fir das System der
Quellensteuer entschieden haben. Angesichts der Tatsache, daf} die bereits
gezahlten Steuern von dem Mitgliedstaat des Wohnsuzes gemif dem
Kriterium der *“gewdhnlichen Anyechnung” (siehe Beschxmbuno in
Absatz 2 weiter oben) beriicksichtigt werden, hitte die Anwendung des
normalen Quellensteuersatzes, zusitzlich zu den iiber Organismen flr
gemeinsame Anlagen gezahlten Steuern, eine Zunahme der Fille bewirkt,
in denen die gezahlten Steuern im Mitgliedstaat des Wohnsitzes nicht in
vollem Umfang abgezogen werden kdnnen.

Bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen riumen hiufig dem Mitgliedstaat, in
dem der Schuldner ansdssig ist — welches nicht notwendigerweise der
Mitgliedstaat ist, in dem die Zinszahlung erfolgt — ein Recht auf die Erhebung
einer Steuer in Form einer Quellensteuer ein. Wenn in den Beziehungen zwischen
Mitgliedstaaten durch Artikel 8 ausgeschlossen werden kann, dafl Quellensteuern
auf einer derartigen Grundlage erhoben werden, gilt dies nicht in den
Beziehungen mit Drittlaindem in bezug auf in deren Hoheitsgebiet ausgegebene
Wertpapiere. Mit dem Ziel der Vermeidung von Doppelbesteuerungsfillen wurde
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ein’ Mechanismus vorgesehen, um bereits gcza}ﬂte Quellenstcuern bei der
" Berechnung der auf der Grundlage dieser Richtlinie zu erhebenden Quellensteuer

zu berlicksichtigen. Es ist Aufgabe der das Systcm der Quellensteuer

anwendenden Mitgliedstaaten, jeweils beziiglich dcr im eigenen Hoheitsgebiet

erfolgenden Zinszahlungen, die Unterlagen zu definieren, auf deren Grundlage

der Empfinger von der Zahistelle die Berﬂcks:chtxgung bereits gezahlter Steuem

erlangen kann. .

/

Er[auterugg;u Artxkel 11

Die Gemeinschaft leitet bllaterale oder multilaterale Verhandlungen mit thrzn \mchugsten
Handelspartnern unter den Drittlindern im Hinblick darauf ein, eine effektive
Besteuerung der von dieser Richtlinie erfaBten Zinsertrige zu ermdglichen, die von
- Zahlstellen in diesen Staaten an Gemeinschaftsangehdrige gezahit werden. )

Erliuterung zu Artlkel 12

Der Absatz 1 legt dcn Zeitplan fir die Umsctzung der Rlchtluue in emzelstaathches
~ Recht der Mitgliedstaaten fest. Unter Berﬂcksxchngung der Notwendlgkelt den Zahl-
stellen Zeit filr die Anpassung ihrer Verfahren in bezug auf die Anwendung der durch die
Richtlinie vorgeschriebenen Systeme zu gebcn, wurde es fitr zweckmiBig erachtet,
- zwischen dem FErlaB der Richtlinie und der Iikraftsetzung der einzelstaatlichen
- Bestimmungen eine Frist vorzusehen. Die vor dem Iukrafttreten vorgesehene Unter-
richtung der Kommission tber die einzelstaatlichen Bcstxmmungen soll die kormrekte
Anwendung der Richtlinie gewﬁhrlelsten ’

Absatz 3 enthalt die Modalitfiten, die normaleﬁvmsc fiir die Mitteilung der zum Zweck
der Umsetzung der Richtlinie erlassenen emzelstaathchen Vorschnﬁen durch die -
Mltghedstaaten vorgesehen sind. L ’

Erliuteruhgzu Artikel 1?‘:. - ‘

Die Kommission ist der Auffassung, wi¢ es sich aus den SchluBifolgerungen des Rates
“Wirtschafts- und Finanzfragen” vom 1. Dezember 1997 ergibt, daB.das Koexistenz-
modell ein erster Schritt im Hinblick auf eine effektive Besteuerung der Zinsertrige in
der gesamten Gemeinschaft ist. Eine Uberpritfung der Lage muB im Hinblick auf
eventuelle neue Fortschritte vorgesehen werden, ‘ :
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Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Gewiihrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung
von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gememschaft insbesondere auf
Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission?,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments8,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SozialausschussesS,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1 Die Richtlinie 88/361/EWG des Rates vom 24. Juni 1988 zur Durchfithrung von
Artikel 67 des Vertrages!? sah ab dem 1. Juli 1990 die vollstindige Liberalisie-
rung des Kapitalverkehrs innerhalb der Gemeinschaft zwischen Gebietsanséssigen
der Mitgliedstaaten, einschliefllich direkter Kapitalanlagen, vor; seit dem
1. Januar 1994 wird der freie Kapitalverkehr durch die Artikel 73 b bis 73 g EG-

_ Vertrag garantiert.

(2)  Zinsertrige aus direkten Sparanlagen sind fiir die Gebietsansissigen aller
Mitgliedstaaten steuerpflichtige Einkiinfte.

(3} Aufgrund von Artikel 73 d Absatz 1 EG-Vertrag haben die Mitgliedstaaten das
Recht, die einschligigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die
Steuerpflichtige mit unterschiedlichem Wohnort oder Kapitalaniageort
unterschiedlich behandeln, sowie alle unerldBlichen MaBnahmen zu treffen, um
Zuwiderhandlungen gegen ihre Rechtss und Verwaltungsvorschriften,
insbesondere auf dem Gebiet des Steuerrechts, zu verhindern.

(4) Die Vorschriften des\Steuerrechts der Mitgliedstaaten zur Bekimpfung von
Mifibrauch oder Betrug diirfen gemiB Artikel 73 d Absatz 3 EG-Vertrag weder
ein Mittel - zur willktirlichen Diskriminierung, noch eine verschieierte
Beschrinkung des freien Kapital- und Zahlungsverkehrs im Sinne des
Artikels 73 b darstellen.

7 ABLC
8 ABLC
9 ABLC

" ABL L 178 vom 8.7.1988, S. 5.
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Da es keine Koordination der einzelstaatlichen Systeme fiir die Besteuerung von
Zinsertrdgen, insbesondere in bezug auf die Behandlung von in den einzelnen
Mitgliedstaaten von Nichtansdssigen erhaltenen Zinsen, gibt, ist es flir die
Gebietsansissigen der Mitgliedstaaten gegenwirtig moglich, jeder Form der
Besteuerung ihrer in einem anderen als dem M1tghedstaat ihres Wohnsitzes
erhaltenen Zinsen zu entgehen.

Diese Mdglichkeit der Steuerflucht im Kapitalverkehr zwischen Mitcliedétaaten

. fithrt zu wirtschaftlichen Verzcrrungcn, die mit dem Bestehen des Binnenmarkts

nicht vereinbar sind.

Bei seiner Tagung vom 1. Dezember 1997 zur Steuerpolitik'! hat der Rat
“Wirtschafts- und Finanzfragen” im Rahmen der SchluBfolgerungen zur
Besteuerung von Zinsertrigen, in denen die Zielsetzung der Gewéhrleistung eines
Minimum an effektiver Besteuerung von Zinsertrigen innerhalb der Gemeinschaft
und der Vermeidung unerwiinschter Wettbewerbsverzerrungen gebilligt wurde,
eine Anzahl.von Elementen vereinbart, die die Grundlage dieser Richtlinie bilden.

Entsprechend dem in Artikel 3 b EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritdts- und
VerhdltnismaBigkeitsprinzip kénnen die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die
effektive Besteuerung der Zinsertriige in der gesamten Gemeinschaft, auf der
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden und kann daher
besser auf Gemeinschaftsebene emeicht werden. Diese Richitlinie stellt einen
ersten Schritt im Hinblick auf diese Zielsetzung dar und beschréinkt sich auf die
mindestens erforderlichen MaBnahmen und gebt nicht tber das hierfur
erforderliche Maf} hinaus, da sie nur auf Zinszahlungen Anwendung findet, die
von einer in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Zahistelle an natiirliche
Personen geleistet werden, die Anséssige eines anderen Mitgliedstaates sind.

Ebense mufl der Anwendungsbereich dieser Richtlinie auf Zinsen beschrinkt
werden, die aus einer Kapitalanlage resultieren; aus diesem Grund werden die
Probleme im Zusammenhang mit der Besteuerung von Pensionen und
Versicherungsleistungen Gegenstand einer gesonderten Priifung im Hinblick auf
die Ausarbeitung eventueller spezifischer Rechtsetzungsinitiativen sein.

Die angestrebte Zielsetzung kann mit Hilfe eines Koexistenzmodells erreicht
werden, das den Mitgliedstaaten die Wahl 148t, entweder eine Quellensteuer auf
die in ihrem Hoheitsgebiet an Nichtanséssige gezahlten Zinsen anzuwenden
(System der Quellensteuer), oder dem Mitgliedstaat, in dem der effektive
Empfinger der Zinsen seinen steuerlichen Wohnsitz hat, durch die Erteilung der
erforderlichen Informationen durch den Mitgliedstaat der Zahlstelle die
Mdglichkeit zur Besteuerting zu geben (System der Information).

Aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz muf} vorgesehen werden,
da} die Mitgliedstaaten auf alle Zinszahlungen in threm Hoheitsgebiet an
Personen, deren steuerlicher Wohnsitz in einem anderen Staat liegt, ein und
dasselbe System anwenden. '

Il ABLC2vom6.1.1998, 5.1,
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(12)  Es ist wichtig, da8 die Mitgliedstaaten, wenn sie sich fiir eines der beiden von
dieser Richtlinie vorgesehenen Systeme entscheiden, alle erforderlichen
MaBnahmen treffen, damit die. auf ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen
Zinszahlstelleni die von dieser Richtlinie verlangten Aufgaben ausfithren kénnen.

(13) Es ist klarzustellen, daB3, wenn die Zinsen nicht direkt durch den Schuldner des
zinstragenden Kapitals an den effektiven Empfinger gezahlt werden, die
Zahlstelle des Mitgliedstaates, der die Ausfithrung der oben genannten Aufgaben
obliegt, der fir die Zinszahlung unmittelbar an den effektiven Empfénger
verantwortliche Wirtschaftsbeteiligte ist.

(14) Die Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977 iiber die gegen-
seitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten 1m
Bereich der direkten und indirekten Steuern!2, zuletzt gedndert durch die Akte
iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens, gestattet es den
Mitgliedstaaten in gewissem Mafe, sich mit Hilfe eines Mechanismus fiir den
Austausch von Auskiinften GewiBheit {iber die korrekte Steuerfestsetzung zu
verschaffen. :

(15) Die automatische Erteilung geeigneter Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten {iber die Zinsen im Sinne dieser Richtlinie stellt eine conditio sine
gua non fir die Anwendung des Systems der Information dar, und es ist
klarzustellen, daB} die dieses System anwendenden Mitgliedstaaten nicht mehr die
in Artikel 8 der Richtlinie 77/799/EWG erwihnte M&glichkeit der Beschrinkung
des Auskunftsaustauschs in. Anspruch werden nehmen kdnnen.

(16) Es ist darauf zu achten, da} die Mitgliedstaaten, die sich fiir das System der
Quellensteuer entschieden haben, diese Steuer mit einem effektiven Mindestsatz
anwenden, und es ist sicherzustellen, daf diese Steuver in der Gemeinschaft nur
ein einziges Mal erhoben wird.

(17) Wenn die Zinszahlung durch eine Zahlstelle erfolgt, die sich einem Mitgliedstaat
befindet, der sich fiir das System der Quellensteuer entschieden hat, ist fiir den
effektiven Empfanger dieser Zinsen, der seinen steuerlichen Wohnsitz in einem
anderen Mitgliedstaat hat, die Mdaglichkeit vorzusehen, der Zahlstelle eine
Bescheinigung vorzulegen, damit diese die Quellensteuer nicht erhebt.

(18) Zu diesem Zweck ist vorzusehen, daf} die zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten eine derartige Bescheinigung mnerhalb einer angemessenen Frst
ausstellen.

(19)  Der Zielsetzung der effektiven Besteuerung der Zinszahlungen zwischen zwel
oder mehr Mitgliedstaaten entspricht das Gebot fiir die Mitgliedstaaten, den
AusschluB jeglicher Doppelbesteuerung dieser Zinsen zu gewihrleisten.

(20) Im Falle der Erhebung einer Quellensteuer auf Zinsen muf} -der Mitgliedstaat, in
dem der effektive Empfinger seinen steuerlichen Wohnsitz hat, diese Steuer auf
die Hohe der in seinem Hoheitsgebiet fiir derartige Zinsen entsprechende Steuer
anrechnen, und gegebenenfalls muB die Differenz von dem Mitgliedstaat, in dcm
sich die Zahlstelle befindet, erstattet werden.

12 ABL L 336 vom 27.12.1977, S. 15.
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Derselbe Grundsatz ist anzuwenden, wenn es sich um Zinszahlungen bestimmter
Organismen flir gemeinsame Anlagen handelt, und es sind geeignete Modalititen

. vorzusehen, um die Beseitigung aller Doppelbesteuerungen zu gewihrleisten, mit

denen die betroffenen Zinsen belastet sind.

Der Rat hat im Rahmen seiner Schluffolgerungen vom 1. Dezember 1997 zur
Besteuerung von Zinsertrigen die Auffassung verireten, daB es notwendig ist, die
Wettbewerbsfahigkeit der eurcpfischen Finanzmirkte im Weltmafistab zu
erhalten, und daB die Grundelemente einer Richtlinie in diesem Bereich auf
mdglichst breiter Grundlage angenommen werden miissen. Zu diesemn Zwecke

muB die Gemeinschaft Verhai;dlungen auf bilateraler oder mulitlateraler Ebene

mit ihren wichtigsten Handelspartnern unter den Drittlindern mit dem Ziel
einleiten, die effektive Besteuerung der von dieser Richtlinie erfaliten Zinsertrige
zu pewihrleisten, die von Zahlstellen in diesen Drittlindern an Gebietsanséssige
der Mitgliedstaaten gezahlt werden.

Drei Jahre nach dem Termin fiir die Umsetzung der.Richtlinie sollte der Rat auf
der Grundlage eines Berichts der Kommission, eine Uberpriifung der Situation
vomehmen, um festzustellen, in welchem Mafle neuerliche Fortschritte im
Hinblick auf eine bessere effektive Besteuerung von Zinsertrigen denkbar wiren -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

I

Artikel 1
Zielsetzung

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um ein Minimum an
effektiver Besteuerung der Zinszahlungen an natiirliche Personen zu
gewihrleisten, die ihren steuerlichen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen haben, in dem die Zahh.mg durch eine Zahlstelle erfolgt ist.

‘Die - Mnghedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen,
~daB die fitr die Umsetzung dieser Richtlinie erforderlichen Aufgaben durch die
auf ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene Zinszahistelle ausgefithrt werden,.

unabhdngig vom Niederlassungsort der Stelle, die der Schuldner des diesen
Zinsen zugrundeliegenden Kapitals ist.

Artikei 2
Koexistenzmodell

Die Mitgliedstaaten entscheiden sich in Ubereinstimmung mit den Artikeln 7 und
8 entweder fiir die Modalitit der Erteilung von Informationen an den
Mitgliedstaat, in dem der effektive Zahlungsempfinger seinen steuerlichen
Wohnsitz hat (im folgenden "System der Information™), oder fiir die Modalitis der
Erhebung einer Quellensteuer (im folgenden ”System der Quellensteuer”).

Jeder Mitgliedstaat wendet ein und.dasselbe System auf alle Zinszahlungen an,
die durch eine auf seinem Hoheitsgebiet niedergelassene Zahlstelle an natiirliche
Personen, die ihren steuerlichen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben.
geleistet werden.



—

- 15 - ) - ) : '
Orucksache 709/98
“Artikel 3
Allgemeine Definitionen
fm Sinne dieser chht_linie bedeutét:

a) ~ . “effektiver Empfinger” jede natiirliche Person, die eine Zinszahlung auf eigene
Rechnung, erhﬁit; '

b) «Zahlstelle” jeder Wirtschafisbeteiligte, der fir die Zahlung von Zinsen
‘unmittelbar an den effektiven Empfinger verantwortlich ist, unabhéngig davon,
ob es sich wm den Schuldner des den Zinsen zugrundeliegenden Kapitals selfbst,
oder. um .den durch den Schuldner oder den’ effektiven Empfinger mit der
Zinszahlung beaufiragten Wirtschaftsbeteiligten handelt, sofern der Wirt-
schaftsbeteiligte innerhalb der Gemeinschaft auerhalb des Mitgliedstaats, in dem

~ der effektlve Empfinger seinen steuerlichen Wohnsitz hat, medergelassen ist;

c) Be1 Schwierigkeiten zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten. hmsmhthch der

Bestimmung des “steuerlichen Wohnsitzes” eines effektiven Empf‘angers gelten _
die folgenden Kriterien: :

WI‘

i) Der effektive Empfinger wird als Gebwtsansasmger des Mltghedstaates :
betrachtet, in dem er iiber eine stindige Wohnstatte verfiigt; verfiigt er in
mehreren Mitgliedstaaten {ibér eine stindige Wohnstétte, wird er als
Gebietsansdssiger des Mitgliedstaates betrachtet, zu dem er .die engeren

- persénlichen und mrtschafthchen Bezwhungen hat (Mittelpunkt der
Lebensinteressen);

i) Kann nicht bestimmt werden, in welchem Mitgliedstaat der cffeknve
Empfinger den Mittelpunkt seiner Lebensinteressen hat, oder verfiigt er in
keinem der Mitgliedstaaten iber eine stindige Wohnstitte, gilt er als
.Gebjetsanséssiger des Mitgliedstaates, in dem er seinen gewbhnlxchen
Aufenthalt hat;

iii) Hat der effektive Empfinger seinen gewdhnlichen Aufenthalt in mehreren
Mitgliedstaaten oder in keinem der Mitgliedstaaten, so gilt er als in dem’
Mitgliedstaat ansissig, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt; .

iv) Bei Schwierigkeiten bei der Festlegung des steuerlichen Wohnsitzes des
effektiven Empfiingers zwischen zwei oder mehr Mitghedstaaten auf der
" Grundlage der In Ziffern i), ii) und iii) beschriebenen Kriterien verstindigen
sich die betroffenen Mitgliedstaaten innerhalb einer angemessenen Frist auf

die Festlegung eines einzigen: Wohnsitzes;

d)  “zustindige Behdrde” eines Mitgliedstaates eine der Bchdrden gemal A.rtlkcl I
Absatz 5 der Richtlinie 77!799/EWG

Artikel 4

Identifikation der effektiven Empfinger

Jeder Mitgliedstaat fithrt auf seinem Hobeitsgebiet Modalititen ein, die es der Zahlstelle

ermdglichen, die effektiven Empfinger und den Ort ihres steuerlichen Wohn51tzes im
Sinne von A.rtxkel 1z 1dent1ﬁzxeren, und gewahrlcmtet ihre Anwendung. - -
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Artikel 5

Definition von Zinsen

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet der Begriff “Zinsen”:

a) Ertrige aus Forderungen jeder Art, unabhiéingig davon, ob sie mit hypo-
thekarischen Sicherheiten oder einer Beteiligung am Gewinn des Schuldners
ausgestattet sind, insbesondere Ertrige aus &6ffentlichen Anleihen und
Anleiheobligationen, einschlieBlich der mit diesen verbundenen Primien und
Gewinne. Zuschlage fiir verspéitete Zahlungen gelten nicht als Zinsen im Sinne
dieser Richtlinie; .

b) die Werterh6hung von Forderungen, deren Ertrag laut Vertrag ausschlieBlich oder
teilweise aus dieser WerterhShung besteht, unabhéingig von der Ast dieser Wert-
erthéhung. Die 2u beriicksichtigenden. Zinsen bestehen in diesemn Fall aus der von
der Zahlstelle bei Einlésung der Forderung gezahiten Differenz zwischen dem
Emlosungsbeu-ag und dem Ausgabeprezs entsprechender Wertpapiere;

¢) die Ertrige, die vcn Organismen fiir gcmemsame Anlagen in Wertpapieren im
Sinne der Richtlinie 85/61 1/EWG des Rates!? ausgeschiiftet werden, die mehr als

50 % ihres Vermdgens direkt oder mdmekt n Forderungen oder entsprechenden
Wertpapieren a:ﬂegen S .

d) die Dxfferenz zwxschcn ‘dem bei Emlbsung der Anlcﬂc der unter Buchstabe c)
. genannten Organismen erzielten Preis und dem Ausgabepreis dieser Anteile, oder,

wenn diese Anteile nach der Ausgabe erworben wurden, dem durch den
- effektiven Empfinger geza.hlten Kaufprezs :

Artikel 6

Temtonaler Anwendtmmberemh

" Diese Rlchthmc gilt fitr Zinsen, dxe durch efne innerhalb des Hokeitsgebiets, auf das der
EG-Vertrag gemiB . seinem Arnke! 227 Anwendung fmdet, gelegene Zahlstelle gezahit
werden.

_ Artikel 7 -
Das System der lgonnation

I. ° Der Mitgliedstaat der Zahlstelle, der. su:h fir das System der Information
entschieden hat, iibermittelt dem Mitgliedstaat, in dem der effektive Empfinger
‘der Zinsen seinen steuerlichen Wohnsitz hat, die in Absatz 2 vorgesehenen
Informationen, die fiir die korrekte Festsetzung der von diesem Empfinger in
diesem anderen Mltghedstaat geschuldcten Einkommensteuern erforderlich sind.

2. Die von den zustindigen Bchﬁrden des ersten Mxtghedstaates an diejenigen des
zweiten Mitgliedstaates iibermittelten Informationen umfassen zumindest die
Angabe des Betrags der gezahlten Zinsen, das Zahhmgsdatum, die Identitit des
effektiven Empféngers sowie den von thm angegebenen Wohusitz. - '

S s T s ey N < R MR B TN D A e MR U e ot n

. 13 ABLL375 vom 31.12.1985, S. 3.
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Die Erteilung der Informationen erfolgt automatisch mindestens einmal Jahrhch

und zwar innerhalb der ersten sechs Monate nach dem Ende des vorhergehenden
Kalenderjahres, fiir die im Laufe dieses Kalenderjahres geleisteten Zinszahlungen.

L

4. Fiir die im Rahmen dieser Richtlinie zu erteilenden Informationen ist Artikel 8
der Richtlinie 77/799/EWG nicht anwendbar.

Artikel 8

Das Svstem der Quellensteuer

1. Der Mitgliedstaat der Zahistelle, der sich fiir das System der Quellensteuer

entschieden hat, wendet einen Quellensteuersatz von mindestens 20 % auf die von

~ der Zahlstelle an den effektiven Empfinger gezahlten Zinsen an. Innerhalb der

Gemeinschaft darf auf an effektive Empfanger gezahlte Zinsen keine weitere
Qucllensteuer erhoben werden

2. Legt der effektxve Empfanger ; in Uberemsnmmung mit Artikel 9 der Zahlstelle
eine von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaates, in dem er sginen
steuerlichen Wohnsitz hat, auf seinen Namen ausgestellte Bescheinigung vor, die"
bestitigt, daB dieser effektive Empfinger diese Behdrde {iber die anfallenden
Zinsen unterrichtet hat, so wird die Quellensteuer nicht erhoben, Wenn der Betrag
der gezahlten Zinsen den in dieser Bescheinigung aufgefilhrien Bewrag iibersteigt,
wird auf die Differenz zwischen den beiden Betréigen eine Quellensteuer ethoben.

Diese Richtlinie 188t das Recht der Mitgliedstaaten, die sich fiir das System der
Quellensteuer entschieden habeén, unberiihrt, auch Informationen zu erteilen. die
im Rahmen ihrer einzelstaatlichen Bestimmungen oder bxlateralen Abkommen
mit anderen Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

tad

Artikel 9
Ausstellung der Bescheiniggg _

Die zustindigen Behorden jedes Mitgliedstaates sind verpflichtet, eine Bescheinigung
auszustellen, die auf Auskiinften beruht, die ihnen von ihren steuerpflichtigen
Gebietsansissigen, die effektive Empfinger von durch eine Zahistelle geschuldeten
Zinsen sind, erteilt werden. Die Bescheinigung muB die Identifikation des effektiven
Empfingers und der Zahlstelle, den Betrag der anfallenden Zinsen und das
Zahlungsdatum enthalten. Die Bescheinigung wird dem effektiven Empfinger, der sie
beantragt hat, innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab Antragstellung ausgestellt.

Artikel 10
Beseitigung von Doppelbesteterung -

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um jegliche Doppel-
besteuerung der unter diese Richtlinie fallenden Zinsertrage auszuschliefien.
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Wurden die Zinsen, die ein effektiver Empfinger vereinmahmt hat, in dem
Mitgliedstaat der Zahlstelle mit einer Quellensteuer belastet, so gewdhrt der
Mitgliedstaat, in dem der effektive Empfanger seinen steuerlichen Wohnsitz hat,
ihm eine dem Betrag der Quellensteuer- entsprechende Steueranrechnung, und
zwar bis zum Betrag der auf seinem Hoheitsgebiet fiir derartige Zinsen
geschuldeten Steuer. Ubersteigt die in dem Mitgliedstaat der Zahlstellé tatsdchlich
erhobene Quellensieuer die dem effektiven Empfinger von dem Mitgliedstaat

.seines steuerlichen Wohnsitzes gewihrte Steueranrechung, so erstattet der

Mitgliedstaat der Zahistelle die Differenz dem effektiven Empfinger unmittelbar.
In bezug auf Zinszahlungen gemaB Artikel 5 Buchstaben c) und d) gilt folgendes:

a) Hat sich der Mitgliedstaat der Zahistelle fiir das System der Information
entschieden, so gewihrt der Mitgliedstaat, in dem der effektive Empfinger
seinen steuerlichen Wohnsitz hat, diesem bis zum Betrag der auf seinem

-Hoheitsgebiet fiir detartige Zinsen geschuldeten Steuern  eine
Steueranrechnung, die der tatsdchlichen Besteuerung entspricht, mit der
die tber Organismen fiir gemeinsame Anlagen erwirtschafteten Ertrége fiir
die an den effektiven Empfinger gezahiten Zinsen belastet wurden;

b) Hat sich der Mitgliedstaat der Zahlstelle fiir das System der Quellensteuer

entschieden, so mindert die Zahistelle die in Artikel 8 vorgesehene

. Quellensteuer gemdB der Besteuerung, mit’ der die iiber Organismen fiir

gemeinsame Anlagen erwirtschafieten Ertrige, die den an den effektiven

. Empfinger gezahlten Zinsen entsprechen, tatsichlich belastet wurden. In

diesem Fall gewdhrt der Miigliedstaat, in dem der effektive Empfinger -

seinen steuerlichen Wohnsitz hat, diesem eine Steueranrechnung, die die

Gesamtheit der Steuern abdeckt, mit der die Zinsen tatsdchlich belastet

wurden, bis zu dem Betrag der auf seinem Hoheitsgebiet ﬁJr derartige
Zinsen geschuldeten Steuer :

Wurde in einem Drittstaat ohnc Erstattungsmﬁghchkext eine Quellensteuer auf
Zinsen erhoben, die Uber eine in einem Mitgliedstaat gelegene Zahistelle an einen
effektiven Empfinger gezahlt wurden, der seinen steuerlichen Wohssitz in einem
anderen Mitgliedstaat hat, so mindert der Mxtghedstaat der Zahistelle, der sich fiir
das System der Quellensteuer entschieden hat, den Betrag der Quellenstener auf
diese Zinsen bis zur Héhe der bereits gezahiten Quellensteuer.

Artikel 11

Verhandlungen mit Drittlindern

Die Gemeinschaft leitet mit ihren wichtigsten Handelspartnern: unter den Drittlindern
entweder bilaterale oder multilaterale Verhandlungen ein, um die Mdglichkeit einer
effektiven Besteuerung von durch diese Richtlinie erfalten Zinsertrigen - sicherzustellen,
die von Zahistellen in diesen Drittlindern an Gemeinschaftsanséssige gézahlt werden.
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Artikel 12
Umsetzung

1. Die. Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen, spitestens am
31. Dezember 1999. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich dariiber.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2001 an.

Bei dem FErlaB der in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften, nehmen die

Mitgliedstaaten in den Vorschrifien selbst oder durch einem Hinweis ber der

amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezlg. Die Mitgliedstaaten
- regeln die Finzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten inner-
staatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen. Ihre Mitteilung enthilt eine Ubersichistabelle, die die
geltenden oder in Einfihrung befindlichen einzelstaatlichen MafBnahmen auffiihst,
die den einzelnen Artikeln dieser Richtlinie entsprechen. Die Mitgliedstaaten

_fiihren unter a'nd.erem' die ndberen Angaben iiber ihre zustindigen Behérden auf.’.

" Artikel 13

Uberpriifung

Die Kommission legt dem Rat vor dem ‘1. Januar 2004 einen Bericht {iber die
Funktionsweise dieser Richtlinie vor. Auf der Grundlage dieses Berichts schldgt die
Kommission, dem Rat gegebenenfalls Anderungen der Richtlinie vor, die erforderlich
sind, um eine bessere effektive Besteuerung von Zinsertrigen sowle die Beseitigung
unerwiinschter Wettbewerbsverzerrungen zu gewihrleisten.

- Artikel 14
Inkraftiyeten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft. -

Artikel 15

Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

. Geschehen zu Briissel am ' ' © Tm Namen des Rates

Der Prisident
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 Anhang

BESCHLUSS DER IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER DER
REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

vom
b_et_reffend die Besteuerung von stertragen

DIE VERTRETER DER IM RAT VEREINIGTEN VERTR.ETER DER
REGIERUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN -

UNTER BEKRAFTIGUNG der Notmcndxgkext die im Rahmen der Schiuﬁfolgerungen
des Rates “Wirtschaft- und Finanzfragen™ vom 1. Dezember 1997 vereinbarten Elemente
fir die Besteuerung von Zinsertrigen auf moglichst breiter Grundlage anzunehmen, um
dem Erfordemis Rechoung zu tagen,. dxc Wenbcwerbsfamgkeﬁ der europalschcn
Finanzmirkte im WeItmaBstab zu erhalten, .

ANER.KE“JNE‘JD daﬁ der am 20. Ma1 1998 von der Kommission im Hxnbhck auf die
Gewzhrleistung eines Minfmums an' éffektiver Besteuenung von Zinsertrigen innerhalb
der Gemeinschaft vorgelegte Vorschlag fiir eine Rlchthme sich auf diese Elemente stitzt,

UNTER BEKRAFTIGUNG des beim Rat “ertschafts- und Fxnanzfragen“ vom.
1. Dezember 1997 erzielten Einvernehmens dariiber, daﬂ die Mitgliedstaaten sich
_ verpfhchten sollten, parallel zu den Beratungen Uber den Richtlinienvorschlag die
Durchfithrung gleichwertiger Maﬁnahmen in Drittlindern und in abhingigen oder
assoziierten Gebieten oder in Gebieten, firr die sie besondere Verantworthchkelten oder
_ steuerliche Vorrechte haben,, zuﬂirdern - '

BESCHLIESSEN: N
'  Artikel 1

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, unter Respektierung ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten sowie derjenigen der Gemeinschaft gleichzeitig mit den Beratungen tiber
den von der Kommission am 20. Mai 1998 vorgelegten Vorschlag fitr eine Richtlinie im
Hinblick auf die Gewdhrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung von
Zinsertrfigen innerhalb der Gemeinschaft die Verabschiedung gleichwertiger Mafinahmen
in Drintlindern in bezug auf Zinszahlungen an Gemeinschafisansissige zu férdern.

Artikel 2
Die Mitgliedstaaten mit abhéngigen oder assoziierten Gebieten oder mit besonderen
' Verantwortlichkeiten oder steuerlichen Vorrechten in bezug auf sonstige Gebiete
verpflichten sich. im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Bestimmungen die geeigneten
MaBinahmen zu ergreife. um die Anwendung von Vorschriften beziiglich der
Zinszahlungen an Gemeinschaftsansissige zu gewshrleisten, die denjemoen in der zu
. erlassenden Richtlinie glczchu.emg sind.

Finanzbogen

Dieser Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates hat keine finanziellen Auswirkungen auf
den Haushalt der Gemeinschaft.
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Folgenabschitzungsbogen

¥

Auswirkungen des vorgeschlagenen Rechtsakts auf die Unternehmen,
unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren

Unternehmen (KMU)

Bezelchnung des vorgeschlagenen Rechtsakts Vorschlag fiir eine R1chthn1e des Rates
im Hinblick auf die Gewihrleistung
eines Minimums an  effektiver
Besteuerung - von Zinsertrigen
“innerhalb der Gemeinschaft.

Dokumentennummer: 980(_)6

Der vorgeschlagene Rechtsakt:

1. Warum ist ein Rechisakt der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des Subsidiaritdts-
prinzips in diesem Bereich notwendig, und welche Ziele werden in erster Linie.
verfolgt? '

Die Zlelsetzung dieses Richtlinienvorschlags ist die Ermoghchung eines Midimums an
effektiver Besteuerung von Zinsen, die in jedem Mitgliedstaat an natiirliche Personen
gezahlt werden, die thren steuerlichen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat haben.

Da eine Koordination der einzelstaatlichen Systeme fehlt, ist es n@mlich derzeit fiir

natiirliche Personen, die Gebietsanséssige der Mitgliedstaaten sind, méglich, jeder Form .
der Besteuerung ihrer in einem anderen als dem Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes
eingenommepen Zinsen zu entgehen. Dies ist die Ursache von Verzerrungen der

Funktion des Binnenmarktes sowie von Verlusten beim Steueraufkommen fiir die

Mitgliedstaaten. ) :

Der -europidische - Finanzraum, der durch die Liberalisierung des Kapitalverkehrs
ermdglicht wurde, kann seine mit dem verschérften Wettbewerb zwischen Erbringem
von Dienstleistungen verbundenen giinstigen Wirkungen nicht volistindig entfalten,
wenn die Entscheidungen von Sparem in Abhiingigkeéit von der Moglichkeit der Steuer-
vermeidung anstatt auf der Grundlage eines Vergleichs zwischen den Anlagealternativen,
der deren wirkliche Qualititen beriicksichtigt, getroffen wcrdcn
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Auswirkun‘a auf die Uf:temehmen: o

2 Wer wird durch den vorgesch]agenen Rechtsakr betroffen sein?
- welche Wirtschafiszweige? :
- welche Unternehmensg?‘oﬁen (welcher Anteil kleiner, mittlerer, grofler
Unternehmen)? ' ’ '
- befinden sich diese Unternehmen in bestimmien oeoorapizzschen Gebieten der

Gemeinschaft?

Infolge der Einfilhrung dieser Richtlinie  ist wunter Beriicksichtigung aller
Wirtschaftssektoren  keine  Erhohung ~ des  steuerlichen Druckes auf die
Unternehmenseinkommen vorznsehen. Um mit dem Binnenmarkt nicht vereinbare
Hemmnisse fiir grenziibergreifende Wirtschaftstitigkeiten zu vermeiden, sind Zinsstréme
zwischen Banken und, allgemeiner gefaBt, zwischen Personen, die keine natiirlichen
Personen sind, vom AnWendimgsbereich der Richtlinie ausgeschlossen. In bezug auf die
Einzelunternehmen sind die grenzitbergreifenden Zinsen, die sie einnehmen, in den
Anwendungsbereich der Richtlinie eingeschlossen, aber die Existenz eines
Korrekturmechanismus, der die Vermeidung der Erhebung von Quellensteuern auf der
Steuerverwaltung des Wohnsitzstaates gemeldete Ertrage gestattet, schiitzti -diese
Unternehmen vor einer Doppelbesteuerung. '

- Die Auswirkungen des Vorsckﬂagé ‘konzentrieren sich deshalb auf die zusitzlichen
Verwaltungskosten fiir die Zahlstellen, die im allgemeinen Finanzinstitute sind.

I».e Ausfihrung der MaBnahmen ist in der Tat den Zahlstellen der Zinsen iibertragen, die
sich auf dem Gebiet aller Mitgliedstaaten der Gemeinschaft befinden. In diese Kategorie
kénnen grundsitzlich alle Personen fallen, die micht filr private Zwecke als natiirliche
‘Personen handeln, und Zinsen fiir ihre eigenen Schulden oder fiir Schulden Dritter
bezahlen. In der Praxis sind die Zahlstellen nur selten Klein- oder Mitteluntemehmen.

Fir die Zwecke dieser Richtlinien besteht die Eigenschaft als Zahlstelle ausschlieflich fiir
die Unternehmen oder Gewerbetreibenden, die Zinsen an natiirliche Personen bezahlen,
Die Mehrzahl der Emittenten von Wertpapieren und der Marktteilnehmer wird deshalb
- keinerlei zusédtzliche Verwaltungskosten zu tragen haben.

3. Was werden die Unternehmen zu tun haben, um dem Rechisakt nachzukommen?

Personen, die diese Voraussetzungen fiir Zahlstellen erfiillen werden, unterliegen
normalerweise bereits Verpflichtungen in bezug auf die Identifikation der Empfinger
ihrer Zahlungen und tragen hiufig bereits Verantwortung als Stelien fiir den Finzug von
Steuern oder als Meldestellen fiir ihre eigene einzelstaatliche Steuerverwaltung. Die
zusitzlichen Verpflichiungen, denen sie im Rahmen der Durchfiihrung der durch diese
Richtlinie - eingefiihrten MaBnahmen unterliegen werden, werden zweifellos eine
Anpassung von administrativen Verfahren und EDV-Programmen mit sich bringen. aber
die Mafinahmen wurden derart konzipiert, da8 die Kosten dieser Anpassung sowie die
zusétzliche administrative Belastung im - Prinzip relativ begrenzt sein kénnen. Die
Mxtghedstaaten werden dieses Erfordemis bex der Umsetzung der Richtlinie in einzel-
stagtliches Recht beriicksichtigen mussen
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4. Welche wirtschafilichen Folgen wird der vorgeschlagene Rechtsakt voraussichilich
haben? ‘
- fiir die Beschdfiigung? :
- fiir die Investitionen und die Griindung neuer Unternehmen?
- fiir die Wettbewerbsposition der Unternehmen?

Die Beriicksichtigung aller in der Gemeinschaft gezahlten Zinsen, ohne dem Nieder-
lassungsort des Schuldners Rechnung zu tragen, fithrt dazu, daf in der Gemeinschaft
niedergelassene Unternehmen gegeniiber ihren Konkurrenten aus Drittlindem nicht
benachteiligt werden, wenn sie Geld leihen. Folglich werden auch die Gefahren der mit
dem einzigen Ziel der Steuervermeidung erfolgenden Verlagerung von Emissions-
tatigkeiten europiischer Unternehmen nach auBlerhalb der Gemeinschaft vermieden.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist auf Zinszahlungen an natiirliche Personen
beschrinkt, die in anderen Mitgliedstaaten als in demjenigen ansidssig sind; in dem die
Zinszahlung erfolgt. In bezug auf die Refinanzierungskosten von Unternehmen diirften
die Folgen der Quellensteuer auf die Zinssitze folglich nur marginal spiirbar sein.

In bezug auf Dividenden gestattet die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten bereits das
Erreichen des Ziels der Gewihrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung
unabhingig vom Ort der Auszahlung. Die Tatsache der Erméglichung eines Minimums
an effektiver Besteuerung auch von grenziibergreifenden Zinsen wird zweifellos zu der
Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den verschiedenen Instrumenten fiir
die Refinanzierung von Untemehmen beitragen, einerseits denjenigen, die die
Refinanzierung in Form von Risikokapital ermdglichen, andererseits denjenigen, die fiir
die Refinanzierung in Form von Schulden eingesetzt werden. Die Refinanzierung von
Unternehmen in Form von Risikokapital wird dartiber hinaus mit der Refinanzierung des
dffentlichen Sektors in Form von Verschuldung ins Gleichgewicht gebracht.

Das Phinomen der Nichtbesteuerung grenziibergreifender Zinsen bewirkt, neben einem
direkten Verlust an Steucraufkommen im Zusammenhang mit diesen Zinsen, auch, dafl
bestimmte Mitgliedstaaten — um die Gefahr einer massiven Abwanderung von Spar-
geldem abzuwenden — den Steuersatz auf Zinsen im Inland auf einen Wert absenken
miissen, der unterhalb dessen liegt, der ohne einen soichen Kontext gewiililt hitte werden
konnen.

Die Erméglichung eines Minimums an effektiver Besteuerung grenziibergreifender Spar-
anlagen kann auch zu den Bemiihungen von Mitgliedstaaten beitragen, die beabsichtigen,
die Steuerlast zwischen den verschiedenen Produktionsfaktoren wieder ins.Gleichgewicht
zu bringen und auf diese Weise zu einer Senkung der gesetzlichen Sozialabgaben auf die
Arbeitseinkommen zu gelangen, was zweifellos die Betriebskosten von Unternehmen
senken und positive Folgen ﬁlr die Schaffung von Arbeitspldtzen und den Abbau der
Arbmtslomgkelt haben wird.

5. Enthdlt der vorgeschlagené Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage kleiner
 und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa reduzierte oder andersartxge
- Anforderungen usw.)?

Der vorgeschlagene Rechtsakt wirkt sich im wesentlichen auf die Zahlstellen aus, bei
denen es sich in sehr seltenen Fillen um kieine und mitilere Unternehmen handelt.
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6. Fiihren Sie die Organisationen auf, die zu dem.vorgeschlagenen Rechtsakt konsultiert
wurden, und stellen Sie deren wichtigste Auffassungen dar.

Anhdrung

Die wesentlichen Prinzipien des vorgeschlagenen Rechtsakts wurden auf dem Rat
“Wirtschafts- und Finanzfragen” am 1. Dezember 1997 gebilligt und im Amitsblatt C 2
vom 6. Januar 1998 verSffentlicht. Auf diese VerSffentlichung hat keine Organisation
. reagiert. Jedoch hat die Vereinigung der Steuerberater-Verbinde der Linder der EWG
im Mai 1997 eine Studie verdffentlicht, in der die wichtigstén bestehenden Unterschiede
in der Besteuerung von Zinsen und Dividenden identifiziert wurden, und kam zu der
Schlufifolgerung, dafl die Beseitigung dieser Unterschiede unabdingbar fiir die Schaffung
eines einheitlichen europiischen Kapitalmarkts ist. Der Exropdische Hypothekenverband
brachte als Reaktion auf den Bericht “Die Steuemn in der Europédischen Union™!+ die
Sorge zum Ausdruck, daB die Harmonisierung der Besteuerung von Kapitalertriigen auf
europiischer Ebene problematisch sein und zu einer Kapitalabwanderung nach auflerhalb-
" der Gemeinschaft fithren kénnte, in Orte, in denen die Besteuerung dieses Kapitals
glnstiger ist. Im Mai 1997 duBerte die Vereinigung der Banken der Europdischen Union,
als Realktion auf denselben Bericht, ihre Befiirchtung einer Abwanderung von Depositen
und Kapitalanlagen nach auBerhalb der Furopdischen Union als Folge der Einfilhrung
einer gemeinsamen Mindestquellensteuer. Die Europdische Vereinigung der Sparkassen
erkannte .im Juni 1997 die Notwendigkeit einer Harmonisierung der Besteuerung von
Sparertriigen an und erklirte, einen allmihlichen Ubergang zu einer endgiiltigen
Quellensteuer mit einem mafigen Satz zu beflirworten.

14 KOM(96) 546 endg. vom 22.10.1996.
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05.02.99

Beschluf

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Gewdhrleistung eines
Minimums an effektiver Besteuerung von Zinsertragen innerhalb der
Gemeinschaft

KOM(98) 295 endg.; Ratsdok. 8781/9

Der Bundesrat hat in seiner 734. Sitzung am 5. Februar 1999 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit die Bestrebungen der Bundesregierung, im Rahmen der
deutschen Présidentschaft den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Gewihrleistung eines Minimums an effektiver Besteuerung von Zinsertrigen
innerhalb der Gemeinschaft abschlie8end zu erértern und beschlieBen zu lassen.
Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die Initiative zur Schaffung EU-weiter
Mindeststandards bei der steuerlichen Erfassung von Zinseinkiinften. Er hilt
den Vorschlag fiir geeignet, schidlichen Steuerwettbewerb in der EU
einzudimmen und im Vergleich zu anderen Einkunftsarten, insbesondere
Arbeitnehmereinkiinften, zu mehr Steuergerechtigkeit zu gelangen.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich im Rahmen der
Verhandlungen fiir eine lickenlose Erfassung von Zinsertrigen einzusetzen.
Ausschiittungen von Investmentfonds sollten nach MaBgabe erwirtschafteter
Zinsertrdge in vollem Umfang von der Richtlinie erfat werden. Eine
Ausklammerung von Eurobonds widerspriche der Zielsetzung der Richtlinie
und wiirde zu einer wettbewerbswidrigen Verzerrung des Kapitalmarkts fithren;
dem Verlangen sollte deshalb unter keinen Umstinden zugestimmt werden.

3. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, daB die Richtlinie
nicht mit einem Fiskalausgleich unter den Mitgliedstaaten verbunden werden
sollte. Allerdings fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, darauf
hinzuwirken, Aufkommensverzerrungen zu begrenzen. Der Mindestsatz der
Quellensteuer sollte 20 v.H. nicht unterschreiten und auch - falls eine
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Stufenlésung erforderlich sein sollte - als Mindestsatz der letzten Stufe
festgelegt werden. Auflerdem sollte im Richtlinienvorschlag fiir die Befreiung

von Quellensteuern ein effektives Verfahren verankert werden, das die

Besteuerung im Wohnsitzstaat gewiéhrleistet.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, sich bei den Beratungen

des Richtlinienvorschlags fiir die weitere Diskussion der folgenden Punkte
einzusetzen:

Die Behandlung von Zinszahlungen an Personengesellschaften, bei denen
juristische Personen Beteiligte sind, bedarf der Kldrung.

Die Begrenzung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf den effektiven
Empfinger ist unter besonderer Beriicksichtigung der MiBbrauchs-
anfilligkeit zu iiberprifen. Es sollten in den Féllen, in denen der effektive
Empfinger (Empfinger auf eigene Rechnung) in seiner Person die
personlichen Voraussetzungen fiir die Anwendung der Richtlinie vereint,
Informationen ausgetauscht oder Quellensteuer einbehalten werden. Dies
sollte unabhingig davon erfolgen, ob die Zahlung direkt an den effektiven
Empfinger oder aber an einen Treuhinder erfolgt. Soweit bei der Zahlung
an den Treuhinder bereits Quellensteuer einbehalten wurde, darf bei der
Auszahlung an den effektiven Empfinger keine weitere Quellensteuer
einbehalten werden. Die Anrechnung oder ggf. auch die Erstattung der
einbehaltenen Quellensteuer muf dem effektiven Empfinger gleichwohl
erméglicht werden.
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