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Allgemeine Verwaltungsvorschrift far die Ubermittlung von
Meldungen iiber die zum StraBenverkehr zugelassenen Fahrzeuge
(Zulassungsdaten-Ubermittlungsvorschrift)
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A. Zielsetzung

Die beim Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) fir 1999 beabsichtigte Ubernahme der derzeit
in mehreren Dateien gespeicherten Daten des Zentralen Fahrzeugregisters (ZFZR) in
eine einzige Datenbankanwendung (IT-Vorhaben V-220-5) erfordert au‘ch gine An-
passung der Datensatze, die zwischen den Zulassungsbehdrden und dem KBA zum

Zwecke der Registerfiihrung ausgetauscht werden.

Diese notwendige Anpassung der Datentbermittiungsvorschriften soll zum Anlafd ge-
nommen werden, die nach § 47 Abs, 2 StVG bestehende Erméchtigungsgrundiage
auszufilien, wonach der BMV mit Zustimmung des Bundesrates Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften Gber die Art und Weise der Durchfihrung der Datentbermittiung

und Ober die Beschaffenheit von Datentragern erlassen kann.

Bislang erfolgte der Datenaustausch aufgrund einer Vereinbarung aller beteiligten
Stelien auf der Grundlage eines letztmalig 1988 aktualisierten Entwurfes zu der jetzt

zu erlassenden Allgemeinen Verwaltungsvorschrift.
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B. Ldsung

C.

ErlaR einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gem. § 47 Abs. 2 Strafienverkehrsge-
setz (StVG) fr die Ubermittiung von Meldungen Uber die zum Stral3enverkehr zuge-

lassenen Fahrzeuge (Zulassungsdaten-Ubermittiungsvorschrift).

Alternativen

Die Aligemeine Verwaltungsvorschrift wird nicht erlassen. Damit wirde die bestehen-
de Rechtsunsicherheit fiir die beteiligten Stellen bei der Zusammenarbeit der Ver-

kehrsverwaltung beim Bund und in den Landern fortdauern.

Kosten

Die Haushalte des Bundes, der Linder und Gemei'r}den werden bis auf notwendigen
und nicht naher quantifizierbaren Progammieraufwand durch die vorgesehene Rege-
lung nicht beilastet. Fir die Fahrzeughaiter und Fahrer ergeben sich keine hdheren
Kosten als nach der bisherigen Regelung.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 31. Juli 1998
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesministerium fiir Verkehr zu erlassende

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Ubermittlung
von Meldungen Uber die zum StraBenverkehr zugelassenen
Fahrzeuge (Zulassungsdaten-[)bermittlungsvorschrift)

mit Begriindung und Vorblatt,

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

in Vertretung

Pk s

Anton Pfelfer
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Allgemeine Verwaltungsvorschrift
fiir die
Ubermittiung von Meldungen
tber die

zum StraBenverkehr zugelassenen Fahrzeuge

(Zulassungsdaten-Ubermittlungsvorschrift)

AUf Grund des § 47 Abs. 2 des Straflenverkehrsgesetzes

in der im Bundesgesetzblatt Teil llI, Gliederungsnummer 9231-1, versffentlichten bereinig-
ten Fassung, § 47 eingeflgt durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 28. Januar 1987
(BGBIL. | S. 486),

wird folgende Aligemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:

§ 1

Allgemeines

(1) Diese Allgemeine Verwaltungsvorschrift regelt die Art und Weise der Durchfihrung
von DatenGbermittiungen und die Beschaffenheit von Datentragern firr die regeimaniige
Ubermittiung von Fahrzeugdaten und Halterdaten von den Zulassungsbehdrden an das
Kraftfahrt-Bundesamt (§ 6 Fahrzeugregisterverordnung - FRV -) sowie die Ubermittiungen
des Kraftfahrt-Bundesamtes an die Zulassungsbehdrden (§ 11 FRV). Dartber hinaus
findet die Vorschrift Anwendung auf die von den Zulassungsbehérden nach § 8 FRV an
die Versicherungen zu ﬂbermittelnden Daten, soweit diese das Ubermittiungsverfahren
nach § 8 Abs. 3 FRV anwenden. ‘



(2) Das Kraftfahrt-Bundesamt legt die nach der FRV zu Gbermittélnden Daten, deren Auf-
bau, Inhalt, Form und Format in aligemein verbindlichen Détensatzbeschreibungen fest.

Anzuwenden sind; -

a) fur die Ubermittiungen von Zulassungsdaten nach § 6 FRV spwie gegebenenfalls der
Versicherungsdaten nach § 8 Abs. 3 FRV der Datensatz Fahrzeugmeldung (FZMLD),

by fur die Ubermittlungen von Mitteilungen des Kraftfahrt-Bundesamtes nach § 11 FRV
der Datensatz Ablagenachricht (ABLAG).

Die Satzbeschreibungen far die Datensétze FZMLD und ABLAG sowie die Dateibeschrei-
bungen werden den Zulassungsbehdrden rechtzeitig zur Verfigung gestellt. Diese sind
Bestandteil der vom Kraﬁ:fahrt—Bundesa'mt fOr den Datenaustausch zu erstellenden
"Anforderungen an Datenmeldesatze (Plausibilitatspriifungen)" in der jeweils glltigen

Fassung.

(3) Anderungen der Datensatzbeschreibungen kénnen vom Kraftfahrt-Bundesamt vorge-
nommen werden, wenn sich der nach der FRV zu Gbermitteinde Datenumfang andert oder
zwingende Grinde eine gednderte Darstellung der Einze!datenrérfordem. Das Kraftfahrt-
Bundesamt hat die Zulassungsbehérden rechtzeitig tiber bevorstehende Anderungen zu
unterrichten und - soweit reéht[ich zulassig - sicherzustelien, daf fir eine Ubergangszeit
Datensétze der jeweils vorherigen Fassung Gbenmmnittelf werden kénnen.

(4) Die Kosten fir die Datentbermittiung tragt der Absender.
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§2

Turnus der Datenilbermittiungen

(1) Die Zulassungsbehdrden Ubermitteln an das Kraftfahrt-Bundesamt mdglichst arbeits-
taglich, jedoch mindestens wochentlich zwei Mal, die jeweils nach § 6 FRV angefailenen

Datenséatze.

(2) Das Kraftfahrt-Bundesamt ibermittelt alle zwei Wochen die nach § 11 Abs. 1 bis 3

FRV anfallenden Datensétze an die Zulassungsbehdrden.

§3

Verfahren der Dateniibermittlung

(1) Die Daten kdnnen auf Magnetbandkassette, Magnetband, Diskette oder durch ma-
schinelle Datentibertragung Ubermittelt werden. Das Verfahren ist einvernehmlich zwi-

schen der Zulassungsbehorde und dem Kraftfahrt-Bundesamt zu vereinbaren.

(2) Die Datentbermittiungen sind bis zum 31. Dezember 1898 im 7-Bit-Code, Code-
. Tabelle 2 (Deutsche Referenzversion) nach DIN 66003 und nach diesem Zeitpunkt im 8-
Bit-Code - ARV - nach DIN 66303, Code-Tabelle 1, und nach DIN 66004 Tei! 3 durchzu-

fahren.

(3) Die Ubermittiung auf anderen als in dieser Verwaltungsvorschrift vorgesehenen Da-
tentragern oder mit anderen Codes ist zuldssig, wenn Uber die Einzelheiten des Verfah-
rens zwischen der Zulassungsbehérde und dem Kraftfahrt-Bundesamt Einvernehmen be-
steht.

(4) Die Zulassungsbehotrden zeigen dem Kraftfahrt-Bundesamt die Teilnahme am Daten-
Gbermittiungsverfahren, Anderungen des Verfahrens oder die Absicht, Daten vom Kraft-
fahrt-Bundesamt im Ubermittlungsverfahren zu beziehen, mindestens drei Monate vor

Aufnahme des Betriebs schriftlich an.



(5) Im Ubrigen erfoigen Datenbermittiungen in schriftlicher Form. Hierftir sind bei Daten-
Ubermittlungen durch die Zulassungsbehdrden die nach der Stralenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung (StVZO)und nach der FRV vorgesehenen bundeseinheitlichen Mu-
ster zu verwenden. Technisch bedingte Abweiéhungen von der Gestaltung der Muster
sind zuldssig, wenn sich an deren Inhalt und Aufbau nichts andert. Das Kraftfahrt-
Bundesamt fertigt far Datenﬁbénnitﬂunéen' in schriftlicher Form formatierte Ausdrucke.

§4

Ubermittiung auf maschinell lesbaren Datentrigem

(1) Soweit Datentbermittiungen auf maschinell lesbaren Datentragern durchgefuhrt wer-
den, finden die in den folgenden Regelungen bezeichneten DIN-Normen Anwendung.
Diese sind vom DIN Deutsches Institut fir Normung e. V., Burggrafenstrale 6, 10787
Berlin, herausgegeben, bei der Beuth Verlag GmbH, Burggrafenstrafte 4-10, 10787 Ber-
lin, beziehbar und bei dem Bundesarchiv, Potsdamer Strale 1, 56057 Koblenz, jeder-

mann zuganglich und archivmaBig gesichert niedergelegt.

(2) Jedem Ubersandten Datentrager ist ein Begleitschreiben beizufiigen, das mindestens

folgende Daten enthalten muR:

1. Art der Datenibermittiung (Dateiname),
2. Art des Datentragers,

3. Datentrégerkennzeichen,

4. Nummer der Sendung,

5. Erstellungsdatum des Datentragers,

6. Anzah! der.Datensétze des Datentrdgers.
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(3) Jeder haschinef! lesbare Datentrager ist mit einem Etikett mit mindestens folgenden

Angaben zu versehen:

1. volume-identification (VOL-ID),
2. Name bzw. Bezeichnung des Absenders. .

(4) Magnetbandkassetten und Magnetbander sind mit Kennsatzen zu versehen; Kennsat-
ze und Dateianordnungen richten sich nach DIN 66029 und - beziglich der individuellen
Angaben - nach den Vorgaben des Kraftfahrt-Bundesamtes.

(3) Die Datentrager sind als Wertbrief, Einschreiben oder in vergieichbarer Form zu ver-

senden.

§5
Ubermittlung durch {'Jbersendting von Magnetbandkassetten

(1) Bei Datentbermittiungen durch Ubersendung von Magnetbandkassetten sind soiche
nach DIN EN 29661 "Datenaustausch auf Magnetbandkassette {18 Spuren)", Bitdichte
1491/mm (37871 bpi) -~ auch komprimiert - oder nach DIN ISO/IEC DIS 14251 (vorlaufig)
"Datenaustausch auf Magnetbandkassette (36 Spuren)", Bitdichte 2982/mm (75742 bpi} -

auch komprimiert - zu verwenden und zu beschriften.

(2) Magnetbandkassetten sind mit aktivierter Schreibsperre in festen Behaltern verschios-

sen zU versenden.




-§5_

- (Ibermittiung durch {ibersendung von Magnetbéndern

(1) Bei DatenUbermittiungen durch Ubersendung von Magnetbandern sind solche nach
DIN 66011 - 12-50-A - und Spuien nach DIN 66012 - B 27 - zu verwenden. Die Magnet-
bander sind nach DIN 66015 "Auf 9 Spuren mit Richtungstaktschrift beschriebenes Ma-
gnetband zur Speicherung digitaler Daten”, Bitdichte 63 bit/mm (1600 bpi) oder nach DIN
66282 "Auf 9 Spuren im GCR-Verfahren beschriebenes Magnetband zur Speicherung
digitaler Daten", Zeichendichte 246 Zeichen/mm (6250 bpi) zu beschreiben.

(2) Magnetbander sind ohne Sc_:hreib.rihge,”gegen Abwickeln gesichert, in festen Behaltern

varschlossen zu versenden.

57

Ubermittiung durch Ubersendung von Disketten

(1) Bei Datentbermittiungen durch Ubersendung von Disketten sind solche nach DIN
56288 und 66287, Teil 2 (3,5") oder nach DIN 66248 und 66247, Teil 2 (5,25") zu ver-

wenden und zu beschriften.

(2) Diskeften sind mit Schreibschufz zu versehen und in ihrer Tasche mit einer Schutz-

packung zu versenden.

§8

Dateniibermittiung durch Dateniibertragung

Bei Daten(bermittiung durch Datentibertragung werden die Einzetheiten des Verfahrens
zwischen der Zulassungsbehdérde und dem Kraftfahrt-Bundesamt festgelegt. Far die
Ubermittlung der Daten ist jeweils‘di_e absendende Stelle zustandig. Dabei sind die allge-

mein anerkannten Regeln der Technik zugrunde zu iegen.
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§9
Plausibilitatspriifung und Fehierbehandlung

(1) Die von den Zulassungsbehdrden an das Kraftfahrt-Bundesamt Gbersandten Daten-
satze mussen moglichst frei von Fehlern sein. Zur Fehiervermejdung sind die Zulas-
sungsbehdrden gehalten, die vom Kraftfahrt-Bundesamt vorgesehenen "Anforderungen
an Datenmeldesatze (Plausibilitatsprifungen)” anzuwenden.

(2) Werden durch das Kraftfahrt-Bundesamt Fehler bei der Verarbeitung der Datensatze
festgestellt, sind diese im Benehmen mit der Zulassungsbehérde zu klaren.

(3) Kénnen Datenlieferungen der Zulassungsbehdrden oder des Kraftfahrt-Bundesamtes
wegen erheblicher Méngel nicht verarbeitet werden, so kann innerhalb der unter §10

Abs. 3 genannten Fristen Ersatz angefordert werden.

§ 10

Datenschutz und Datensicherung

(1) Absender und Empfanger der Daten sind fir die Datenschutz- und Datensicherungs-
mablnahmen im eigenen Bereich verantwortlich.

(2} Beauftragt die Zulassungsbehérde mit der Datenverarbeitung und der Dateniibermitt-
lung ein externes Rechenzentrum, so legt diese Stelle.dem Kraftfahrt-Bundesamt vor Auf-
nahme des Verfahrens eine Bescheinigung der Zulassungsbehdrde vor, aus der die Be-
rechtigung far die FGhrung des értlichen Fahrzeugregisters (§ 3 FRV) sowie die Berechti-
gung zur Durchfthrung der Datenabermittiungen vom und zum Kraftfahrt-Bundesamt her-
vorgehen. ' '



(3) Die dem Kraftfahrt-Bundesamt nach § 1 Abs. 2 Buchstabe a Gbermitteiten Daten sind
bei der Zulassungsbehérde zu protokoilieren und fir die Dauer von einem Monat aufzu-
pewahren. Das Kraftfahrt-Bundesamt bewahrt die Protokoildaten Gber die Anderungen
nach § 1 Abs. 2 Buchstabe b ebenfails einen Monat auf. Soweit zur Beseitigung von
Fehlern im Einzelfall eine léngeré'Protokoliiremhgsfrist erforder]ich wird, ist diese zwi-

schen der Zulassungsbsehorde und dem Kraftfahrt-Bundesamt zu vereinbaren.

§ 11
inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Datentbermitt-
lungen auf der Grundiage der bisher zwischen dem Kraftfahrt-Bundesamt und den Zulas-
sungsbehérden bzw. Rechenzentren getroffenen Absprachen kénnen noch flr eine Uber-

gangszeit, langstens jedoch bis zum 1. Oktober 1999, erfoigen.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
Der Bundesminister fir Verkehr
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Der im Datenaustauschverfahren zwischen den Kfz-Zulassungsbehérden (Fihrung der
ortlichen Fahrzeugregister) und dem Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) (Fihrung des Zentralen
Fahrzeugregisters, ZFZR) zum Zwecke der Registerfiihrung zu Ubermitteinde Datenum-
fang und -inhalt ist abschlieRend im StraRenverkehrsgesetz (StV'G) und in der Fahrzeu-
gregisterverordnung (FRV) geregelt.

Uber die Art und Weise der Durehfiihrung von Dateniibermittiungen und itber die Beschaf-

fenheit von Datentrégern kann das Bundesministerium fir Verkehr aufgrund des
§ 47 Abs. 2 StVG mit Zustimmung des Bundesrates aligemeine Verwaltungsvorschriften

erlassen.
Von dieser Emméchtigung soll nun Gebrauch gemacht werden.

Die zwischen den Zulassungsbehérden und dem KBA auszutauschenden Daten werden -
dies ist histarisch so gewachsen - im KBA mit unterschiedlichen Sortierungen und dadurch

teilweise redundant gespeichert.

Das KBA wird deshalb die bislang getrennt auf Magnetbandkassetten, in Pléttenspei-

chern, in der Datenbank ZEVIS sowie in Listen auf Papier (Briefverwendungsnachweis)

geflhrten Bestande bzw. Informationen in giner Datenbank zusammenfassen (IT-
Vorhaben V-220-5 ,Ubernahme der Daten des ZFZR in eine Datenbank®).

Im Rahmen der Realisierung dieses Vorhabens werden auch die Umstellung auf vierstelli-
ge Jahreszahlen (Jahrtausendwechsel), eine Beseitigung der Mehrfachbelegung von Da-

tenfeldern sowie andere Aktualisierungen vorgenommen.

Diese notwendigen Anpassungen wie auch inzwischen eingetretene Veranderungen der
technischen Gegebenheiten im angewandten Datenibermittiungsverfahren

(Diskettenversand, Datenferntibertragung) machen es erforderlich, die einvernehmlichen
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Abstimmungen zum Datenaustausch zwischen den einzelnen Zulassungsbehérden und
dem KBA in einer allgemeinen Verwaitungsvorschrift zu biindeln und ihm damit den erfor-

derlichen rechtlichen Rahmen zu geben.

Bislang erfolgte der Datenaustausch aufgrund einer Vereinbarung aller beteiligten Steilen

auf der Grundiage eines letztmalig 1988 aktualisierten Entwurfeg zu der jetzt zu erlassen-

den Allgemeinen Verwaltungsvorschrift.

Die Haushalte des Bundes, der Lander und Gemeinden werden bis auf notwendigen und
nicht naher guantifzierbaren Programmieraufwand durch die vorgesehene Regelung nicht

belastet. Fur die Fahrzeughalter und Fahrer ergeben sich keine hoheren Kosten als nach

der bisherigen Regelung.
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Beschluf3
des Bunclesrates

Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Ubermittiung von Meldungen
Uber die zum StraBBenverkehr zugelassenen Fahrzeuge
(Zulassungsdaten-Ubermittlungsvorschrift)

Der Bundesrat hat in seiner 729. Sitzung am 25. September 1998 beschlossen, der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemiB Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes
mit folgender MaBigabe zuzustimmen:

I. Zu§iAbs. 1

In § 3 Abs. 1 sind die Worte

"durch maschinelle Datentibertragung”
durch die Worte

"liber Telekommunikationsnetze"

Zu ersatzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

i~

Zur Uberschrif;

In der Uberschrift zu § 4 und in Absatz 1 sind

jeweils die Worte

"auf maschinell lesbaren Datenirdgern”

durch die Worte

"in Form von automatisierten Dateien auf Datentrigern”
Zu ersetzen.
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Klarstellung des Gewollten. Die Regelung einer Dateniibermittlung in Form
von maschinenlesbaren Vordrucken (OCR oder Strichcodes) ist offensichtlich
nicht beabsichtigt, so daB mit der Anderung eine Konkretisierung erfolgt.

3. Zud89Abs lund § 10 Abs. 1
a) In § 9 Abs. | ist Satz 1 zu streichen.

b) § 10 Abs. 1 ist zu streichen.

‘Begriindung;
zu Buchstabe a:

Unter dem Gesichtspunkt der Deregulierung sollten auch Verwaltungs-
vorschriften moglichst knapp gehalten werden. Die Aussage in § 9 Abs. 1
Satz 1 ist eine Selbstverstindlichkeit. Die eigentliche Regelung im Satz 2 ist
auch ohne den vorangestellten Satz 1 verstdndlich.

zu Buchstabe b:

Die Verantwortlichkeit der Absender und Empfinger filir die Datenschutz- und
Datensicherungsmafnahmen im eigenen Bereich ergibt sich bereits unmittelbar
aus dem BDSG bzw. den Datenschutzgesetzen der Lander ggfs. m Verbindung
mit danach vorgeschriebenen Vereinbarungen mit Auftragsdatenverarbeitern.
Eine Regelung in den Verwaltungsvorschriften, die ohnehin nur die dffent-
lichen Stellen bindet, ist daher entbehrlich.



