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BEGRUNDUNG

Betriffi: Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur ﬁ_nderung' der Verordnung
(EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich der Erfassung von Waren und Dienstleistungen
im harmonisierten Verbraucherpreisindex

1. Am 7. Midrz 1997 veriffentlichte FEurostat den ersten Satz harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) gemiB Artikel 5 Absatz 1 b) der Verordnung des Rates
Nr. 2494/95. Die HVPI bilden dic beste statistische Grundlage fir internationale
Vergleiche der Verbraucherpreisintlation. Sie werden insbesondere von der
Europiiischen Kommission und vom Europiischen Wihrungsinstitut zur Messung der
Inflation im Jinblick aul’ dic Konverpenz gemil Artikel 109  des Verirags zur
Grindung der Europiischen Gemeinschafl herangezogen. Spiter sollen sie die
Grundlage fiir den Verbraucherpreisindex der Wihrungsunion (VPI-EWU) bitden. der
u.a. von der kiinfligen Europiischen Zentralbank zur Uberwachung der Inflation in der
Wirtschafts- und Wihrungsunion angewandt wird, Die Verpflichtung zur Produktion
der HVPI untersagt den Mitgliedstaaten keinesfalls die Moglichkeit, zusitzlich
nationale nicht harmonisierte Indizes zur Inflation zu verdflentlichen, die sic ftir ihre
nationale Politik verwenden kénnen.

2. Auf der Grundlage der Verordnung Nr. 2494/95 des Rates hat dic Komnission bisher
drei Einzelverordnungen iiher speilische UmsetzungsmaBnahmen zur Erstellung, Jes
HVPI angenommen. Dic erste, die Verordnung (EG) Nr. 1749 96 der Kommission iiber
anfingliche MaBnahmen zur Umsetzung, regelt sechs technische Aspekte: dJen
anfdnglichen Crfassungsbereich, signitikant pewordene Waren und Diensticistungen,
Elementaraggregatc. Mindeststandards fiir Qualititsanpassungen, Stichprobenbildung
und Preise. Die zweite, die Verordnung (EG) Nr. 221496 der Kommission. befaldt sich
mit dem HVPI und seinen. Teilindizes, die an Eurostat ibermittell und ven Eurostat
verbreitet werden. Die dritte, die Verordnung (EG) Nr. 2454/97 der Kommission. legt
Mindeststandards fiir die Qualitdt der Gewichte zum Aufbau des HVPI fest.

3. Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission definiert den antidnglichen
Erfassungsbereich der HVPI ab Januar 1997. Einige problematische Kategorien wie
Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheitsptlepe und Unterrichiswesen, in denen
es erhebliche institutionelle Unterschivde zwischen den Miigliedstaaten gibt, werden
vom HVPL noch nicht vollstindig erfallt. Der Verorduungsentwurf dndert die
Verordmung, (HG) Nr. 1749/96 der Kommission im Hinblick aul’ die Erfassung von
Waren und Dicnsileistungen. Vorgeschlagen wird cine stufenweise Erweilerung des
Erfassungsbereichs des HVPE im Dezember 1998 und im Dezember [999 (siehe auch
Anhang la des Verordnungsentwurly). '

4. Das Konzept "Konsumausgaben der privaten Haushalte® im Verordnungsentwanl
deliniert sowohl die vom harmenisierien Verbraucherpressindex (HVPD) zu erfassenden
Waren und Dienstleistungen als auch das anzuwendende Preiskonzept: Preise ohne
Erstattungen, Beihilfen und Rabatte. Der Verordnungsentwurl” orientiert sich an den
Definitionen des Europdischen Systems Volkswirtschaitlicher Gesamitrechnungen
(ESVG 1995), soweit sie fir internationale Inflationsvergleiche geeignetl sind (siehe
auch Anhang Ib des Verordnungsentwurls).
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Die ,Konsumausgaben der privaten Haushalte“ beziehen sich nur auf monetire

Transaktionen, d.h. sie beiphalten keine Sacheinkommen wie zum Eigenverbrauch

bestimmte landwirtschafiliche Erzeugnisse oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit

Eigentiimerwohnungen. Insbesondere die Ausgaben von Eigenheimbesitzern fur den,
Erwerb ihrer Wohnung, die als unterstellte Mieten oder Hypothekenzinszahlungen

angegeben werden, gelten nicht als Teil der inflationdren Entwicklung und werden deshalb

nicht im HVP] erfaBit. Unterstellte Mieten sind die Opportunitiitskosten fir selbstgenutzte
Wohnungen. Sie spiegeln nicht die tatsichlichen Preise wider, die Eigenheimbesitzer als
Verbraucher zu zahlen haben. Diese und andere Oppertunititskosten werden nicht als Teil

der Inflation angeschen. Ilypothekenzinsen sind Kreditkosien, und Kredite sollen

normalerweise nicht im VPI enthalien sein, Der Ausschul} fiir das Statistische Programm

(ASP) beriet am 13, Mirz 1997 Gber dic Behandlung von Bigentiimerwohnungen i

HVPIL Viele Mitgliedstaaten meinten zwar, die Preise, dic Eigenhceimbesitzer [0 den

Wohnungskauf zahlien, mifiten un HVPE erfalit werden, aber sie hielten es fur verfiuht,

cinen Index fiir den Nettoerwerh neuer Wohnungen anzuwenden Eurostat wird 1998 eine

spezielle Task Force einsctzen. Bis zu ciner zufiiedenstellenden  Losung i

Dienstleistungen im Zusammenhang mit Eigentimerwolnungen sind solche Auspaben per

definitionem aus den , Konsumausgaben der privaten Haushalte™ ausgenommen

Die HVPI der Mitgliedstaaten umfassen derzeit mehr als 90% der (Konsumaunsgaben der
privaten Haushaite”. Die tbrigen 10% sollen bis Dezember 1999 hinzukommen, 6%
betreffen Waren und Dienstlcistungen, dic, so sicht ¢s der Entwur! einer Verordnung vor,
in zwei Stufen im Dezember 1998 und im Dezember 1999 cinbezogen werden sellen Die
verbleibenden 4% betreffen den geographischen und demographischen Erfassungsbereich
des HVPI. Beratungen dber den Entwurf einer Verordnung tiber den geographischen und
demographischen Erfassungsbercich des HVPI finden paratlel statt

Die Arbeitsgruppe ,Harmonisiciung der Verbraucherpreisindizes™1 und ihre Task Forces
haben mehr als zwei Jahre lang in ciner ganzen Reilie vou Sitzungen austithdich aber den
Erfassungsbereich des HVP! beraten. Dem Vorschlap haben fast alle Mitglteder der
Arbeitsgruppe zugestimmt, darunter auch als Hauptouizer dic GD 11 und das EWI | die
darauf hingewicsen haben, dall cin maglichst weiter Erfassungsbereich des HVPL 1 Jdie
Messung der Verbraucherpreisintlation erforderlich sei.

Sachyverstindipengrappe
Das EAVE wonde e gnr e Tormetle Stellunesnabite ersae it
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Vorschlag fiir

VERORDNUNG (EG) Nr. [xx/981DES RATES
vom [Datum]
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1749/96
~ hinsichtlich der Erfassung von Waren und Dienstleistungen
im harmonisierten Verbraucherpreisindex

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DER RAT DER EUROPAISCIIEN UNION,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdiischen Gemeinschall,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates vom 23. Oktober 1995 fiher
harmonisierte Verbraucherpreisindizes!, insbesondere auf Artikel 4 und Artikel 5 Absatz 3.

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,
nach Anhdrung des Europischen Wihrungsinstituts,
in Erwlgung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 5 Absatz 1 b) der Verordnung (EG) Nr. 249495 hat Jeder Mitglicdstian,
beginnend mit dem Index fiir Januar 1997, cinen harmonisicrten Verbraucherpreisindex
(HVPI) zu erstellen. Dic Verpllichtung zur Erstellung der HIVPI beeinteiichtigt jedoch in
keiner Weise das Recht der Mitgliedstaaten, nationale, nicht harmonisierte ludizes sur
Inflation zu verdffentlichen, die sie fiir ihre nationale Politik verwenden kisnnet,

In der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission? wird cin anfiinglicher
Erfassungsbereich fir HVPI festgelegt, der sich auf die Waren und Dienstleistungen
beschriinkt, die von allen oder fast allen nationalen Verbraucherpreisindizes (VPD erfafl
werden. Fiir die im HVPI zu crfassenden Preise, insbesondere dic Behandlung von
Beihilfen, Ermiigungen und Erstattungen. sind harmonisierte Definitionen erlorderlich,
Der geographische Erfassungsbereich und das Bevilkerunpskonzept fir den HVPL sind
noch zu spevifizieren. '

Nach Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 basicrt der HVPI auf den Preisen fiir
Waren  und  Dicnstlcistungen,  die  zur  unmittelbaren Befriedigung  der
Verbraucherbediirfnisse im  Wirlschaftspebiet des Mitgliedstaats zum Kaul angeboten
werden. Preise, die nicht tatsichlich von den Verbrauchern fiir solche Kiufe pezahlt
werden, sowic Opportunititskosten und Zinszahlungen sind fiir internationale Vergleiche
der Verbraucherpreisinflation ungeeignet.

' ABI L 257,27.10.1995, S. I.
I ABL L 229, 10.9.1996, S. 3.
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Anderungen in den Erstattungen miissen sich nicht unbedingt auf das MaB der Inflation in einem
grdBeren Kontext auswirken, aber sie sind ein wesentlicher Bestandteil des Inflationsprozesses,
von dem die Verbraucher betroffen sind, und milssen deshalb in den HVPI eingehen.

Der ‘AusschuB fiir das Statistische Programm {ASP) hat innerhalb der vom Vorsitzenden
festgesetzten Frist keine Stellungnahme sbgegeben. In diesem Fall muB laut Artikel 14
Paragraph 2 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 die Kommission dem Rat unverziiglich einen
Vorschiag fiir die zu treffenden MaBnahmen unterbreiten - '

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

. Artikel 1

Anha;ng I zur Verordnung {(EG) Nr. 1749/96 wird ersetzt durch die Arhdnge la und lb der
vorliegenden Verordnung.

" Artikel 2

in Artikel 1, 1. Spiegelstrich der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 entfiillt das Wort "anfingliche”.

Artikel 3

Artikel 2 Buchstabe a) der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 wird durch folgenden Wortlaut
ersetzt; - ’

" gl) Der Erfassungsbereich® des HVPI ist definiert als diejenigen Waren und
Dienstleistungen, dié in den Konsumausgaben der privaten Haushalte enthalten sind
(s. Artikel 3 Buchstabe a2). Klassifiziert wird er nach den in Anhang la zu dieser
Verordnung aufgefithrten vierstelligen Kategorien und Unterkategorien. Diese sind
von der internationalen Klassifikation COICOP sbgeleitet und erhalten den’ Titel
COICOP/HVPI (Classification of individual consumption by purpose adapted to the
needs of Harmonized Indices of Consumer Prices - Klassifikation des individuellen
Verbrauchs nach Verwendungszwecken, angepaBt an die Bedirfnisse der HVPI).

a2) Dic 'Konsumausgaben det privaten Haushalte' sind definictt als der Teil des letzten
Verbrauchs?, der von den privaten Haushaltend durch monetiive Transaktionen® in
einer der beiden oder in beiden miteinander verglichenen Perioden hetbeigelithrt wird.
Sie werden in Anhang Ib zu dieser Verordnung spezifiziert. Grundlage fiir Anhang [b
sind, soweil nichts anderes angepeben ist, dic Definitionen des Europdischen Systems
Volkswirtschalllicher Gesamtrechnungen (ESV(G) 1995¢ Dic "Konsumausgaben der
privaten [aushalle' setzen sich zusammen aus Ausgaben fiir Waren und
Dicenstleistungen, die der unmitielbaren Befriedigung individuclier Bediirfnisse oder
Wiinsche dicnen und dic getatigt werden von: '

Anhang Ib Ziffer 4 bis 27.

Anhang Ib Ziffer 1.
Anhang Ib Ziffer 3. :

Vererdnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25.6,199G, ABIL L. 3 lﬁ, E3.11.1996.

[ RS e WL
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a2 a) gebietsansissigen” Haushalten im Inland oder Ausland oder

a2 b) gebietsansissigen und gebietsfremden Haushalten im Inland oder

a2 ¢} der Grundgesamtheit der Haushalte im Rahmen der nationalen Erhebungen
Gber Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte.

a3) Fir die HVPI werden die Anschaffungspreise$ zugrunde gelegt, die von den privaten
Haushalten gezahlt werden, um individuelle Waren und Dienstleistungen? durch
monetédre Transaktionen zu erwerben. Wenn fir Waren und Dienstleistungen, die den
Verbrauchern zunichst unentgeltlich zur Verfigung gestellt wurden, spiter ein
Marktpreis erhoben wird, ist diese Anderung vom Nullpreis in einen Marktpreis und
ummgekehrt im HVPI zu erfassen.

ad4) Die 'Gewichte' des HVPI sind die aggregicrien Ausgaben privater Haushalte fiir jedes
vom HVPI erfaBte Sortiment von Waren und Dienstleistungen als Anteil an den
Gesamtausgaben fiir alle erfaliten Waren und Dienstleistungen. "

Artikel 4

Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

" Erfassungsbereich

1. Als vergleichbar gelten HVPI, dic sich aus Preisinderungen und Gewiclitén fiir jede
) Kategorie der in Anhang la aufgefihrten Konsumausgaben der privaten Haushalte
zusammensetzen, deren Anteil an den Gesamtaufwendungen aller in Antikel 3 Absatz

2 spezifizierten Kategorien mehr als cin Tausendstel betrépt.

2. Der Erfassungsbereich des HVPI wird wie folgt erweitert:

a) Beginnend mit der Erstellung des HVPI fiir Januar 1997 verarbeiten die
Mitgliedstaaten die erhobenen Daten fiir die Kategorien, bei denen in der
Spezifikation in Anhang Ia ‘anfinglicher Erfassungsbereich’ angegeben ist,

b) Erst bei der FErstellung des HVPI fiir Dezember 1998 werden die
. Mitgliedstaaten die erhobenen Daten auch fir die Kategorien verarbeiten, bei
denen in der Spezifikation in Anhang la 'Dezember 1998' angegeben ist .

c) 'Erst bei der Erstellung des HVPL fir Dezember 1999 werden die

Mitgliedstaaten dic erhobenen Daten auch flir die Kategorien verarbeiten, bei
denen in der Spezifikation in Anhang 1a 'Dezember 1999 angegeben ist, "

Artikel §

7 Anhang Ib Ziffer 2.
8  Anhang Ib Ziffer 28,
9  Anhang Ib Ziffer 29,
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In Artikel 4 der Verordoung (EG) Nr. 1749/96 wird die Angabe "Anhang I" durch die Angabe
"Anhang Ia" ersetzt,

Artikel 6

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroﬂ'entlicﬁung im Amtsblatt der
Europftischen Gemeinschaften in Kraft. '

" Diese Verordnung ist in allen itren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. e 8

Briissel, den ' Fiir den Rat
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ANHANG Ia

Der Erfassungsbereich des HVPI umfafit folgende Kateporien der COICOP/HVPI:

Code Uberschriften der COICOP/HVPI Anfanglicher Er- Ausge-
fassungsereich nomumen
Januar 1997 ’
01 NAHRUNGSMITTEL UND o
ALKOHOLFREIE GETRANKE
01.1 Nahrungsmittel
01.1.1 |Brotund Getreideerzeugnissce vollstindig
01.1.2 |Fleisch vollstandig
01.1.3 |Fisch vollstindig
01.1.4 | Molkerciprodukic, Kisc, Eicr vallstindig
01.1.5 | Ole und Fette volistindig
01.1.6 |Obst vollstindiy
01.1.7 {Gemise, einschlicBlich KartoTeln und vullstindip,
Knollengewiichse
01.1.8 §Zucker, Konfitiiren, Honig, Sirup, Schokoladc | volistindig
und Sillwaren
01.1.9 |Nahrungsmittel, a.n.g. vollstandiy
01.2 | Alkoholfreie Getriinke :
01.2.1 |[Kaffee, Tee, Kakao vollstindig
01.2.2 |Mineralwasser, Limonaden und Sifie vollstandig
02 ALKOHOLISCHE GETRANKE UND
TABAK
02.1 Alkoholische Getrinke :
02.1.1 ‘ Branntweine volistindig
02.1.2 |Wein vollstindig
02,13 |Bier vullstindig
02.2 | Tabak B
02.2.1 |Tabak vollstdndig
02.3 Betdubunpsmireel {7 7 5 L
02.3.7 Betanhungsmittol Ausge-
1
03 BEKLEIDUNG UND SCHUHE :
3.1 Bekleidung
03.1.1 |Bekleidungsstoffe vollatiindig
03.1.2 |Bekleidung vollstindig
03.1.3 { Sonstige Bekleidungsanikel und Zubchor vullstandig
03.1.4 | Ausbesserung und Micte von Bekleidung vollstindig
03.2 Schuhe o
03.2.1 |Schuhe vollstandip
103.2.2 { Reparatur und Micte von Schuhen vollstandiy,
04 WOHNUNG, WASSER, ELEKTRIZITAT,
GAS UND ANDERE BRENNSTOFFE | - 1 =i
04.1 Tatslichlich pezahlte Micten
04.1.1 { Von den Mictern Lusichlich pezahlic MICICH | reatweiec Y vollsidipt

10 Bezicht sich auf dic @ibliclie Praxis belm nationaten VI .

11 Betrifft alle von Miclern tatsiichlich gezahlten Mieten. d.5. dic Micten, die der Micter an den Vermicter
zahlt, unabhingig davon, ob der Micter Soviallcistungen von staatlichen Stelien erhilt (einschlieBlich
Leistungen, die zugunsten des Micters dirckt an den Vermicter gehen); siche auch Anhang Ib Ziffer 12.b.



Code Uberschriften der COICOP/HVPL Anfinglicher dﬁf Erginzing Erginzung | Ausge-
o L _ Japuar 1997 | 1958 1999
04.1.2 | Sonstige tatsAchlich gezahlie Micten  leeitweise!® | volistandig!!
04.2 ... Unterstellte Mieten
04.2.1 Unterstellie Mieten fir ausge-
Eigentamerwohnungen| nommen12
04.2.2 Sonstige unterstellte Mieten ausge-
04.3 RegelmiBige Instandhaltung und Reparatur
der Wohnung ' _
04.3.1 |Erzeugnisse fiir die regelmaBige vollstindig!3
Instandhaltung und Reparstur der Wohnung
04.3.2 | Dienstleistungen fitr die regelmiBige volistandig!3
Instandhaliung und Reparatur der Wohaung
04.4 Sonstige Dienstleisiungen im
Zusammeahang mit der Wohnung o e
04.4.1 | Abfallbeseitigung teilweise 14 vollstandig!
04.4.2 |Abwasserbeseitipung . lwilweisel® [ vollsindig!®
04.43 | Wasserversorgung o | il 1® vollstndipl?
04.4.4 | Sonstige Dienstlcistungen im Zusammenhang | vollstindig
mit der Wohnung ang .. .
04.5 | Elektrizitit, Gas und andere Brenasiofle
04.5.1 | Elektrizitsit
04.52 |Gas L e
0453 |FlissigeBrennstoffe | vollaadig
04.5.4 |Feste Brennstoffe cmmme | YOlstindip
04.5.5 | Warmes Wasscr, Damplund Bis =~ velludndiy
05 INNENAUSSTATTUNG, ;
HAUSHALTSGERATE UND -
GEGENSTANDE, LAUFENDE
INSTANDHALTUNG DES GEBAUDES
05.1 Md3bel, Innenausstatiung, Teppiche und
andere Bodenbelige und Beparaturen
05.1.1 | Mbbel und Inncnausstatung . .
05.1.2 | Teppiche und zndere Bodenbelige vollstandip
05.1.3 { Reparatur von Mobelr, Innenausstattung und vollstindig
5.2 Heimtextilien PR ¢
05.2.1 [Heimtextilien oo volistandig
05.3 Heiz- und Kochgerdte, Kihischrinke,
Waschmaschinen u.i., cinschiicSiich
Instaliation und Reparaturen Frp Al
05.3.1 |Elekirische und andere GroBperiic volbtimdip, ]
0532 |Elcktrische Klcingeriite e | oeliseanadty: ]
05.3.3 | Reparatur von Haushaltsgeriten.

‘_viyll_!_if:"t!ul'lr R

12 Damit ist noch nichts tiber dic Erfassuitg der afigemeinen Kosten fitr Eigentiimerwolumngen anspesapt.

13 Betrifll Ausgaben von Mictern und Eigenlcimbesitzern Gir Material und Diensileistungen Tir klanere
Instandhaltungs-  und  Reparstuenbeiten;  nach
Eigentiimenwoltmmgen muf dic Erfassung dieser Kategorien méplicherweise aul’ Ansgaben fitr grofiere
Aussiatlungs-, Instandhaliungs- winkd Reparniurarbeiten sowie anl Aus- und Umbauarbeiion an dor Wolaung
ausgeweitel werden, dic von Mictern nonmalerweise. nicht iibernommnten werden; siche auch Anhang b Ziffer
4 und 15.

14 Beirifft verbrauchsabliingige Ausgaben.

13 Betriflt einzeln zu crmittclnde Kosten fir spevielle Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Wohnung
unabhingig davon, ob dic Verbraucher dem Verbrauch ecntsprechend bezablen, ohng Ausgaben  {ir
Dicnstlcistungen, dic aus aligemeinen Steuermitteln bezablt werden: siche auch Anluug Ib Ziffer 9 und 29.

ginem  Beschiuft

tibwet

die

Belandlung,

von
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Code Uberschrifien der COICOP/HVP Anflinglicher Er- | Erginzung Erglnzung [ Ausge-

© lassungsereich Dezember Dezember Rotmen
Junuar 1997 ) 1998 1999

05.4 Glaswaren, Taféigcschirr und
Haushaltsgerite o )
05.4.1 | Glaswaren, Tafcigeschirr und Haushalisperite

05.5 Werkzeuge und Gegenstiinde fir Haus und

Garten . ‘ .
05.5.1 |GroBgerite und, ~gepenstinde wollstindig
035.5.2 |Kleingeriite und verschiedenes Zubchor vollstandi

05.6 Waren und Dicnstleistungen fiir die
laufende,Hau;haItsfﬁh,rung

05.6.1 Kurzlebige Haushaliswaren vollstindig
05.6.2 | Hiusliche Dienste und Heimpllegedienste vollstand
06 GESUNDHEITSPFLEGE ' ;
06.1 Medizinische Erzcugnisse, Mittel und

| Gerste S . i T
06.1.1 Medizinische Erzcugnisse, Mittel und Cerite tetweine 16 vollstindip!?
6.2 Ambulante Dicnstlcistungen : '
062.1 | Araliche Dicnstleistungen I | wollstindip 17 id
06.2.2 | Zahniraliche Dicnstleistungen .~ o | velistandg 17 .
06.2.3_ | Nichtmedizinische Diepstlcistunpen R voltstabip 7
06.3 KrankcnhatmdicnslIcislungc_n* o
06.3.1 Krankenhausdicnsticistungen 8 L
07 VERKEHR , '
07.1 Kauf von Fahrreugen e ek
07.1.1A | Neue Kraftfahrzcuge vollstindip
07.1.1B | Gebrauchte Krafifahrzeuge volistindin
07.1.2 |Motorrdder ) . vollstindig
07.1.3 | Fahrrider vollstindiy
07.2 Betricb von individuellen Vevkehrsmitteln | 70 20 50
07.2.1 |Ersatzteile upd Zubehar vollstindig
07.2.2 |Krafi~und Schmicrsioflc . vollstandiy
67.2.3 | Wartung und Reparaturen volbGindiy
07.24 | Sonstige Dienstleistungen im Hinblick aul vollstindin |9

individuclic Verkehrsmitiel -
07.3 Vcrkchrsdicnsllcismngun .
07.3.1 SChiCﬂCﬂpCl’SDHCﬂVEkailr vollstamdiy ]
07.3.2 Slmﬁcﬁpersonc:wcrkchr vallstandip N
0733 | Lufipersoncnverkehr : ) vollstiindiy o
07.3.4 | Personenverkehr zur See und auf vollstindiy
Binnenwasserstraficn ) - . -

07.3.5 | Sonstige gekaufte Vcrkchrsdicnsl[uisumgun vollandis
07.3.6 | Kombinicre Fahrkarien vollstily 41

Yo Betrifft Waren der Gesundheitspllege auerhalh des Soziafversix.‘llcrung;s}rsmms.

7 Vollstindige Erfassung bezielt sich aul den Teil der Ausgaben fiir Waren nnd Dicnsticistungen der
Gcsundhcilspﬂcgc (oline ambulante Kraukenhaus[ejstutu:eu), die vom Veibraucher besiit und nicht vom
Staat, von der Sozialversicherung oder ciner Priv.Org.0.E. ersigtiet werden: sishe Anhang 1o Ziffer 12.a und
methodische Einzelheiten der Einbeziehung, die in ﬂbeminslimnmn;: mit dem Verlahren in Artikel 14 der
Verordnung (EG) Nr. 249.4/95 des Rates speziliziert wenden,

1 Die methodischen Bingetheiten nnd der Zeitplan fiie div Finbeziehung werden in Ubeieinstintmng it dem
Verlahren in Antikel 11 deq Yerordnung (EGI Nr 219 1295 des ﬂ&tcssyeziﬁ'zfﬂ’f

1" Ertalit werden Fiiﬁrersrllel'ne.,Verkehtsiaug!ichl{cifsm,Mffgiiedsbdfré:ge ar Kralthtecronpamisationen
Benutzungsgebiihren lur Viuchoen Tunnel, Falien Aulahalinen nieht erabt werden Genehmignigen
den Bestz oder div Nutzung von Fahrzeugen siche auch Anhang 1L Zifer 9,18 il 19 b

- Betrifit Fahrkarten, die fir zwei oder mehr Veskehesmitie] gelten, ohne dafl dre Aunsgaben den einzelnen
Verkehrsmilleln 2ugeordnet werden kiinnen., ,



Code Uberschriften der COICOP/HVPI
08 | NACHRICBTENUBERMITTLUNG
08.1 Nzchrichtenitbermittiung
08.1.1 i Postdienstleistungen
08.1.2 | Telefon- und Telefaxgerite
08.1.3 | Telefon-, Telegrafie- und

Telefaxdienstleistungen
09 FREIZEIT UND KULTUR : e
09.1 Gerdte und Zubehlir fiir Audiovision, - e
Fotografic und Datenverarbeitung, :
einschlieBlich Reparaturen S S
09.1.1 |Empfangs-, Aufzeichnungs- und vollsthndig
Wiedergabegeriite fir Ton und Bild
0%.1.2 | Potografische und kincmatografische wollstindig
Apparate, oplische Gerjite -
09.1.3 | Datenverarbeilungsgeriilc wlltiilip .
09.1.4 i Aufzeichnungsgerite fiir Bild und Ten vollsttindig
09.1.5 | Reparatur von Gerdien urd Zubchdr fiir vollstindip
Aundiovision, Folografic und
Datenverarbeitung
09.2 Sonstige wichtige Gebrauchspliter fGr
Freizeit und Kultur
09.2.1 | Sonstige wichlige Gebrauchsgiitcr fiir Freizell . | volistindiy
und Kultur [ _
09.2.2 | Reparatur von sonstigen wichtigen
Gebrauchsglitern fir Freizeit und Kultur
03.3 Sonstige Freizeitartikel und -gerite;
Pllanzen, Garten und Hausticre
09.3.1 | Spiele und Spielwaren, Hobbybedarf, Sport- vollptindig
geriite, Campingausristungen und Aus-
ritstungen fitr die Erholung in der freien Natur
09.3.2 | Gartenarbeit
09.3.3 | Haustiere
09.4 Freizeit- und Kulturdicnsticistunpen R
09.4.1 | Sport- und Kulturdicnstleistunpcn voltalndig?!
09.4.2 | Kulturdiensteistungen vollaindig??

09.4.3 Ciiacksspicle auige
09.5 | Zeitungen, Biicher und Schreibwaren G s
09.5.1 |Biicher L o | 3 vollstindig24
0952 Z’utungen und Zeitschrilten vollstandig
09.53 | Sonstige Druckproduktc } vollstindiy, 1
09.5.4 | Schreibwaren und Zeichcnmateri:l teilweised volistndig?

21 ErfaBt werden Mitgliedsbeitriige fiir Sportvereine und FitneBcenter, auberdem Zahlungen fiir Jagd- und

Angelscheine, wenn der Staat dic Ausgabe von Lisensen dasu verwendet, regulicrend cinzugreilen; siche
auch Anhang Ib Ziffer 3 und 19b
72 ErfaBt werden Eintrittsgelder fur Museen und Benuntoungsgebithren l‘:r Ribliothcken, Rundfunk- und
Fernschgebithren; siche auch Anbong b Zifler 9 und 10,
3 Waren und Diensticistungen Ty Untenichiszwecke werden nur dann erfadt, wenn sic vollstiindig von den
Verbrauchern bezahlt werden
24 Vollstindige [irfassung bezicht swh auf den Teil det Ausgaben fir Waren umd Diensticistungen fiw
Unterrichisawecke, der vain Yerbomcha bezalit nod nichi voor Staal, von der Sozinlversicherung oder ciner

priv.Crg.0.E. erstatic! wird, siche

aucht Anbang 1 ZifTer 128 und methodische  Hinzetheiten  der

Einbezichung, dic in Ubcreinstimnune mi desm Verfiluen in Arlikel [ der Verordnung (EGY Nr, 2494/958
dcs Rales spevifiziert werden.
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. . —— — ‘ S ‘qu nﬁnglich;' Er- — E‘Irgim‘ ng ' Erginnung An"“'l
Code Uberschriften der COICOP/HVPI fassungsareich Dezember Dezember | nommes
Januar 1997 1998 1959

09.6 | Pauschaireisen
09.6.1 | Pauschalreisen

10 |UNTERRICHTISWESEN —
10.1 Un,terrichtsdiqnstlcistungen S

10.1.1 |Elementar- und Primarbereich _ vollstindjg?4
10.12 |Sekundarbereich e ‘ vollstandig?*
10.1.3 { Tertisrer Bereich . vollstindig?4
10.1.4 | Bereich nicht zu klassifizieren teilveiseS vollstindig?4
11 HOTELS, GASTSTATTEN UND

RESTAURANTS

11.1 Verpﬂegungsdienstlcistungcn 58

11.1.1 jRestaurants und Gaststiiten volistindig ,
11.1.2 | Kantinen L teilweiyed voilsandig?d
11.2 | Dicnstleistungen des it
Beherbergunpsgewerbes

11.2.1 Dicnstieistungen des Beherbergn hgsgcwcrbcs teilweise 2

12 SONSTIGE WAREN UND
DIENSTLEISTUNGEN
12.1 Kbrperpflege

12.1.1 |Friseursajons, Kosmctiksalons ‘ vollstndiy
12.1.2 | Gerite, Artikel, Erzeugnisse fiir die vollstandig
Kérperpflege -
12.13 . Dienstleistungen fiir susge-

B die Korperpflege, a.n. 2.
12.2 Persénliche Gghmuchsgcgcnstindc, ang

12.2.1 i Schmuck und Uhren . 3
12.2.2 | Sonstige persénliche Gebrauchsgegenstande
12.3 Sozialschutz

vollstiindig
dig

12.3.1 Sozialschutzdiqnstiqisxungen . : teilweise26
12.4 Versicherungen
12.4.1 Lebensversicherungen susge-
e ' o . [l DOt
12.42 | Versicherungen im Zusammenhang mit der teitweise2? vollstindip?®
Wohnung

25 Betriflt Computerkurse, Sprachkurse, Schreibmaschinenkurse usw,. dic vollstiindig vom Verbraucher bezahlt
werden,

26 Betriflt Krippen, Kindenagesstiauen, Spiclschulen und Kinderginien, deren Besuch nicht obligmsorisch ist;
erfabt wird nur der Teil der Ausgaben, der vom Verbrimchier besnhlt und nicht voiu Staat, von der
Sezialversicherung oder ciner priv.iOrg.0.b. erstatier wird: siche auch Anhang b Ziffer 12.2; fir andere
Positionen unter Code 12.3.1 wic Altenheime, Behindertenschulen, Reinigungsdienste und Esscnsdicnste gilt
dic gleiche Regelung, dic in Fuinole 18 beschricben wurde,

27 Betrifft Dienstlcistungsentgelic fiir Hausratversicherungen,

28 BetriM dic von Eigénheimbesitzern und Miclern gezahlien Dienstleistungsentgelle fitr Versicherungen, dic
iiblicherweise von Mictern gegen Feuer, Dichstahl, Wasserschitden usw, abgescllossen werden: siche auch
Anhang Ib Ziffer 7, 8 und 24: nach ctnem Beschiud iiber die Bebandhimg von Eigenliimerwohnungen mufl
dic Erfassung dicser Kategorien méglicherweise ausgeweitet werden aul dic von Eigenhcimbesitzern
gezahlten Dicnsllcislungsculgcllc fiir Versichcrungen fiir dic Wohnung, dic iblicherwetse von Vermictern
fibernommen werden, :
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Code Dberschriften der COICOP/HVPL | Anfinghicher Er- | Erghmung Erginzung | Ausge-
{assungsercich Dezember Dezember nonuen
- Januar 1997 1998 1999
12.4.3 | Versicherungen im Zusammenhang mit der volistindigl®
Gesandheit — 3¢
12.44 | Vemsicherungen im Zusammenhang mit | teilweise?! vollstindig32+
Verkel 30

12.4.5 | Sonstige Versicherungen

12.5 | Finanzdienstieistungen, an.g.

12.5.1 | Finanzdienstleistungen, a.n.g,
12.5.2 '

12.6 Sonnige'ﬁienmgigpgm,‘ih;g, T

1261 |Sonstige Diensllcistungen, a.n.g

A Ty ORI AR Wbyt R i P B ie s s

% Betrifft Diensticistungsentgelte fir private Kranken- und Unfallversicherungen; siche auch Anhang It Ziffer
7, 8 und 24 und methodische Einzélheiten der Einbeziehung in Kategorie "06 Gesundheitspflege®, die in
Ubereinstimmung mit dem Verfahren in Astikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates spezifizient
werden. ‘ ‘

30 Dic methodischen Einzelhciten und der Zeitplan filr dic Einbezichnng werden in Obereinstimmung mit dem
Verfahren in Arikel 14 der Verordoung (EG) Nr. 2494/95 des Rales spezilizient. Dic Umselzung kann fily
cinen {rGheren Zeitpunkt vorgeschen werden. '

3t Betrifft Diensticistungsentgeltc fir Versicherungen im Zusamtenhang mif Personcuberderungsntiticin,

32 Betrifft Dienstlcistungsentgelte im Zusammenhang mit Personenbeforderungsmiticln  fiir Reise- und
Reiscgepickversicherungen; siche auch Anhang Ib Ziffer 7, 8 und 24, o

33 Betrifft Dicnstleistungsentgelic fir Hafpflichiversichcrungen fiir Personen- und Sachschiden, dic nicht
durch den Betrich von PersorenbefSrderungsmittein verursacht wurden, siche auch Anhang Ib Ziffer 7, 8 und
24, '

34 Betrifft Bankdienstleistungsentgelte, dic nicht als Ani¢il des Transakiionswerics angegeben werden.

35 Betrift  Finanzdienstcistungen  cinschlicBlich  Bankdicnsticistungen; . nicht  erfaBt werden
Dicnstlcistungsentgeltc fUr private und SfTentliche Pensionskassen, dic cinc Arl Lebensversicherung (Gr
bestimmte Personengruppen darsicllen, sowic Zinszahlungen; siche auch Anhang b Ziffer 21 und 23.

36 ErfaBt werden Geblhren fir das Ausstcllen von Piissen, Geburls-, Heirts- und Sterbeurkunden und
Mitglicdsbeitrige (ir Berufsverbinde, wenn sic als Zahlungen fir dic crbrachicn Dicnstlcistungen angeschen
werden kdnnen; siche Anhang Ib Ziffer 9 und 19.
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ANHBANG Ib

Definition der Konsumauggaben der privaten Haushalte

Der Sektor private Haushalte umfafit Einzelpersonen und Personengruppen (Definition nach dem ESVG
Ziffer 2.76.a und 2.76.b), und er kann institutionclle Einheciten beinhalten (Definition nach dem ESVG
Ziffer 2.76.b).

Ein gebictsansiissiger Haushalt hat den Schwerpunkt seines wirtschafilichen Interesses im
Wirtschafisgebiet des Mitglicdstaates, zu dem territoriale oder exterritoriale Enklaven gehdren kénnen
{Definition nach dem ESVG Ziffer 2.04 bis 2.07.

Eine monetiire Transaktion ist cine wirlschaftliche StromgréBe. Es handelt sich dabei um eine
cinvernehmlich erfolgende Intcraktion zwischen institutionellen Einheiten, bei der dic beteiligten
Einbeiten Zahlungen vornchmen oder crhalten, Verbindlichkeiten cingehen oder Vermdgenswerte
erhalten, die auf Wiahrungscinhciten lauvicn. Vercinbarungsgemdd gilt dic Abfallbescitigung  als
gegenseitig vereinbarte Interaktion. Transaktionen, bei denen kein Tausch von Bargeld oder von auf
Wiahrungseinheiten lautenden Forderingen oder Verbindlichkeiten stattfindet, sind nichtmonctire
Transaktionen. Bei Transaktionen innerhalb ciner Einheit handelt es sich in der Regel um nichtmonettre
Transaktionen. Nichtmonetire Transaklionen zwischen institutionclien Einheiten kommen bei
Gitertransaktionen (Giitertausch), Verteilungstransaktionen  (Sachbeziige, Sachtransfers usw.) und
sonstigen Transaktionen (Tausch von nichtproduzieriem Sachvermdgen) vor.

Die Konsumausgaben der_privaten Haushalte enthalten folgende Grenzfille;

Sie enthalten Posten, dic nicht unter Vorleistungen fallen, wie Material fiir kieine Reparatuten und dic
Innenausstattung von Wolinungen, wenn derartige Arbeiten normalerweise sowoh! vou Mictern als auch
von Eigentimern ausgefiihrt werden, und Material fiir Reparaturen und Instandsetzung von daucrhalien
Konsumgiitern einschlieflich Fahrzcugen.,

Sie enthalten Posten, dic nicht zu den Investitionen zihlen, insbesondere daucrhafle Konsumgiiter, dic
iber mehrere Perioden genutzt werden. Dazu gehort auch dic Ubertragung des Eigentums an einigen
dauerhaften Konsumgittern von einem Unternehmen an einen privaten Haushalt.

Sie enthalten tatsichliche Gebihren fiir Finanzdienstleistungen.

Sic  enthalten Dienstleistungen  von Schadenversicherungen  in Hohe des  impliziten
Dienstleistungsentgelts.

Sic enthalten alle Ausgaben. dic aus Schadenversicherungsanspriichen getitigt werden. cinschlieBlich
der dirckien Zahlungen vosn Versicherungspesellschaften an Autowerkstitten, Krankenhiiuser, Arzte usw.
Das bedcutet, daB der volle Preis. den private Haushalte oder Versicherungsgescllschafien an
Autowerkstitten, Krankenhéuser, Arzie usw. zahlen, vom HVP! erfabt wird,



10.

1.

12,

13

14,
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Schadenversicherungsanspriiche sind die Betriige, die Versicherungsgescllschafien fiir Verletzungen oder
Schider an Personen oder Gitern zahlen missen. Es handelt sich um laufende Transfers der
Versicherungsgesellschafien an die Empfingerhaushalte. Als solche gehen sie in das verflighare
Einkommen der privaten Haushalte ein. Simtliche Ausgaben, dic damit getitigt werden, wie Zahlungen
an Autowerkstitten, Krankenhiuser oder Arzte, werden als Zahlungen der Haushalte und nicht der
Versicherungsgeselischaften behandelt. Es ist irrelevant, ob die Haushalte zunichst die Ausgaben titigen,
und danach die Versicherungsleistungen erhalten, so dab diese wie Erstattungen der Sczialversicherung
ausschen, oder ob die Zahlungen direkt von den Versicherungsgeselischaften an die Werkstiitten,
Krankenhfiuser usw. gehen. Die Geseilschafien gelten nur als Vermittler, die fiir die Haushalte titig
werden, so dab auch in diesem Fall die Haushalte als dicjenigen angeschen werden, die die Ausgaben

thtigen

Sie enthalten Zahlungen privatcr Haushal(e fiir Genehmigungen, Zulassungen usw., die als Erwerb von
Dienstleistungen betrachtet werden. Wenn der Staat die Auspabe von Lirenzen dazu verwendet,
regulicrend einzugreifen, indem cr z.B. dic Kompctenz oder Qualifikation der betreflfenden Person
berprifl, gelten dic Zahlungeni als Diensticistungskufe vom: Staat, und dic Preisc werden vom HVPI
erfabt. Wenn die Lizenzen dagegen aulomatisch gegen die Zahlung einer Geblhr auspegeben werden,
sind dic Zahlungen als direkte Steuern und nicht als Preise zu behandeln. Fahrerscheine und
Pilotenscheine, Fernsch- und Horfunkgebilhren, Walfenscheine, Eintritskarten  fiir Muscen und
Benutmngsgebihren for Biblicthcken, Abfallbescitigungsgebihren usw. werden in den meisten Fillen als
Dienstlcistungskaufc vom Staat behandell, wihrend Lizenzen (Br dic Benutzung von Krafifahrzeugen,
Booten oder Flugzeugen in den meisien Fillen als Stcucrn behandelt werden.

Sie enthalten den Erwerb von Produktion zu wirtschaftlich nichisignifikanten Preisen, z.B.
Eintrittsgebilthren fiir Museen.

In den Konsumausgaben der privaten Haushalte
sind die folgenden Grenzfille nicht enthalten:

Nicht enthalten sind Sacheinkommen, weil cs sich dabei nicht um monetire Transaktionen handelt (auch
wenn sie nach dem ESVG Ziffer 3.76.b zu den Konsumausgaben zihicn).

a) Nicht enthalten sind soziale Sachlcistungen, dic dic Haushalte erhalten, cinschlicBlich der Amteile
an den Ausgaben, dic zunichst von den Haushalten getdtigt und  spiter von  eincr
Sozialversicherung, ciner staatlichen Siclle oder ciner priv.Org.o.E. crstatict werden, .B. Ausgaben

* fiir medizinische Zwecke oder Unterricht, Wenn cin Haushalt eine Ware oder Dienstleistung zu
einem Preis erwirbt, der nachtriglich ganz oder teilweise grstattet wird, wird der Haushalt wic ein
Vexmittler bebandelt, der fir tine Sozialversicherung, cine staatliche Steile oder eine priv.Org.0.E,
tatig wird Die den Haushalten erstalicten Betrige geltcn als soziale Sachleistungen von
Sorialversicherung, staatlichen Stellen oder priv.Org.0.E. Sic werden nicht als Barleistungen fiir die
Haushalte behandelt und z&hlen nicht zum verfligbarcn Einkommen der privaten Haushalte. Diese
Buchungsmethode fiihrt zum gleichen Prgebnis, als wenn eine Sezialversicherung die Warea und
Dienstleistungen bei Markiproduzenien kauft und sic dann zu nicdrigen Nichtmarkipreisen an dic
Haushalte weilcrverkauft, Das bedewtet, da8 der Buirag. den der Haushalt zahl, abriglich
Erstattung als Preis im HVPI crlaft wird.

b} Allc anderen Erstatiungen von &ffentlichen Stellen, vor aliem Wohngeld zur Senkung der
Mictbelastung {cinschlicBlich Zahlungen, dic zugunsicn des Micters dirckt an den Vermicicr gehen),
gelten als bare Soziallcistungen und gehien deshaib in das verfiigbare Einkommicn privater Haushalte
cin. Das bedeutet, dab der gesamie Preis fiir dic Ware oder Dienstleistung vor Ersiattung im HVPL
erfalbt wird.

Nicht enthalten sind Dicosticistungen aus eigengenitscm Wolnangsbesitz, weil es sich dabei nicht um
monctare Transaktionen handelt (ol wenn sie nach dem ESVG Ziffer 3.76.0 zu den Konsumausgaben
7#hlen).

Nicht enthallen sind Wohnungskiulfe und Posien, die  als tirwertb von  nichiproduvicren
Vermdgensgiiern angeschen werden, insbesondere Grundstiickskiufe,
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Ebenfalls nicht enthalten sind Ausgaben von Eigenheimbesitzern fir Ausstattung, Instandhalt\mg und
Reparatur der Wohnung, die von Mietern normalerweise nicht iibermommen werden.

Nicht enthalten sind Ausgaben filr Wertgegensiéinde,

Nicht enthalten sind Ausgaben privater Haushzlte als Eigentimer von Unternehmen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit, die fiir geschafiliche Zwecke geldtigt werden,

Nicht enthalten sind Einkommen- und Vermégensteuern, das sind alle laufenden Zwangsabgaben in
Form von Geld- oder Sachleistungen, die regelmibig vom Staat und von der {ibrigen Weit ohne
Gegenleistung auf Einkommen und Vermdgen von institutionellen Einheiten erhoben werden, sowic
einige regelmiBig zu entrichtende Steuern, dic weder auf das Einkommen noch auf das Vermdgen
erhoben werden. Sonstige laufende Abgaben umfassen alle Zahlungen ven privaten Haushalten, die als
Abgaben angesehen werden, wie Gcnchm:gungen fiir den Besitz oder die Nutzung von Krafifahrzeugen,
Boeoten oder Flugzeugen usw,

a) Nicht enthalten sind Beitrfige und sonstige Zahlungen von privaten Haushalten an priv.Org.o.E.
wie Bejtragszahlungen an Gewerkschafien, Berufsverbinde, Verbraucherverbinde, Kirchen, soziale
und kutturelle Vereine, Freizeitklubs und Sportvercine.

b) Wenn ein Verein, einc Gewerkschafi, cine Geselischaft oder ein Verband als Marktproduzent
angesechen werden kann, der seine Dienstleistungen zu einem wirtschailich signifikanten Preis
verkauft, was im allgemeinen der Fall ist, auch wenn es sich rcchtlich um eine nicht
gewinnorientierte Organisation handelt, werden dic Beitrige und sonstigen Zahlungen der privaten
Haushalte als Zahlungen fur die erbrachten Dicnstleistungen und niclu als Transfer angeschen und
deshalb vom HVP! erfalit.

Nicht enthalten sind freiwillige Geld- oder Sachtransfers von privaten Haushalten an woldthiige
Einrichtungen und Hilfsorganisationen.

Nicht enthalten sind Zahlungen von  Vermidgenscinkommen  cinschlicBlich  Zinsen.
Vermbgenseinkommen ist das Einkommen, das der Eigenliimer von finanzicllen Forderungen oder
nichtproduziertem Sachvermdgen als Gegenleistung dafur erhiilt, dad or ciner anderen institutionelien
Einheit finanzielle Mittel oder nichtproduziertes Sachvermégen zur Verfligung stellt. Zinsen sind der
Betrag, den der Schuldner dem Gliubiger vereinbarungsgem4f wihrend eines Zeitraums zu zahlen hat,
ohne daf sich dadurch der ausstehende Kapitalbetrag verringert.

Nicht enthalten sind Pflichtbeitrige oder freiwillige Beitrige wie die tatsichlichen Sozialbeitriige, die
von den Arbeitgebern an die Sozialversicherung, an Versicherungsgesellschaften oder rechtlich
selbstindige oder rechtlich unselbstindige Pensionskassen, dic Sozialversichcrungssysteme verwallen,
gezahlt werden, damit ihre Arbeitnehmer Soziallcistungen erhalten, sowie Sozialbeitrige der
Arbeitnehmer an die Sozialversicherung oder an anderc Systeme mit oder ohne speziclle Deckungsmittel.

Nicht enthaltcn sind Dicnstleistungen von Lebensversicherungen und Pensionskassen {auch wenn nach
B B

.dem ESVG Ziffer 3.76.f und g solche Dienstleistungen in Hihe des impliziten Dicnstleistungsentgelts zu

den Konsumausgaben ziihlen).
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Nicht enthalten sind Nettoprimien fir Schadenversicherungen, Diese Primien werden aufgrund von

- Versicherungsvertriigen fillig, die von institutionellen Einbeiten abgeschlosser werden. Die

Versicherungsvertrige einzelner privater Haushalte werden ausschlieSlich im eigenen Interesse und zum
cigenen Nutzen auBerhald des Sozialschutzgystems ohne Beteiligung von Arbeitgebern und Staat
sbgeschlossen. Die Nettopramien fiir Schadenversicherangen umfassen sowohl die tatsichlichen Primien,
die von den Versichenen gezahlt werden, um den Versicherungsschuiz im Rechnungszeitraum zu
crlangen (verdiente Primien), als auch die zusitzlichen Primien aus dem Vermdgenseinkommen der

pach 2 p netled psenty rsiche gegescllschaften, (NB:
Dieses Dicnstleistungsentgelt ist, in Konsumausgaben der “privaten Haushalie enthalten!) Die
Nettopritmien filr Schadenversicherungen enmdglichen die Deckung der Risiken verschiedener Ereignisse
oder Umstiinde, die auf naifirliche Ursachen oder menschiicke Einflufinahme zurickzufithren sind und
Personen- oder Sachschitden zur Folge haben, wie Feuer, Uberschwemmung, Ungliick, Verkehrsunfall,
Schiffbruch, Diebstzhl, Gewaltanwendung, Unfall, Krankheit usw. sowic des Risikos von finanzicllen
Veriusten aufgrund von Ercignissen wie Krankheit, Arbeitslosighkeit, Unfall usw..

Nicht eathalten sind laufonde Transfers zwischen privéicn Haﬁshallcn, das sind alle laufenden Geld- und
Sachtransfers von gebictsansissigen privaten Haushalien an anderc gebictsansissige oder gebietsfremde
private Haushalte und umgekehrt,

Nicht enthalten sind Geldsirafon. ued gebfihrenpllichtige Verwarnungen, die gegen institutionelle
Einheiten von Gerichten oder Organen mil quasi-richierlichen Aufgaben ausgesprochen wurden.
Ebeafalls nicht enthalicn sind Geldstrafon und gebilhrenpflichtige Verwarnungen, die von den
Stenerbehdrden wegen Steuerumgehung oder versplteter Stcuerzahlung ausgesprochen wurden, da sie in
der Regel nicht von den Steuern an sich unterschieden werden kdnnen.

Nicht eathalten sind Lotterien und Glidcksspicl, weder dic Zahlung des Diensticistungsentgelts an den
Lotterie-, Wett- und Spiclveransialier noch der verblcibende Teil, der als laufender Transfer an dic
Gewinner ausgezahl! wird (auch wenn das Dicnstieistungsenigelt nach dem ESVG Ziffer 4.135 zu den
Konsumausgahen z23hit). }

PREISDEFINITION

Der Anschaffungspreis fir dic Produkic ist der Preis, den der Kiufer yum Zeitpunkt des Kaulfs
tatsAchlich bezahit; einschlicBlich Abgaben und ohne Beihilfen fitr dic Produkte, sbaziglich
Mengenrabatte oder Preisnachlisse bei Xaufen auBerhalb der  Saison: chne Zinsen und
Diensdeistungsentgelte fir Kredite; chne zusitzliche Gebihren, die bei  Nichicinhaltung  der
Zaklungsfristen zu zahlen sind.

Waren und Dienstleistungen fiir den Individualkonsum ("individuclle Warcn und Dienstleistuagen™
werden von efnem privaten Haushalt zur Befriedigung der Bediirfnisse und Wiinsche der Mitglieder
dieses Haushalts erworben. Fiir individuelle Waren und Dienstleistungen gilt:

a) s mub feststellbar sein, welcher private Haushall (welches Haushaltsmitplied) dic Ware oder
Dienstleistung wann cmplangen hat;

b} der private Haushalt mud der Bereitstellung der Ware oder Dicnstleistung zugestimmt und die dafiie
crforderlichen MaBiahmen cingeleitet haben, 2 B. durch Schulbesuch oder Klinikanfenthait,

€) cs muB cinc Ware oder Dicustleistuug sein, deren Erwerb durch cinent Haushalt oder cine Person
oder eventuelt cinc kicine Personengruppe den: Lnverb durch andere Haushalic oder Personen
ausschlicht, ’

Dic Konsumausgaben privater Hanshalic sind el des Individuabkonsums. Vercinbarungsgemid zithlen
auch allc Waren und Dicnstlcistungen, dic von  priv.Orgoli.  bercitgestellt  werden,  zum
Individuatkonsum. :

Vercinbarungsgemid werden afie Konsumausgaben des Staates fiir Unterrichtswesen, Gesundheitswesen,
soziale Sicherung, Spon, Freizeit und Kultur zum Individualkonsum gerechnet, es sci denn, es handelt
sich um Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung, Forschung usw. AuBerdem sind die Ausgaben fiir die
Bercitstellung von Wohnungen, fiir die Hausmiil- und Abwasserentsorgung und den Betrish von
Verlsehxmemn zum Individualkonsum zu rechnen. Ausgaben fir den Kollektivkonsum sind die
rcsthchqx Konsumausgaben des Staates. Sic setzen sich im cinzelnen zusammen aus Ausgaben fiir die
Vawalttmg der Geselischaft, die Gewihrleistung von Sicherheit und Vertcidigung, die Aufrechterhaltung
der 8ffentlichen Ordnung, die Gesetzgebung, dic Aufrechierhaltung der 8ffentlichen Gesundheit, den
Umweltschutz, fir Forschung und Entwickiung und fiir Infrastruktur und Wirtschalisforderung.
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FINANZBOGEN

1. Bezeichnung der MaBinahme

Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich
der Erfassung von Waren und Dienstleistungen im harmonisierten Verbraucherpreisindex.

2. Haushaltslinie

Artikel B5-604.

3. Rechisgrundlage

Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates.

4. Beschreibung der Mafinahme
4.1 Aligemeines Ziel der Malinahme

Ziel der Verordnung des Rates ist es, das Arbeitsprogramm zur Schaffung
harmonisierter Verbraucherpreisindizes (HVPI) in Ubercinstimmung mit den
Konvergenzkriterien des Vertrags zur Grilndung der Europiischen Gemeinschaft
voranzubringen. Die Verordnung (EG) Nr. 2494/95 bildet den Rahmen fir
Einzelverordnungen der Kommission, aufgrund derer die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, HVPI nach Konzepten, Methoden und Verfahren zu erstellen, die
von der Arbeitsgruppe ,Harmonisieung der Verbraucherpreisindizes™!
vorgeschlagen und vom. AusschuB fir das Statistische Programm nach dem
Verfahren des Regelungsausschusses angenommen worden sind.

Die Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission vom 9. September 1996 enthilt
Regelungen zum anfinglichen RErfassungsbereich, zur Behandlung signifikant
gewordener Waren ‘und Dienstleistungen, zu  Mindeststandards  fur
Qualititsanpassungen,  Mindeststandards  fir  Preise, = Preisindizes  fir
Elementaraggregate und Mindeststandards flir die Stichprobenbildung.

Die Verordnung (EG) Nr. 2214/96 der Kommission vom 20. November 1996
definiert die Teilindizes der HVPI, dig jeden Monat erstelit, tbermittelt und
verbreitet werden, angefangen mit dem Ingex fir Januar 1997,

Die Verordnung (EG) Nr. 2454/97 der Kommission vom 10. Dezember 1997 legl
Mindeststandards fiir dic Qualitit der Gewichte zur Berechnung des HVPI fest.

1 Sachverstiindigengruppe.
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Dic Entscheidung der Kommission vom 9. September 1996 {Nr. C(96)2452] regelt
die Finanzierung eines Teils der zusitzlichen Kosten, die den M]tghedstaaten
entstehen. ,

Der vorliegende Entwurf einer Verordnung des Rates #indert die Verordnung (EG)
Nr. 1749/96 im Hinblick auf die Erfassung von Waren und Dienstleistungen,
Vorgeschlagen wird eine stufenweise Erweiterung des Erfassungsbereichs des
HVPI, um problematische Kategorien wie Dienstleistungen in den Bereichen
Gesundheitspflege und Unterrichtswesen einzubeziehen, bei denen és groBe
institutionelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt.

Parallel hierzu wird iiber den Entwurf einer Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission hinsichtlich des geographischen und
demographischen Erfassungsbereichs des harmonisierten Verbraucherpreisindex
beraten.

Dauer der Mallnahme und Bestimmungen {iber eventuelle Verliingerungen

Die Verordnung des Rates sieht eine zweistufige Umsetzung der allmihlichen
Harmonisierung vor. Die erste Stufe im Februar 1996 lie sich mit geringen
Ressourcen durchfithren, da sie sich fast ausschlieBlich auf die vorhandenen
Verbraucherpreisindizes (VPI) stiitzte. Die zweite Stufe im Januar 1997 erforderte
erhebliche Ressourcen, und auch fiir die dritte und vierte Stufe im Dezember 1998
und 1999 werden betrichtiiche Ressourcen notwendig sein.

5. Einstufung der Ausgaben / Einnahmen

NOA : GM,

Art der Ausgaben / Einnzhmen

ZuschuB (66,6%) zwecks gemeinsamer Finanzierung mit nationalen Behdrden;
Verwaltungsausgaben siehe Ziffer 10.

Finanzielle Auswirkungen

7.1

Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme

Die vorgeschlagenen Erweiterungen des Erfassungsbercichs des HVPI sind
notwendig, um Vergleichbarkeit zu erreichen. Daflir werden jedoch erhebliche
zusiitzliche Ressourcen in den Mitgliedstaaten benotigt. GemiB Artikel 13 der
VerordnunB (EG) Nr. 2494/95 des Rates ibernimmt dic Kommission (Eurostat)
zwei Drittel dieser zusitzlichen Kosten bis zum Ende des zweiten lahres der
Durchf‘uhmng, der MaBinahmen. Schitzungen gehen davon aus, daB die Kosten fir
die Durchfithrung der MaBnahmen g gemifl Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates
bis 1998 maximal 4,5 Millionen ECU betragen werden und davon maximal 0,5
Millionen ECU auf diec Umsetzung dieser vierten Verordnung im gleichen Zeitraum
entfallen. Die Kosten, dic durch die Umsetzung dieser vierten Verordnung auf die
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Kommission zukommen, werden demnach héchstens 2/3 von 0,5 Millionen ECU
betragen. Einige Mitgliedstaaten sind besser als andere fiir die notwendigen
Systemiinderungen ausgestattet. ‘

7.2 Aufschlilsselung nach Kostenelementen

Die Mitgliedstaaten werden auf Grund von Vereinbarungen eine Aufschliisselung
der Kosten ihrer MaBnahmen vornehmen.

Betrugsbekiimpfungsvorkehrungen

Durch vertragliche Vereinbarungen mit den Mitglicdstaaten soll gewihrleistet werden, daf
geeignete MaBnahmen durchgefiihrt und ordentlich begriindet werden.

!

Angaben zur Kostenwirksamkeitsanalyse
9.1 Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen

Einzelziele: _
Bessere und vergleichbare Verbraucherpreisindizes.

Zielgruppen:

Die Nutzer von Preisindizes in den Mitgliedstaaten werden ebenso von besseren
Daten profitieren wie das EWI und die Kommission bei ihren Entscheidungen in
bezug auf die Wahrungsunion und andere makroskonomische Entwicklungen.

9.2 Begriindung der Mafinahme

Die Verordnung des Rates soll zu groBerer Zuverlissigkeit und besserer
internationaler Vergleichbarkeit der VP1 der Mitgliedstaaten fiihren und die
gemeinsame Nutzung von Expertenwissen und technischen Anwendungen zur
Erstellung der VPI durch die Mitgliedstaaten ermoglichen.

Haupisdchlicher Unsicherheitsfaktor: ‘
Die Verordnung des Rates bildet nur cinen Rahmen, in dem viele technische
Einzelheiten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten peregelt werden missen.

9.3 Follow-up und Bewertung der Mainahme

Dic UmsctzungsmaBnahmen sehen umfassende Kontrollen und die Entwicklung

geeigneter Leistungsindikatoren mittels Fragebogen und Revisionen durch Eurostat
vor (Kosten s.u.).

Dic Verordnung des Rates sieht eine Uberpriifung im November 1997 und cine
weilere im  November 1999 vor. Die Uberpriifung von 1997 ist dem
Gencralsckretariat der Kommission bereits ibermittelt worden, damit sie dem
Ministerrat vorgelegt werden kann.
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10. Verwaltungsausgaben (Teil A des Einzelplans I des Gesamthaushaltsplans)

Die tatsachliche Bereitstellung der erforderfichen Verwaltungsmittel erfolgt nach Mafigabe
des jilrlichen Beschlusses der Kommission (iber die Zuteilung der Ressourcen unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten zusatzlichen Planstellen und
Haushaltsmittel.

10.1 Auswirkung auf den Personalbestand

Art der Stellen Fir die Durchfthrung der | davon Dauer
MaBnahme erforderliches
Personal _ :
T Dauer- | Planstellen | Personal | Heranziehung 3
Planstellen | aufZeit der betr. von Jahre
GD oder zusiitzlichem
Dienststelle Personal
Beamte  oder | A 3% T 3w
Be-dienstete auf | B 2 2
Zeit C 1 1
Sonstige Ressourcen 2 - 1
(Sachverstindige)
Insgesamt TV - 7%

Die jihrlichen Kosten fiir vorhandenes Personal betragen:
Beamte (Besoldungsgruppen Al, A2, A4, A5)= 682.500 ECU x 3 Jahre = 2.047.500
Sachverstindige (A-1178) | = 98.000 ECU x 3 Jahre 294.000

H

Insgesamt 2.341.500

10.2 Gesamtkosten fiir zustzliches Personal
keine

10.3 Durch die MaBnahme bedingte sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und

Dienstbetrieb .
‘ (in ECU)
Haushaltslinie Betrag |  Berechnungsweise
A - 7031 Arbeitsgruppen 96.000 | 4 Sitzungen zu 8.000 ECU fiir Ausgaben der
des Ausschusses fiir das Delegierten (x 3 Jahre)
Statistische Programm

Die Kosten fiir dic Revisionen in zehn Milg!icdslaal-en pro Jahr (3 Tage zu 120 ECU pro
Tag + Fahrtkosten) werden auf 3 1.800 ECU geschitzt,

A-701 ' 31.800 ECU x 3 Jahre = 95,400
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FOLGENABSCHATZUNG
DES VORSCHLAGS FUUR UNTERNEHMEN, .
INSBESONDERE FUR KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN

Titel des Vorschlags:

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1749/96 hinsichtlich der Erfassung von Waren und Dienstleistungen im harmonisierten
Verbraucherpreisindex '

Der Vorschlag:

1. Weshalb ist wunter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips  eine
Gemeinschaftsgesetzgebung in diesem Bereich notwendig, und welches sind die
wichtigsten Ziele?

Ziel der Verordnung des Rates ist es, das Arbeitsprogramm zus Schaffung harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) in Ubereinstimmung mit den Konvergenzkriterien des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft voranzubringen. HVPI sind fiir
internationale Vergleiche der Verbraucherpreisinflation vorgesehen. Sie werden
“insbesondere von der Europaischen Kommission und vom Europ#ischen Wihrungsinstitut
zur Messung der Inflation im Hinblick auf die Konvergenz gemiB Artikel 109 j des
Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft herangezogen. Spiter sollen sie
die Grundlage fiir den Verbraucherpreisindex der Wihrungsunion (VPI-EWU) bilden, der
u.a. von der kiinfligen Europiischen Zentralbank zur Uberwachung der Inflation in der
Wirtschafts- und Wihrungsunion angewandt wird.

Die Verordnung (EG) Nr. 2494/95 bildet den Rahmen fiir Einzelverordnungen der
Kommission, aufgrund derer die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, HVPI nach Konzepten,
Methoden und Verfahren 2u erstellen, die von der Arbeitsgruppe ,Harmonisierung der
Verbraucherpreisindizes“! vorgeschlagen und vom AusschuB fir das Statistische
Programm nach dem Verfahren des Regelungsausschusses angenommen worden sind.
Laut Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung des Rates sind MaBnahmen zur Anwendung
dieser Verordnung erforderlich, um die Vergleichbarkeit der HVPI zu gewiihrleisten und
ihre Zuverlissigkeit und Sachdienlichkeit zu erhalten und zu erhdhen. Bisher hat die
Kommission drei Einzelverordnungen iber spezifische UmsetzungsmaBnahmen zur
Erstellung des HVPI angenommen. Die erste, dic Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der
Kommission {iber anfingliche MaBnahmen zur Umsetzung, regelt sechs technische
Aspekte: den anfinglichen Erfassungsbereich, signifikant gewordene Waren und
Dienstleistungen, Elementaraggregate, Mindeststandards fiir Qualitiitsanpassungen,
Stichprobenbildung und Preise. Die zweite, dic Verordnung (EG) Nr. 2214/96 der
Kommission, befaBt sich mit dem HVP und scinen Teilindizes, die an Burostat tbermittelt
und von Eurostat verbreitet werden. Die dritte, die Verordnung (EG) Nr. 2454/97 der
Kommission, legt Mindeststandards fur die Qualitiit der Gewichte zum Aufbau des HVPI
fest.

Am 7. Mirz 1997 veroffentlichte Furostat den ersten Satz harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) gemiB Artikel 5 Absatz 1 b) der Verordnung des Rates

I Sachverstindigengruppe.
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Nr. 2494/95. Die HVPI bilden die beste statistische Grundlage fur internationale
Vergleiche der Verbraucherpreisinflation. In bezug auf die Harmonisierung der Methoden
wurden bereits echebliche Fortschritte erzielt. Es muB aber noch einiges getan werden, um
die Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes weiter voranzubringen.

Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission definiert den anflinglichen
Erfassungsbereich der HVPI ab Januar 1997. Einige problematische Kategorien wie
Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheitspflege und Unterrichtswesen, in denen es
erhebliche institutionelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gibt, werden vom
HVPI nicht vollstindig erfaBt. Die vorgeschlagene Verordnung &ndert die Verordnung
(EG) der Kommission Nr. 1749/96 im Hinblick auf den Erfassungsbereich. Das Konzept
“Konsumausgaben der privaten Haushalte” im Verordnungsentwurf definiert sowohl die
vom HVPI zu erfassenden Waren und Dienstieistungen als auch die im HVPI verwendeten
Preise, die ohne Erstattungen, Beihilfen und Rabatte angegeben werden sollen. Der
Verordnungsentwurf orientiert sich an den Definitionen des Europiischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), soweit sie fir intemnationale
Inflationsvergleiche geeignet sind. Er sieht vor, dall der Erfassungsbereich des HVPI in
zwei Stufen im Dezember 1998 und im Dezember 1999 vervollstindigt werden solk:

a) Misten: Bis Dezember I§98 wird die Behandlung.von Mieten, zu denen Beihilfen
gezahit werden, harmonisiert.

b) Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Wohnung: Bis Dezember 1998 wird die
Erfassung von Abfalibeseitigung, Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung
erweitert, auBer wenn diese aus allgemeinen Steuern finanziert werden.

¢) Finanzdienstleistungen: Bis Dezember 1999 soll der HVPL auch die ubrigen
Finanzdienstleistungen, z.B. Vergiitungen fiir Steuer- oder Anlageberatung, erfassen.

d) Unterrichtswesen: Bis Dezember 1998 solt der HVPI alle Waren und Dienstleistungen
im Unterrichtswesen in harmonisierter Form erfassen. Das Unterrichtswesen wird auf
ciner Nettobasis erfaBt, d.h. Gewichte und Preise beziehen sich auf die von den
Verbrauchern tatsichlich gezahlten Betrige ohne Erstattungen von staatlichen Stellen.
Das gilt fir Schulblicher und anderes Material, Schulverpflegung und
Unterrichtsdienstleistungen aller Arten von Schulen und Hochschulen. Zur Kldrung
der methodischen Einzelheiten einschlieBlich der Behandlung einkommensabhingiger
Preise hat Eurostat eine spezielle Task Force eingesetzt.

¢) Gesundheitspfiege. Bis Dezember 1998 soll der HVPI alle Waren und
Dienstleistungen der Gesundheitspflege (auBer Krankenhausdienstleistungen) in
harmonisierter Form erfassen. Die Gesundheitspflege wird auf einer Nettobasis erfafit,
d.h. Gewichte und Preise beziehen sich auf die von den Verbrauchern tatséichlich
gezahlten Betrige ohne Lrstattungen der Sozialversicherung. Die Task Force wird
sich mit den methodischen Einzelheiten der Umsctzung befassen. Die Methodik fur
die Einbeziehung von Krankenhausdicnstleistungen soll spatestens im Dezember 1998
vorliegen. Danach wird diese Kategorie so schnell wie moglich einbezogen.

f) Versicherungen: Bis Dezember 1998 soll der HVPl alle Versicherungen im
Zusammenhang mit der Wohnung und nicht nur die Hausratversicherung erfassen.
Spitestens im Dezember 1999 soll der HVP! auch die private Kranken-, Haftpflicht-
sowie Reise- und Gepiackversicherung erfassen. Mit der Methodik befaBt sich eine
andere von Eurostat eingesetzte spezielle Task Force. Falls diese Task Force schnell
zu einer Losung kommt, kénnte die Umsetzung auch schon fitiher als vorgesehen
erfolgen.
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8) Sozialschutzdienstleistungen: Bis Dezember 1998 soll der HVPI die Dienstleistungen

von Krippen, Kindertagesstitten, Spielschulen und Kindergirten in harmonisierter
Form erfassen. Sie werden auf einer Nettobasis erfalt, d.h. Gewichte und Preise
beziehen sich auf die von den Verbrauchern tatsichlich gezahlten Betriige ohne
Erstattungen von staatlichen Stellen. Andere Sozialschutzdienstleistungen, vor allem
Altenheime, werfen  dhnliche  Umsetzungsprobleme  auf  wie die
Krankenhausdienstleistungen. Da solche Dienstleistungen aber immer groBeres
Gewicht bekommen, miissen sie auch vom HVPI erfafit werden. Die Methodik zur
Einbeziehung z.B. von Altenheimen soll spitestens im Dezember 1998 vorliegen.
Danach wird diese Kategorie so schnell wie méglich einbezogen.

Nach dem bisherigen Stand der Fachdiskussionen werden -folgende Waren und
Dienstleistungen frithestens ab dem Jahr 2000 im HVPI erfalt: Betiubungsmittel,
unterstellte Mieten fur Eigentitmerwohnungen, sonstige unterstelite Mieten, Gliicksspiele,
bestimmte Dienstleistungen fiir die Korperpflege, Lebensversicherungen und unterstellte
Bankgebiihren. '

Auswirkungen auf die Unternehmen:

2. Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

o Welche Unternehmen?

Verbraucherpreisindizes werden mit Hilfe von Preisen und Gewichten erstellt. Die
Gewichte werden im wesentlichen von bereits vorhandenen Informationen abgeleitet. Die
Preise werden bei allen Unternehmen erhoben, die Waren und Dienstleistungen zur
direkten Befriedigung des Verbraucherbedarfs im Rahmen der ,Konsumausgaben der
privaten Haushalte™ anbieten; sie werden im folgenden als ~Einzelhindler* bezeichnet.
Nach dem Subsidiarititsprinzip wird die Einzelhéindlerstichprobe von den nationalen
Statistischen Amtern festgelegt. Es sind bereits Ermittler unterwegs, um die Preise zu
ermitteln, die zur Berechnung der nationalen Verbraucherpreisindizes (VPI) bendtigt
werden. Die HVPI basieren weitgehend auf diesen Informationen. Trotzdem konnte die

- vorgeschlagene Verordnung in einigen Mitgliedstaaten eine neue Datenerhebung
erforderlich machen. Ein groBer Teil der Waren und Dienstleistungen, die in den HVPI
einbezogen werden sollen, wird vom staatlichen Scktor geliefert.

. Unternehmen welcher Grofe? (Wie grof ist der Amteil kleiner und mitterer
Unternehmen?)

Die GréBe des Unternehmens ist nur insofern relevant, als die erhobenen Preise die
Preisentwicklung aller Unternehmen im Rahmen der ~Konsumausgaben der privaten
Haushalte* richtig widerspiegeln sollen. Im Prinzip sind Einzelhindler jeder Grofe
betroffen. Nach dem Subsidiarititsprinzip wird die Einzelhandlerstichprobe von den
nationalen Statistischen Amtern festgelegt. : '
¥
- Befinden sich diese Lnwternetmen in bestimmien geographischen Gebieten in der
EL?

Das geographische Gebicl ist nur insofern relevant, als die erhobenen Preise die
Preisentwicklung im gesamten Wirtschaflsraum  der Mitglicdsiaaten im Rahmen der
»Konsumausgaben  der  privaten  Haushalte™ richtig  widerspiegeln  sollen.  Alle
Mitglicdstaaten der Europiischen Union sowie Norwegen und Island sind cinbezogen.
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3. Was veriangt die vorgeschlagene Verordnung von den Unternehmen?

Die nationalen Statistischen Amter schicken ihre Ermittler zu den Einzelhindlern. Die
vorgeschlagene Verordnung verlangt von den Einzelhiindlern, daB sie den Ermittlern
Zugang zu ihren Geschéftsraumen gewlhren und ihrnen die Moglichkeit geben, die Preise
21 ermitteln. In der Praxis erfolgt die Teilnahme an solchen Erhebungen auf freiwilliger
Basis. . : ‘ :

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag veraussichtlich haben?

»  Aufdie Beschdftigung?
e Auf Investitioner und die Schaffung never Uniernehmen?
. Aufdie Wettbewerbsposition von Unternehmen?

Fine indirekte Wirkung insofern, als dic HVPI internationale Vergleiche der
Verbraucherpreisinflation erméglichen und die statistische Grundlage fiir die Messung der
Inflation im Hinblick auf die Konvergenz gemiB Artikel 109 j des Vertrags zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft liefern. In der dritten Stufe der WWU ‘werden die HVP1
verwendet, um den Verbraucherpreisindex der Wihrungsunion (VPI-EWU) zu erstellen,
der als Indikator fir die Wahrungspolitik der kinfligen Furopiischen Zentralbank
herangezogen wird. Eine einheitliche stabile Wihrung ist ein wichtigér Schritt zur
Forderung der europdischen Integration und des wirtschaftlichen Fortschritts mit
erheblichen Auswirkungen auf Beschifigung, Investitionen und Wettbewerb.

5. Beriicksichtigt der Vorschiag die spezifische Situation kleiner und mittlerer
Unternchmen (z.B. durch geringere oder andere Anforderungen)?

Nach dem Subsidiarittsprinzip wird die Einzelhiindlerstichprobe von den nationalen
Statistischen Amtern festgelegt. Es sind bereits Ermittler unterwegs, um die Preise zu
ermitteln, die zur Berechnung der nationalen Verbraucherpreisindizes (VPI) bendtigt
werden. Die HVP! basieren weitgehend auf diesen Informationen. Ein groBler Teil der
Waren und Dienstleistungen, die in den HVPI ‘einbezogen . werden sollen, wird vom
staatlichen Sektor geliefert. Grundsitzlich erfoigt die Teilnahme an solchen Erhebungen
auf freiwilliger Basis. Die vorgeschlagene Verordnung ‘konnte aber in einigen
' Mitgliedstaaten eine neve Datenerhebung erforderlich machen.

Anhbrung; -
6. Institutionen, die angehdrt und aufgefordert wurden, sich zu dem Vorschlag zu
fufern - : ‘

Der Europiische Beratende AusschuB fir statistische Informationen im Wirtschafts- und
Sozialbereich (CEIES)?, die GD Il der Kommission, das Europaische Wihrungsinstitut
und die Zentralbanken der Mitglicdstaaten nehmen aktiv an-den Sitzungen der
Arbeitsgruppe , Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes™? und ihrer Task Forces teil.
Sie haben sich-fiir einen moglichst weiten Erfassungsbereich des HVP1 ausgesprochen und
deshalb die vorgeschiagene Vererdnung beflirwortet.

2 Kingesetzt durch Beschlufl Ne 91/116/1iWG des Rites. !)iéVMi(glicdcr des Ausschusses aus den Bereichen
Wissenschafl, Wirtschafl und Sosiales vertreten dic Produzenten und Nutzer statistischer Information,
3 Sachverstindigengruppe.
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AUSWIRKUNGEN AUF DIE
EFTA-LANDER

Titel: Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung '
(EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich der Erfassung von Waren und Dienstleistungen
im harmonisierten Verbraucherpreisindex

Auswirkungen auf die EFTA-Liinder

Die EFTA-Linder haben sich an den Diskussionen im AusschuB fiir das Statistische Programm
und in der Arbeitsgruppe , Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes* beteiligt. Sie kennen
die Vorschlige fiir eine Verordnung, und bei der Ausarbeitung des Entwurfs wurden ihre
Auffassungen berticksichtigt. Sie beabsichtigen, harmonisierte Verbraucherpreisindizes (HVPI)
in Ubereinstimmung mit dieser Verordnung zu erstellen.



- - -
BEGRUNDUNG

Beiriffi: Vorschlag filr eine Verordnung (EG) des Rates zur ﬁndemng der Verordnung

L.

!-.)

(EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich des geographischen und demographischen
Erfassungsbereichs des harmonisierten Verbraucherpreisindex

Am 7. Marz 1997 verdffentlichte Euwostat den ersten Saiz harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) gema8 Artikel 5 Absatz 1 b) der Verordnung des Rates
Nr. 2494/95. Die HVPI bilden die beste statistische Grundlage fiir internationale
Vergleiche der Verbraucherpreisinflation. Sie ‘werden insbesondere von der
Europischen Kommission und vom Européischen Wahrungsinstitut zur Messung der
Inflation im Hinblick auf die Konvergenz gemiB Artikel 109 j des Vertrags zur
Grindung der Euwropdischen Gemeinschaft herangezogen. Spiter sollen sie die
Grundlage fir den Verbraucherpreisindex der Wihrungsunion (VPI-EWU) bilden. der
w.a. von der kilnftigen Eurcp#ischen Zentralbank zur Uberwachung der Inflation in der
Wirtschafts- und Wihrungsunion angewandt wird. Die Verpflichtung zur Produktion der
HVPI untersagt den Mitgliedstaaten keinesfalls die Mdglichkeit, zusitzlich nationale
nicht harmonisierte Indizes zur Inflation zu verdffentlichen, die sie fur ihre nationale
Politik verwenden kdnnen. :

Auf der Grundlage der Verordnung Nr. 2494/95 des Rates hat die Kommission bisher
drei Linzelverordnungen dber sperifische UmsctzungsmaBnahmen zur Ersteliung, des
HVPI angenommen. Die erste, die Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission itber
anfingliche Malnahmen zur Umsetzung, regelt sechs technische Aspekte: den
anfinglichen Erfassungsbereich, signifikant gewordene Waren und Dienstleistungen.
Elementaraggregate, Mindeststandards fiir Qualitiitsanpassungen, Stichprobenbildung
und Preise. Die zweite, die Verordnung (EG) Nr. 2214/96 der Kommission, befafit sich
mit dem HVPI und seinen Teilindizes, die an Eurostat (bermittelt und von Eurostat
verbreitet werden. Die dritte, die Verordoung (EG) Nr. 2454/97 der Kommission, legt
Mindeststandards fir die Qualitit der Gewichte zum Aufbau des HVPI fest.

Laut Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 der Kommission beruht der HVPI auf
den Preisen fir Waren und Dienstleistungen, die zur direkten Befriedigung der
Verbraucherbediirfnisse im Wirtschaftsgebict des Mitgliedstaats zum Kauf angeboten
werden. Bisher fehlt aber noch eine harmenisierte Definition des geographischen und
demographischen Erfassungsbereich des HVPL. Sic enthitit der vorlicgende Entwurl
einer Verordnung, Danach soilen in den Erfassungsbereich fir dic Berechnung der
1{VPl-:Gewichte dic Konsumausgaben aller privaten Haushalie eingehen, die im
Wirtschaftsgebiet des Milgliedstaats getitigl werden. Dazu pehoren vor allem auch die
Ausgaben von ausldndischen Besuchern (..Inlandskonzept ) und von Personen, die in
einer Institution leben, wihrend die Ausgaben von Gebietsansdssigen beil cinem
Auslandsaufenthalt nicht enthalten sind. Alle privaten Haushalte sind zu
berlicksichtigen, unabhiingig davon, in welcher Region sie angesiedelt sind, und
unabhiingig von ihrer Einkommensposition. Geschifisausgaben werden nicht erfalt.

Eine harmonisierte Definition des geographischen und demographischen
Erfassungsbereichs des HVPI ist notwendig, um Vergleichbarkeit zu crreichen und um
Lacken oder Doppelzihlungen bei der Aggregation der HVPI der Mitgliedstaaten zu
vermeiden, wenn der Européische Verbraucherpreisindex (EVPD) berechnet werden soll
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oder der Verbraucherpreisindex der Europidischen Wihrungsunion (VPI-EWU) als
wichtigster Indikator fiir die Erfolgskontrolle der Preisstabilitatspolitik der kiinftigen
Europiischen Zentralbank (EZR).

Folgende Griinde sprechen fiir das Inlandskonzept: Der HVPI soll ein Maf fiir das
Preisstabilititskriterium sein und eine Ausgangsbasis fiir den kiinftigen VPI-EWU bilden.
Es geht darum, die Preisinderungen innerhalb des Territoriums der einzelnen
Mitgliedstaaten zu messen und nicht die Preisinderungen, die bestimmte Haushalte, z.B.
gebietsansissige Haushalte, betreffen. Innerhalb des Territoriums eines Mitgliedstaates
werden auch die Preisinderungen ermittelt, die auslindische Besucher betreffen, withrend
Preisinderungen, von denen Gebietsansissige bei einem Auslandsaufenthalt betroffen sind,
nicht erfaBt werden. Deshalb sollte zur Messung der Konvergenz das Inlandskonzept -
angewandt werden. Hinzu kommt, daf sich die Europdische Zentralbank (EZB) fiir die
dritte Stufe der EWU auf den VPI-EWU konzentrieren mu$, Ziel der EZB ist es, in der
Euro-Region Preisstabilitit zu sichern. Der VPI-EWU wird der wichtigste Indikator fir
die Kontrolle der Stabilitdtspolitik. Das erfordert eine einheitliche Definition der Euro-
Region und der Region, auf die sich der VPI-EWU bezieht, und dem entspricht das
Inlandskonzept. :

Die Ausgaben von Personen, die in einem institutionellen Haushalt leben, z.B. in einem
Altenheim, sind aus folgenden Griinden einzubeziehen: Der Erfassungsbereich des HVPI
ist definiert als diejenigen Waren und Dienstleistungen, die in den Konsumausgaben der
privaten Haushalte enthalten sind. Da der Sektor private Haushalte auch Personen umfaflt,
die in einer Institution leben, miissen deren Ausgaben auch in die Gewichte fiir den HVPI
eingehen. Infolge der demographischen Verinderungen in der EU nehmen die Ausgaben
von Personen, die in institutionellen Haushalten leben, vor allem in Altenheimen, stetig zu.
Deshalb dirfen sie bei einer Messung der Verbraucherpreisinflation nicht fehlen.

Der Verordnungsentwurf sieht nur dann Erweiterungen des Erfassungsbereichs vor, wenn
es ohne Erweiterung zu Nichtvergleichbarkeit kime. Er definiert die Grundgesamtheit der
Haushalte, die der HVPI erfassen soll, und das sind praktisch alle Haushalte: reiche und
arme, lindliche und stidtische, gebietsansissige und gebietsfremde, private und
institutionelle. Vorgesehen ist aber auch, daB eine Teilmenge von Haushalten aus einem
Teilindex ausgenommen werden kann, wenn die Ausgaben dieser Haushalte in dem
betreffenden Teilindex nicht signifikant sind. ,Nicht signifikant* heiBt in diesem
Zusammenhang weniger als ein Tausendstel der gesamten im HVPI erfaBten Ausgaben.
Die Teilmenge von Haushalten, die ausgeklammert werden darf, kann jeden Haushaltstyp

umfassen, z.B. institutionelle Haushalte und auslindische Besucher zusammen oder nur
ausldndische Besucher.,

Die HVPI der Mitgliedstaaten umfassen derzeit mehr als 90% der ,,Konsumausgaben der
privaten Haushalte”. Die iibrigen 10% sollen bis Dezember 1999 hinzukommen, 4%
betreffen den geographischen und demographischen Erfassungsbereich des HVPL. Die
verbleibenden 6% betreffen Waren und Dienstleistungen, dic im Dezember 1998 und im
Dezember 1999 einbezogen werden  sollen. Beratungen  ber den Entwurl  einer

Verordnung iiber die stufenweise Einbeziehung von Waren und Dienstletstungen finden
paraliel statt,
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9. Die Arbeitsgruppe , Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes™' und ihre Task Forces
haben mehr als zwei Jahre lang in einer ganzen Reihe von Sitzungen ausfiihrlich tiber den
geographischen und demographischen Erfassungsbereich des HVPI beraten. Dem
Vorschlag haben fast alle Mitglieder der Arbeitsgruppe zugestimmt, darunter auch als
Hauptnutzer die GD II und das EWD’, die darauf hingewiesen haben, daB eine
harmonisierte Definition des geographischen und demographischen Erfassungsbereichs des
HVPI notwendig sei, um Vergleichbarkeit 2zu emreichen und um Licken oder
Doppelzihlungen im Erfassungsbereich des Verbraucherpreisindex der Wiahrungsunion
(VPI-EWU) zu vermeiden. Dieser Index soll ab Januar 1999 als wichtigster Indikator fur
die Kontrolle der Preisstabilititspolitik der EZB ermittelt werden.

* Sachverstfdigengiuppe

2 {as EWI warde nicht um eine fonnelle Stellungwahme ersucht
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Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) Nr. [xx/98] DES RATES
vom [Datum]
- zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1749/96
hinsichtlich des geographischen und demographischen Erfassungsbereichs des
harmonisierten Verbraucherpreisindex

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates vom 23. Oktober 1995 tber
harmonisierte Vcrbraucherpreisindizes[, insbesondere auf Artikel 4 und Artikel 5 Absatz 3,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Anhdrung des Européiischen Wihrungsinstituts,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 5 Absatz 1b) der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 hat jeder Mitgliedstaat,
beginnend mit dem Index fiir Januar 1997, einen harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) zu erstellen. Die Verpflichtung zur Erstellung der HVPI beeintrichtigt jedoch in
keiner Weise das Recht der Mitgliedstaaten, nationale, nicht harmonisierte Indizes zur
Inflation zu verdffentlichen, die sie flir ihre nationale Politik verwenden konnen.

In der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission’ wurde der anfingliche
Erfassungsbereich fiir die HVP! festgelegt, der sich auf diejenigen Waren und
Dienstleistungen  beschriinkie, die wvon allen oder fast allen nationalen
Verbraucherpreisindizes (VPI) erfaBt werden. ‘

In der Verordnung (EG) Nr. [xx/98]des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1749/96 der Kommission® wurde der Erfassungsbereich der HVPI als die in den
Konsumausgaben der privaten Haushalte enthaltenen Waren und Dienstleistungen festgelegt.

Nach Artikel 3 der Veror'dnung (EG) Nr. 2494/95 sollte der HVPI auf den Preisen fiir Waren
und Dienstleistungen basieren, die zur direkten Befriedigung der Verbraucherbediirfnisse im
Wirtschaftsgebiet des Mitgliedstaats zum Kauf angeboten werden. Fiir dic Gewichte der HVPI

' ABLL257,27.10.1995, S. 1.

AB! L 229, 10.9.1996, S. 3.
ABL L xxx , [Datum], S. x.
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ist eine harmonisierte Definition  ihres  geographischen und demographischen
Erfassungsbereichs erforderlich.

Fiir die Erstellung des Verbrancherpreisindex der Europlischen Wahrungsunion (VPI-EWU)
und des Europdlischen Verbraucherpreisindex (EVPI) ist ein harmonisiertes geographisches
Konzept fir die HVPI erfordeslich.

Der AusschuBl filr das Statistische Programm (ASP) hat innerhalb der vom Vorsitzenden
festgesetzten Frist keine Stellungnahme szbgegeben, In diesem Fall muB laut Artikel 14
Paragraph 2 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 die Kommission dem Rat unverziiglich einen
Vorschiag fitr die 211 treffenden Mafinahmen unterbreiten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 2 Unterabsatz a2} der Verordnung (EG) Nr. 1745/96 wird durch folgenden Wortlaut
ersetzt:

“Die ‘Konsumausgaben der privaten I-Iaushalte sind definiert als der Teil der
Konsumausgaben*, der;

— von den privaten Haushalten’ ungeachtet ihrer Nationalitiit und ihres Wohnsitzlandes

— durch monetire Transaktionen®

- im Wirtschaftsgebiet” des Mitgliedstantes

— fiir Waren und Dienstleistungen, die der ummttelbarcn Befriedigung individueiler
Bediirfnisse oder Witnsche dienen, =

— in einem der beiden oder in beiden miteinander vcrglzchenen Zeitriumen

getitigt wird,

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte werden in Anhang 1b dieser Verordnung
spezifiziert und stehen mit den Definitionen des Europilischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) 19958 im Einklang.”

Anhang Ib Zillfer 4 bis 27

Anhang Ib Ziffer 1.

Anhang b Ziller 3.

Anhang ib Ziffer 2.

Verordnung (EG) Nr. 2233/96 des Rates voir 25,6, I‘J% ABL L 310, 13.11.1996.

o = & o N
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Artikel 2
Dem Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 wird folgender Absatz angefiigt:

“3. HVP], die mit Gewichten auf der Ebene von Teilindizes® erstellt werden, die die
Konsumausgaben einer Untergruppe von Haushalten'® statt aller Haushalte
~ widerspiegeln, gelten als vergleichbar, wenn der Unterschied in der Praxis weniger als
ein Tausendstel der gesamten vom HVPI erfaBten Ausgaben ausmacht. Jede Anderung
der Gewichte, die notwendig wird, um die in diesem Absatz definierte Vergleichbarkeit
zu gewilhrleisten, ist bis spétestens Dezember 1998 umzusetzen.”

Artikel 3

Die Ziffern 1 und 2 des Anhangs 1b der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 werden durch
folgenden Wortlaut ersetzt:

“1. Im Sektor private Haushalte werden Haushalte erfaBt, zu denen alle Einzelpersonen
oder Personengruppen (in der Definition des ESVG, 2.76 a und 2.76 b) zihlen,
ungeachtet insbesondere der Art des Gebiets, in dem sie leben, ihrer Position in der
Einkommensverteilung, ihrer Nationalitit oder ihres Wohnsitzlandes. Der Sektor
umfaBt auch in Anstalten oder Einrichtungen lebende Einzelpersonen (in der Definition
des ESVG, 2.76 b). Unternehmen sind nicht eingeschlossen,

2. Das Wirtschaftsgebiet entspricht dem im ESVG 2.05 definierten Gebiet, abgesehen
davon, daB innerhalb der Grenzen des betreffenden Landes liegende exterritoriale
Enklaven eingeschlossen, in der iibrigen Welt liegende territoriale Exklaven hingegen
ausgeschlossen sind.”

~ Artikel 4

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen  verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. ' '

Briissel, den Fir den Rat

2 Artikel 2 der Verordnung (EG) Nr. 2214796 der Kommission vom 20.11,1996, AB!. L 296, 21.11. 1996, 8.

8.
19 Anhang 1b Ziffer 1.
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FINANZBOGEN

Bezeichnung der Mafnahme

Verordnung (EG} des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich
des geographischen und demographischen Erfassungsbereichs des harmonisierten
Verbraucherpreisindex. o

Haushaltslinie

Artikel B5-604.

Rechisgrundiage

Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des Rates.

Beschreibung der Mafinahme
4.1 Allgemeines Ziel der MaBnahme

Ziel der Verordnung des Rates ist es, das Arbeitsprogramm zur Schaffung
harmonisierter Verbraucherpreisindizes (HVPI) in Ubereinstimmung  mit den
Konvergenzkriterien des Vertrags zur Gritndung der Europdischen Gemeinschaft
voranzubringen. Die Verordnung (EG) Nr. 2494/95 bildet den Rahmen fiir
Einzelverordnungen der Kommission, aufgrund derer die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, HVPI nach Konzepten, Methoden und Verfahren zu erstellen, die
von der Arbeitsgruppe , Harmonisierung der  Verbraucherpreisindizes*!
vorgeschlagen und vom AusschuBl fir das Statistische Programm nach dem
Verfahren des Regelungsausschusses angenommen worden sind.

Die Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission vom 9. September 1996 enthilt
Regelungen zum anfiinglichen Erfassungsbereich, zur Behandiung signifikant
gewordener  Waren und  Dienstleistungen, zu  Mindeststandards  fiir
Qualitdtsanpassungen, = Mindeststandards ~ fiir  Preise, Preisindizes  fur
Elementaraggregate und Mindeststandards fiir die Stichprobenbildung,

Die Verordnung (EG) Nr. 2214/96° der Kommissicn vom 20. November 1996
definiert die Teilindizes der HVPL, die jeden Monat erstellt, idbermittelt und
verbreitet werden, angefangen mit dem Index fir Januar 1997

Die Verordnung (EG) Nr. 2454247 der Kommission vom 10, Dezember 1997 legt
Mindeststandards fiir die Qualitit der Gewichte zur Berechnung des HVPI fest.

-

1

Sachverstindigengruppe.
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Die Entscheidung der Kommission vom 9. September 1996 [Nr. C(96)2452] regelt
die Finanzierung eines Teils der zusitzlichen Kosten, die den Mitgliedstaaten
entstehen.

Der vorliegende Entwurf einer Verordnung des Rates &ndert die Verordnung (EG)
Nr. -1749/96 im Hinblick auf den geographischen und demographischen
Erfassungsbereich des harmonisierten Verbraucherpreisindex. Vorgeschlagen wird
eine einheitliche Definition der Euro-Region und der Region, auf die sich der
Verbraucherpreisindex der Europdischen Wihrungsunion (VPI-EWU) bezieht, der
u.a. von der kiinftigen Européischen Zentralbank ab Januar 1999 zur Kontrolle der
Inflation in der Wirtschafts- und Wihrungsunion angewandt werden soll.

Parallel hierzu wird (iber den Entwurf einer Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der Kommission tiber die Erfassung von Waren und
Dienstleistungen im harmonisierten Verbraucherpreisindex beraten.

4.2 Dauer der Mafinahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verlingerungen

Die Verordnung des Rates sicht cine zweistufige Umsetzung der allméhlichen
Harmonisierung vor. Die erste Stufe im Februar 1996 lieB sich mit geringen
Ressourcen durchfithren, da sie sich fast ausschlieBlich auf die vorhandenen
Verbraucherpreisindizes (VPI) stitzte. Die zweite Stufe im Januar 1997 erforderte
erhebliche Ressourcen, und auch flir die dritte und vierte Stufe im Dezember 1998
und 1999 werden betrichtliche Ressourcen notwendig sein.

5. Einstufung der Ausgaben / Einnahmen

NOA : GM.

6. Artder Ausgnhen / Einnahmen

Zuschuf (66, 6%) zwecks gemeinsamer Finanzierung mit natlonalen Behtrden;
Verwaltungsausgaben siehe Ziffer 10.

7. Finanzielle Auswirkungen
7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme

Die vorgeschlagene Verordnung ist notwendig, um vergleichbare InflationsmaBe zu
erhalten, und sie ist wichtig fiir eine einheitliche Definition der Furo-Region und der-
Region, auf die sich der Verbraucherpreisindex der Europaischen Withrungsunion
. (VPI-EWU) bezieht, der u.a. von der kiinfligen Europ#ischen Zentralbank ab Januar
1999 zur Kontrolle der Inflation in der Wirtschafls- und Wihrungsunion angewandt
werden soll. Dafiir werden jedoch erhebliche zusitzliche Ressourcen in den
Mitgliedstaaten bendtigt. Gemafl Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 des
Rates soll die Kommission (Eurostat) zwei Drittel dieser zusitzlichen Kosten bis
‘zum Ende des zweiten  Jahres der Durchfuhrung der Mafinahmen iibernehmen,



7.2

- 34 -

Schitzungen gehen davon aus, dafi die Kosten fir die Umsetzung dieser
Verordnung maximal 900.000 ECU betragen werden. Die Kosten, die durch die
Umsetzung dieser Verordnung auf die. Kommission zukommen, werden demnach
hochstens 600.000 ECU betragen. Einige Mitgliedstaaten sind besser als andere fur
die notwendigen Systeminderungen ausgestattet. Laut Artikel 13 sind die
Mitgliedstaaten zur Durchfithrung der Verordnung nicht verpflichtet, es sei denn, die
Kommission (Eurostat) Gbernimmt zwei Drittel der zusitzlichen Kosten.

Aufschliisselung nach Kostenelementen

Die Mitgliedstaaten werden auf Grund von Vereinbarungen eine Aufschliisselung
der Kosten irer Malinahmen vornehmen.

Betrugsbekdmpfungsvorkehrungen

Durch vertragliche Vereinbarungen mit den Mitgliedstaaten soll gewiihrleistet werden, daf}
geeignete MafBnahmen durchgefiihrt und ordentlich begriindet werden.

Angaben zur Kostenwirksamkeitsanalyse

9.1

9.2

9.3

Quantifizierbare Einzelziele; Zielgruppen

Einzelziele:
Bessere und vergieichbare Verbraucherpreisindizes.

Zielgruppen:
Die Nutzer von Preisindizes in den Mitgliedstaaten werden cbenso von besseren

Daten profitieren wie das EWI und die Kommission bei iliren Eatscheidungen in
bezug auf die Wihrungsunion und andere makrotkonomische Entwicklungen.

Begriindung der MaBnahme

Die Verordnung des Ratcs soll zu groBerer Zuverlissigkeit und besserer
internationaler Vergleichbarkeit der VPI der Mitgliedstaaten fihren und die
gemeinsame Nutzmg von Expertenwissen und technischen Anwendungen zur
Erstellung der VPI durch die Mitgliedstaaten ermdglichen,

Hauptsdchlicher Unsicherheiisfaktor:
Die Verordnung des Rates bildet nur einen Rahmen, in dem viele technische
Einzelheiten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten geregelt werden miissen.

Follow-up und Bewefti:ng der Maﬂnnhrﬁe

Die UmsetzungsmaBnahmen schen umfassende Kontroilen und die Entwicklung
geeigneter Leistungsindikatoren mittels Fragebdgen und Revisionen durch Eurostat
vor (Kosten s.u.),

Die Verordnung des Rates sieht eine Uberpritfung im November 1997 und eine
weitere im November 1999 vor. Die Uberprifung von 1997 ist dem
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Generalsekretariat der Kommission bereits tbermittelt worden, damit sie dem
Ministerrat vorgelegt werden kann.

10. Verwaltungsausgaben (Teil A des Einzelplans I1I des Gesamthaushaltsplans)

Die tatséichliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel erfolgt nach Mafgabe
des jihrlichen Beschlusses der Kommission iiber die Zuteilung der Ressourcen unter
Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde bewilligten zusétzlichen Planstellen und
Haushaltsmittel.

10.1 Auswirkung auf den Personalbestand

i

Art der Stellen | Fir die Durchfithrung derl } I ”wde‘l-v-o | Dauer

MaBinahme erforderliches
Personal
Dauer- Planstelien Personal Heranzichung 3
Planstellen auf Zeit der betr. von Jahre

' GD oder zusitzlichem
Dienststelle |  Personal

Beamte oder | A 34 3%
Be-dienstete auf | B 2 2
Zeit 1 C t 1
Sonstige Ressourcen 2 1
(Sachverstindige) | ,
Insgesamt Wiy . TVa

Die jahrlichen Kosten fiir vorhandenes Personal betragen:
Beamte (Besoldungsgruppen A1, A2, Ad, A5)= 682500 ECUx 3 Jahre = 2.047.500

Sachverstiindige (A-1178) = 98.000 ECU x 3 Jahre = 264.000
Insgesamt = 2.341.500

10.2 Gesamtkosten fiir zusiitzliches Personal

keine

10.3 Durch die MaBnrahme bedingte sonstige Mehrausgaben fiir Verwaltung und
Dienstbetrieb

L : o (in ECU)
Haushaltslinic Betrag Berechnungsweise
A - 7031 Arbeitsgruppen 96.000 4 Sitzungen zu 8.000 ECU fiir Ausgaben der
des Ausschusses fur das Delegierten (x 3 Jahre)
Statistische Programm

Die Kosten fiir die Revisionen in zehn Mitglicdstaaten pro Jahr (3 Tage zu 120 ECU pro
Tag + Fahrtkosten) werden auf 31,800 ECU geschitz

A-701 31800 ECUx 3 Jahre = 95,400
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' FOLGENABSCHATZUNG
DES VORSCHLAGS FUR UNTERNEHMEN,
INSBESONDERE FUR KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN

Titel des Vorschiags:

Vorschlag fir eine Verordnung (EG) des Ratés zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

1749/96 hinsichtlich des geographischen und demographischen Erfassungsbereichs des

harmonisierten Verbraucherpreisindex

Der Vorschilag;

1. Weshalb ist unter Beriicksichtigung des Subsidiaritiitsprinzips eine

Gemeinschaftsgesetzgebung in dicsem Bereich notwendig, und welches sind die
wichtigsten Ziele? ' :
7

Ziel der Verordnung des Rates ist es, das Arbeitsprogramrii zur Schaffung harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) in Ubereinstimmung mit den Konvergenzkriterien des
Vertrags zur Gritndung der Europiischen Gemeinschaft voranzubringen. HVP{ sind fur
internationale Vergleiche der Verbraucherpfeisinflation vorgesehen. Sie werden
insbesondere von der Europdischen Kommission und vom Européischen Wihrungsinstitut
zur Messung der Inflation im Hinblick auf die Konvergenz gemifl Artikel 109 ] des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft herangezogen. Spiter sollen sie
die Grundlage fiir den Verbraucherpreisindex der Wahrungsunion (VPL-EWU) bilden, der
u.a. von der kinftligen Européischen Zentralbank zur Uberwachung der Inflation in der
Wirtschafts- und Wihrungsunion angewandt wird.

Die Verordnung (EG) Nr. 2494/65 bildet den Rahmen fiir Einzelverordnungen der
Kommission, aufgrund derer die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, HVPI nach Konzepten,
Methoden und Verfahren zu erstellen, die von der Arbeitsgruppe Harmonisierung der
Verbraucherpreisindizes“! vorgeschlagen und vom AusschuB fur das Statistische
Programm nach dem Verfahren des Regelungsausschusses angenommen worden sind,
Laut Ariikel 5 Absatz 3 der Verordnung des Rates sind Mafinahmen zur Anwendung
dieser Verordnung erforderlich, um die Vergleichbarkeit der HVPI zu gewdhrleisten und
ihre Zuverlissigkeit und Sachdienlichkeit zu erhalten und zu erhohen. Bisher hat die
Kommission drei Einzelverordnungen ber spezifische UmsetzungsmaBnahmen zur
Erstellung des HVPI angenommen. Die erste, die Verordnung (EG) Nr. 1749/96 der
Kommission tiber anfingliche MaBnahmen 2ur Umsetzung, regelt sechs technische
Aspeite: den anfingfichen Erfassungsbereich, signifikant gewordene Waren und
Dienstleistungen, Elementaraggregate, Mindeststandards fir Qualitdtsanpassungen,
Stichprobenbildung und Preise. Die zweite, die Verordnung (EG) Nr. 2214/96 der
Kommission, befaBt sich mit dem HVPI und seinen Teilindizes, die an Eurostat tbermittelt
und von Eurestat verbreitet werden. Die dritte, die Verordnung (EG) Nr. 2454/97 der
Kommission, legt Mindeststandards fiir die Qualitdt der Gewichte zum Aufbau des HVPI
fest.

1

Sachverstindigengruppe.
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Am 7. Miarz 1997 verdffentlichte Eurostat den ersten Satz harmonisierter
Verbraucherpreisindizes (HVPI) gema Artikel 5 Absatz 1 b) der Verordnung des Rates
Nr. 2494/95. Die HVPI bilden die beste statistische Grundlage fir internationale
Vergleiche der Verbraucherpreisinflation. In bezug auf die Harmonisierung der Methoden
wurden bereits erhebliche Fortschritte erzielt. Es muB aber noch einiges getan werden, um
die Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes weiter voranzubringen. :

Laut Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2494/95 der Kommission beruht der HVPI auf
den Preisen fiir Waren und Dienstleistungen, die zur direkten Befriedigung der
Verbraucherbediirfnisse im Wirtschafisgebiet des Mitgliedstaats zum Kauf angeboten
werden. Bisher fehlt aber noch eine harmonisierte Definition des geographischen und
demographischen Erfassungsbereichs des HVPI. Sie enthlt der vorliegende Entwurf einer
Verordnung. Danach sollen in den Erfassungsbereich fiir die Berechnung der HVPI-
Gewichte die Konsumausgaben aller privaten Haushalte eingehen, die im Wirtschaftsgebiet
des Mitgliedstaats getitigt werden. Dazu gehdren vor allem auch die Ausgaben von
auslindischen Besuchern (Inlandskonzept“) und von Personen, die in einer Institution

+ leben. Alle privaten Haushalte sind zu beriicksichtigen, unabhingig davon, in welcher
Region sie angesiedelt sind, und unabhingig von ihrer Einkommensposition.
Geschiéftsausgaben werden nicht erfaBt.

Eine harmonisierte  Definition des  geographischen und demographischen
Erfassungsbereichs des HVPI ist notwendig, um Vergleichbarkeit zu erreichen und um
Licken oder Doppelzahlungen bei der Aggregation der HVP] der Mitgliedstaaten zu
vermeiden, wenn der Europiische Verbraucherpreisindex (EVPI) berechnet werden scl!
oder der Verbraucherpreisindex der Europiischen Wihrungsunion (VPI-EWU).

Folgende Griinde sprechen fir das Inlandskonzept: Der HVPI soll ein MaB fir das
Preisstabilitétskriterium sein und eine Ausgangsbasis fiir den kiinftigen VPI-EWU bilden.
Es geht darum, die Preisinderungen innerhalb des Territoriums der einzeinen
Mitgliedstaaten zu messen und nicht die Preisinderungen, die bestimmte Haushalte, z.B.
gebietsansdssige Haushalte, betreffen. Innerhalb des Territoriums eines Mitgliedstaates
werden auch die Preisinderungen ermittelt, die auslandische Besucher betreffen. Deshalb
sollte zur Messung der Konvergenz das Inlandskonzept angewandt werden. Hinzu kommt,
daB sich die Europiische Zentralbank (EZB) fir die dritte Stufe der EWU auf den VPI-
EWU konzentrieren mufl. Ziel der EZB ist es, in der Euro-Region Preisstabilitit zu
sichern. Das erfordert eine einheitliche Definition der Euro-Region und der Region, auf die
sich der VPI-EWU bezieht, und dem entspricht das Inlandskonzept.

Die Ausgaben von Personen, die in einem institutionellen Haushalt leben, sind aus
folgenden Griinden einzubeziehen: Der Erfassungsbereich des HVPI ist definiert als
diejenigen Waren und Dienstleistungen, dic in den Konsumausgaben der privaten
Haushalte enthalten sind. Da der Sektor private Haushalte auch Personen umfaft, die in
einer Institution leben, miissen deren Ausgaben auch in die Gewichte fiir den HVPI
eingehen,

Auswirkungen auf die Unternehmen:
2. Wer ist von dem Vorschlag betroffen?

o Welche Unternehmen?

Verbraucherpreisindizes werden mit Hilfe von Preisen und Gewichten erstellt. Fir die
meisten Mitgliedstaaten bedeutet der Verordnungsentwurf eine Erweiterung der Erfassung
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von Daten, die zur Berechnung der HBVPI-Gewichte verwendet werden. Sie miissen z.B.
Ausgaben von auslindischen Besuchemn oder von Personen einbeziehen, die in einer
Institution wie einem Altenheim leben. Nach dem Subsidiaritatsprinzip entscheiden die
nationalen Statistischen Amter, wie und weo die Daten erhoben werden. Zu einem grofien
Teil konnen die Daten aus vorhandenen Quelien, z.B. aus der F. remdenverkehrsstatistik,
{ibergommen werden. Daten zu Personen, die in einer Institution leben, kdnnen bei
privaten Organisationen chne Erwerbszweck oder bei staatlichen Stellen erhoben werden.

o Uniernehmen welcher Grope? (Wie groB ist der Anieil kleiner und mittlerer
Uniernehmen?)

Die GraBe des Untemehmens ist nur insofern relevant, als die Gewichte die Ausgaben
sller Haushalte einschiieBlich der Personen, die in einer Institution wie einem Altenheim
leben, richtig widerspiegeln sollen. Nach dem Subsidiaritatsprinzip werden die
Datenquelien von den nationalen Statistischen Amtemn ausgew4hlt.

»  Befinden sich diese Unternehmen in bestimmien geographischen Gebieten in der
EU?

Das geographische Gebiet ist nur insofern relevant, als die Gewichte die Konsumausgaben
der privaten Haushalte im gesamten Wirtschaftsraum der Mitgliedstaaten richtig
widerspiegeln sollen. Alle Mitgliedstaaten der i}uropﬁischcn Union sowie Norwegen und
Island sind einbezogen. , / '
J .

Was verlangt die vorgeschizgene Verordnung von den Unternechmen?

'
Die nationalen Statistischen Amter entnehmen die notwendigen Daten zu den Ausgaben
aller ' Haushalte im  Wirtschafisgebiet bereits  vorhandenen Quellen, z.B.
Wirtschaftsrechoungen - privater Haushalte, Fremdenverkehrsstatistiken und
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. In einigen Fillen kann es notwendig sein, die
bestehenden Erhebungen auszuweiten oder die Daten direkt bei privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck, bei staatlichen Stellen oder Altenheimen zu erheben. Im allgemeinen
erfolgt die Teilnahme an solchen Erhebungen anf freiwilliger Basis.

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen wird der Vorschlag voraussichtlich haben?

«  Aufdie Beschdfiigung?
e Auf Investitionen und die Schaffung newer Unterniehmen?
o Auf die Wetthewerbsposition von Uniernehmer?

Eine indirekte Wirkung insofern, als die HVPI internationale Vergleiche der
Verbraucherpreisinflation ermoglichen und die statistische Grundlage fiir die Messung der
Inflation im Hinblick auf die Konvergenz gemiB Artikel 109 i des Vertrags zue Grilndung
der Furoptischen Gemeinschaft liefern. In der dritten Stufe der WWU werden die HVPI
verwendet, um-den Verbraucherpreisindex -der Wiahrungsunion (VPI-EWU) zu erstellen,
der als Indikator fiir die Wahmungspolitik der kinftigen Europiischen Zentralbank
herangezogen wird, Eine einheitliche stabile Wihrung ist ein wichtiger Schritt zur
Forderung der europdischen Integration und des wirtschaftlichen Fortschritts mit
erheblichen Auswirkungen auf Beschiftigung, Investitionen und Wettbewerb.
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3. Beriicksichtigt der Vorschlag die spezifische Situation kleiner und mittierer
Unternehmen (z.B. durch geringere oder andere Anforderungen)?

Nach dem Subsidiarititsprinzip werden die Datenquellen von den nationalen Statistischen
Amtern festgelegt. Die Statistischen Amter erheben bereits dhnliche Daten zur Berechnung
der nationalen Verbraucherpreisindizes (VPI). Die HVPI basieren weitgehend auf diesen
Daten. Trotzdem kénnte die vorgeschlagene Verordnung in einigen Mitgliedstasten eine
neue Datenerhebung erforderlich machen. Zu einem groBen Teil konnen die Daten aus
vorhandenen Quellen, z B. aus der Fremdenverkehrsstatistik, ilbernommen werden. Daten
zu Personen, die in einer Institution leben, kénnen bei privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck oder bei staatlichen Stellen erhoben werden. Im allgemeinen erfolgt die
Teilnahme an solchen Erhebungen auf freiwilliger Basis.

Anhbrung:

6. Institutionen, die angehdrt und aufgefordert wurden, sich zu dem Vorschlag zu
AuBern

Der Europdische Beratende AusschuB fiir statistische Informationen im Wirtschafts- und
Sozialbereich (CEIES)?, die GD Il der Kommission, das Europ#ische Wahrungsinstitut
und die Zentralbanken der Mitgliedstaaten nehmen aktiv an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe , Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes“* und ihrer Task Forces teil.
Sie haben darauf hingewiesen, daf} eine harmonisierte Definition des geographischen und
demographischen Erfassungsbereichs des HVPI notwendig sei, um Vergleichbarkeit zu
erreichen und um Liicken oder Doppelzihlungen im Erfassungsbereich des
Verbraucherpreisindex der Wihrungsunion (VPI-EWU) zu vermeiden, der ab Januar 1999
ermittelt werden soll. Deshalb befiirworten sie die vorgeschlagene Verordnung, :

AUSWIRKUNGEN AUF DIE
EFTA-LANDER

Titel: Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich des geographischen und demographlschcn
Erfassungsbereichs des harmonisierten Verbraucherpreisindex

Auswirkungen auf die EFTA-Linder

Die EFTA-L#nder haben sich an den Diskussionen im AusschuB fiir das Statistische Programm
und in der Arbeitsgruppe , Harmonisierung der Verbraucherpreisindizes* beteiligt. Sie kennen

- die Vorschlige fir eine Verordnung, und bei der Ausarbeitung des Entwurfs wurden ihre
Auﬁ'assungcn beriicksichtigt. Sie beabsichtigen, harmenisierte Verbraucherprclsmduzes (HVPI)
in Uberemst:mmung mit dieser Verordnung zu erstellen,

Eingesctzt durch BeschluB Nr. 91/116/EWG des Ratcs. Dic Milglicder des Ausschusses aus den Bereichen
Wissenschafl, Wirtschafl und Soviales vertreten dic Produzenien und Nutver statistischer Information,
Sachverstiandigengruppe.
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Besdhluﬂ

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich der Erfassung von Waren
und Dienstleistungen im harmonisierten Verbraucherpreisindex

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1749/96 hinsichtlich des geographischen und
demographischen Erfassungsbereichs des harmonisierten
Verbraucherpreisindex

KOM(98) 323 endg.; Ratsdok. 9371/98

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme zu der Vorlage abgesehen.

Begriindung:
Die Verordnungen sind vom Rat am 20. Juli 1998 verabschiedet worden, vgl.
Amtsblatt der EG Nr. L 214 vom 31. Juli 1998, S. 12 ff. und S. 23 £..

Der BeschluB ist gemiB § 35 GO BR gefalit worden.
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