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Begriindung

Artikel 145 EG-Vertrag in der Fassung der Einheitlichen Europdischen Akte
schreibt fiir die Durchfithrung gemeinschaftlicher Rechtsakte drei Grundsitze fest:

— Der Rat ibertréigt - auBer in spezifischen Fallen - der Kommission die
Durchfiihrungsbefugnisse in den von ihm erlassenen Rechtsakten,

— fur die Ausitbung dieser Befugnisse kénnen bestimmte Modalititen festgelegt
werden,; :

dic etwaigen Modalititen miissen den Grundsétzen und Regeln entsprechen, dic
der Rat vorher festgelegt hat.

| ctzterer Grundsatz wurde mit dem Beschiuf des Rates vom 13, Juli 1987 zur
Festlegung der Modalitdten fir dic Austibung der der Kommission dbertragenen
Durchfiihrungsbelugnisse! umgesetzt. Dabei wurde die Zahi der Durchfiihrungs-
verfahren aul drei AusschuBverfahren {davon zwei mit jeweils zwei Varianten) und
cin Verfuhren fiir dic Annahme von SchutzmaBinahmen (ebenfalls mit zwei
Varianien) begrenat.

Der BeschluP wurde durch mehrere Erkldrungen und Verpflichtungen erginzt, u.a.

— eine Bestitigung durch den Rat, daf er sich auf der Konferenz zur Ausarbeitung
der Einbeitlichen Akte verpflichtet hat, insbesondere dem Verfahren des
beratenden Ausschusses (I) einen mafgeblichen Platz im Bereich des
Artikels 100a EG-Vertrag einzurdumen;

cine Frklirung der Kommission, in der sie sich verplichtet, nicht das Verfahren
des Regelungsausschusses mit “contrefilet”-Mechanismus (11-b) vorzuschlagen,
da hierbei das Risiko besteht, daB ¢s zu keiner BeschluBfassung kommt;

dic Vereinbarung zwischen J. Delors und Lord Plumb von 1988 betreffend dic
Unterrichtung  des  Europdischen Parlaments liber Durchfithrungsrechtsakte
(Ubermittlung von Entwiirfen normativer Rechtsakte, die einem Ausschuf}
unterbreitet werden, mit Ausnahme von Rechtsakten der laufenden Verwaltung
mit begrenzter Geltungsdauer oder nur geringfligiger Bedeutung sowie von
Rechtsakten, die vertraulich sind oder deren Annahme dringend ist). Dieser
Vereinbarung folgten eine weitere Vereinbarung zu den Strukturpolitiken? sowie
Verpflichtungen betreffend die Transparenz der Arbeiten der Verwaltungs- und
Regelungsausschiisse?.

Die mit dem BeschluB von 1987 eingefilhrten Verfahren haben in der Regel
reibungsios funktioniert. Gleichwohl ist das gesamte System kompliziert und
uniibersichtlich. So  fithrte die Vielzahl der Verfahrensarten hiufig zu
¢irundsatzdiskussionen zwischen Organen iber die Wahl des Verfahrens, was
wicderum den Gesetzgebungsproze verlangsamte.

-ABI. L. 197 vom 18.7.1987, §. 33, .

Sogenannte “Klepsch-Millan-Vereinbarung” vom 13. Juli 1993" dber den Verhaltenskodex flir die
Durchfithrung der Strukturpolitiken durch die Kommission, ABL C 255 vom 20.9.1993, 8. 19
Sogenannte “Samland-Williamson-Vereinbarung” vom 25. Septernber 1996.



0.

Der Vertrag diber die Europiische Union (Vertrag ven Maastricht) hat mit dem
Verfahren der Mitentscheidung neue Gesetzgebungsbefugnisse fur das Européische
Parlament cingeflihrt. In bezug auf die Durchfithrungsmafnahmen jedoch hat er das
durch die {Zinheitliche Akte geschaffene System unangetastet gelassen.

Das Europdische Parlament, der Rat und dic Komunission haben einen Modus
Vivendi fiir die MaBnahmen zur Durchfibrung der im Verfahren der
Mitentscheidung erlassenen Rechtsakte vereinbart. Damit konnten die
Schwierigkeiten zeitweilig und bis zur Priifung der Problematik durch die
Regierungskonferenz iiberwunden werden.

Auf der letzten Regierungskonferenz haben die Mitgliedstaaten die Bestimmungen
des EG-Vertrags (iber die DurchfihrungsmaBnahmen indessen nicht gedndert. In
ciner Erklirung im Anhang zur SchluBakte wird allerdings die Kommission ersucht,
dem Rat bis spiitestens Ende 1998 einen neuen Vorschlag fiir einen BeschluB des
Rates zur Festlegung der Modalitdten flir die Auslibung der der Kommission
ibertragenen  Durchfithrungsbefugnisse zu  unterbreiten. Die  Kommission hat
zugesagd, diesen Vorschlag bereits im Junt dieses Jahres vorzulegen.

Der Vorschlag zielt insbesondere darauf ab,

- die Annahme von Basisrechtsakien dadurch zu erleichtern, dall Kriterien fiir die
Wahl des geeigneten Durchfiihrungsverfahrens festgelegt werden;

— die Verfahren zu vereinfachen, ihre Zahl zu begrenzen und gleichzeitig eine
wirksame Beschlufifassung zu gewihrleisten; in diesem Sinne wird die
Kommission eine Standardgeschifisordnung annehmen, die sie den
Ausschiissen empfehlen wird. '

— die geltenden Verfahren dahingehend anzupassen, daB der Wortlaut wie im
vorliegenden Beschlull vorgeschiagen neu formuliert wird; das bedeutet, dafi der
Beschlu} von 1987 aufgehoben werden muB;

dic  Kontrolle der  Auslibung  der  Durchfiihrungsbefugnisse  durch  den
Gemeinschaftsgesetzgeber - Rat oder, im Ialle der Mitentscheidung, Ral und
Furopdisches Parlament - unter Berlicksichtigung der ‘T'rennung zwischen den
Befugnissen der Exckutive und Legislative - zu verstirken;

- zu gewihrleisten, daf} in Angelegenheiten, bei denen es darum geht, Rechtsakte
anzupassen, gegebenenfalls der Gesetzgeber entscheiden kann.

Die Kommission legt groBen Wert darauf, daf die derzeit geltenden Verfahren
mdglichst rasch angepaBt werden. Daher wird sie die erforderlichen Vorschlige
unterbreiten, sobald der vorliegende Vorschlag angenommen ist. Der Rat und das
Parlament soliten sich threrseits verpflichten, diese Vorschldge rasch anzunehmen.

4

ALl C 102 vom 4.4.1996, S. I.
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Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zur Festlegung der Modalitiiten fiir dic Ausiibung der
der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 145 dritter Gedankenstrich,

aul Vorschlag der Kommission?,
nach Steltungnahme des Europiischen Parlaments®,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 145 EG-Vertrag ibertrigt der Rat der Kommission in den von ihm
anpenommenen Rechtsakten die Befugnisse zur Durchfithrung der Vorschriften, die er
erlaft. Er kann fiir die Ausiibung dieser Befugnisse bestimmte Modalitéten festlegen und
sich in spezifischen, ordnungsgemidB begriindeten Fillen auflerdem vorbehalten,
Durchfiihrungsbefugnisse selbst auszuiiben.

Der Rat hat am 13. Juli 1987 den BeschluB 87/373/EWG zur Festlegung der Modalitéten
liir die Ausiibung der der Kommission lbertragenen Durchfiihrungsbefugnisse’ erlassen;
dieser BeschluB hat die Zah! dieser Modalitdten begrenzt.

in der Erklirung Nr. 31 im Anhang zur SchluBakte der Regierungskonferenz, die den
Vertrag von Amsterdam angenommen hat, wird die Kommission aufgefordert, dem Rat
einen Vorschlag zur Anderung des Beschlusses 87/373/EWG zu unterbreiten.

Die Anderungen . stellen insbesondere darauf ab, die Kriterien fur die Wahl des
Verfahrens zur Annahme von Durchfiihrungsmafinahmen zu verdeutlichen.

Durchfithrungs- und Verwaltungsmafinahmen sind nach einem Verfahren 2u treffen, das
eine BeschluBifassung innerhalb einer angemessenen Frist ermdglicht.

MafRnahmen von allgemeiner Tragweite, mit denen wesentliche Bestimmungen von
Basisrechtsakten angewandt, angepaBt oder aktualisiert werden sollen, sind nach einem
Verfahren zu treffen, das ein Eingreifen des Gesetzgebers, d.h. des Rates oder des
Europiischen Parlaments und des Rates, ermglicht,

Auf das Beratungsverfahren sollte dann zuriickgegriffen werden, wenn das Verwaltungs-
oder das Regelungsverfahren nicht oder nicht mehr fiir erforderlich erachtet wird, wobei
die bisherigen Erfahrungen mit der Durchfithrung der betreffenden Rechtsakie zu
beriicksichtigen sind. ‘

ABLC ..
6 ABILC..
7 ABLL 197 vom 18.7.1987, 8. 33.



Die Anderungen zielen auflerdem darauf ab, die Gesamtheit der Modalititen fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfilhrungsbefugnisse zu vereinfachen;
dazu sind sie zahlenmaflig zu begrenzen und so anzupassen, da3 den Zustindigkeiten
jedes Organs Rechnung getragen wird.

in diesem Zusammenhang sollte das Europdische Parlament regelmiBip tber die Arbeit
der Ausschiisse informiert werden,

Dic Vereinfuchung der Ausiibung der Durchfithrungsbefugnisse setzt voraus, dald der
vorlicgende Beschlull aul’ die Modalitdten (Ur dic Durchfithrung von Rechisakten
Anwendung findet, die vor seiner Annahme erlassen worden sind. Die Gesamtheit dieser
Reclusakte ist daher entsprechend dem vorlicgenden Beschlufl anzupassen.

Bestimmte Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts, insbesondere im Bereich des
Gesundheitsschutzes, erfordemn eine schnelle Beschluflifassung; es ist daher vorzusehen,
daBl tber diese Fille in einem Verfahren beschlossen wird, das die Beachtung der
grundlegenden Ziele dieser Rechtsvorschriften erméglicht.

Der BeschluB findet keine Anwendung auf die vom Rat auf einer anderen Grundlage als
Artikel 145 dritter Gedankenstrich EG-Vertrag eingesetzten Ausschiisse; er findet auch
keine Anwendung auf die besonderen AusschuBverfahren im Rahmen der Anwendung
der gemeinsamen Handelspolitik und der in den Vertrdigen vorgesehenen
Wetthewerbsvorschriften.

Der BeschiuB} 87/373/EWG sollte aufgehoben werden -

BESCHLIESST:
Artikel 1

Aufler in spezifischen, ordnungsgemdB begriindeten Fillen, in denen der Rat sich die
unmittelbare Ausitbung von Durchfiihrungsbefugnissen vorbehilt, werden diese der
Kommission entsprechend den einschligigen Bestimmungen des Basisrechtsakts

fibertragen.

Sicht der Basisrechtsakt flir die Annahme von DurchfilhrungsmalBnahmen bestimmte
Verfahrensmodalititen vor, die im Einklang mit den anhand der Kriterien gemiB
Artikel 2 festgelegten Verfahren gemiB den Artikeln 3 bis 6 stehen miissen.

Artikel 2

Durchfiihrungs- und VerwaltungsmafBnahmen, insbesondere die Mafinahmen zur
Umsetzung gemeinsamer Politiken, wie der Gemeinsamen Agrarpolitik, zur Abwicklung
von Programmen mit nennenswerten finanziellen Auswirkungen und zur Gewihrung
bedeutender Finanzhilfen werden nach dem Verwaltungsverfahren erlassen.

Mafinahmen von allgemeiner Tragweite, die auf die Anwendung, Aktualisierung oder
Anpassung wesentlicher Bestimmungen von Basisrechtsakten abzielen, werden nach dem
Regelungsverfahren erlassen.



_s . UOrucksache 744/98

Das Beratungsverfahren findet Anwendung, wenn das Verwaltungs- oder das
Regelungsverfahren nicht oder nicht mehr fiir erforderlich erachtet wird.

Aul das Verfahren bei SchutzmaBnahmen kann zurfickgegrilfen werden, wenn die
Belugnis, tiber derartige MaBnahmen zu entscheiden, der Kommission iibertragen wurde.

Artikel 3

Beratungsverfahren

Dic Kommission wird von einem beratenden Ausschuf3 unterstiitzt, der sich aus den
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission
den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschul gibt - erforderlichenfalls durch Abstimmung -
eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb etner Frist ab, die der Vorsitzende unter
Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Kommission berticksichtigt soweit wie mglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den Ausschul dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

Artikel 4

Verwaltungsverfahren

Die Kommission wird von einem Verwaltungsausschufl unterstiitzt, der sich aus den
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission
den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuBl einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb ciner Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der
betrellenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Stimmenmehrheit
gemiils Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag abgegeben. Der Vorsitzende nimmt an der
Abstimmung nicht teil.

Diec Kommission kann Mafnahmen erlassen, die unmittelbar anwendbar sind. Stimmen
sie jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht iiberein, so teilt die Kommission
die erlassenen MaBnahmen unverziiglich dem Rat mit. In diesem Fall kann die
Kommission die Durchfihrung der von ihr erlassenen Mafinalimen um einen Zeitraum
von hichstens drei Monaten ab dem Zeitpunkt der Mitteilung verschieben.

Der Rat kann innerhalb des in Unterabsatz 3 genannten Zeitraums mit qualifizierter
Mehrheit einen anderslautenden Beschluf3 fassen.



Artikel 5
Regelungsverfahren

Dic Kommission wird von cinem RegelungsausschuBl unterstiitzt, der sich aus den
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission
den Vorsits, fihrt. ‘

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf3 einen Entwurf der zu
treffenden Mafinahmen. Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende'unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
hetreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Stimmenmehrheit
pemiil Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag abgegeben. Der Vorsitzende nimmt an der
Abstimmung nicht teil.

Die Kommission kann die beabsichtigten MalBnahmen erlassen, wenn sie mit der
. !
Stellungnahme des Ausschusses itbereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten Mafinahmen nicht mit der Stellungnahme des Ausschusses
tiberein, oder licgt keine Stellungnahme vor, so ertiBt dic Kommission dic beabsichtigten
MaBinahmen nicht. In diesem Fall kann sie entsprechend den Bestimmungen des EG-
Vertrags einen Vorschlag fiir die zu treffenden Mafnahmen unterbreiten.

Artikel 6
Verfahren bei SchutzmafBnahmen

Dic Kommission teilt dem Rat und den Mitgliedstaaten jede Entscheidung uber
Schutzmafnahmen mit. Es kann vorgesehen werden, dafl die Kommission die
Mitglicdstaaten nach jeweils festzulegenden Modalititen konsultiert, bevor sie thre
Entscheidung erldft.

Jeder Mitgliedstaat kann den Rat innerhalb einer Frist, die in dem betreffenden Rechtsakt
festzulegen ist, mit der Entscheidung der Kommission befassen.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit binnen einer Frist, die in dem betreffenden
Rechtsakt festzulegen ist, einen anderslautenden BeschluB erlassen fassen.

Artikel 7
Jeder AusschuB gibt sich auf Vorschlag seines Vorsitzenden eine Geschiftsordnung.

Das Europdisches Parlament wird regelmiBig iiber die Arbeiten der Ausschiisse
unterrichtet. Zu diesem Zweck werden ihm die Tagesordnungen der Sitzungen, dic den
Ausschiissen vorgelegten Entwiirfe fir MaBnatimen zur Durchfilhrung der geméf
Artikel 189 b EG-Vertrag erlassenen Rechtsakte sowie die Abstimmungsergebnisse
iibermittelt. Auferdem wird es informiert, wenn die Kommission dem Rat MaBnahmen
oder Vorschlége fiir erforderliche MaBnahmen iibermittelt.
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Artikel 8

Auf Vorschlag der Kommission passen der Rat oder das Furopiische Parlament und der
Rat so rasch wic moglich dic Bestimmungen. die in vor der Annahme dieses Beschlusses
angenommenen Rechtsakten enthaiten sind und die Ausschilsse betrellen, welche div
Kommission bei der Ausiibung ihrer Durchilihrungsbetugnisse unterstiitzen, dahingehend
an. daft sie mil diesem Beschiuf} in Einklang stehen.

Dicse Anpassung erfolgt unter Einhaltung, der den Gemeinschaftsorganen obliegenden
Verpflichtungen. Sie darf weder die Verwirklichung der mit den Basisrechtsakten

verfolgten Ziele gefdhrden noch die Effizienz des Vorgehens der Gemeinschaft
beeintrichtigen.

Artikel 9

Der Beschlufb 87/373/EWG wird aufgehoben.

Geschehen zu Briissel, am
Im Namen des Rates

Der Priisident




Bundesrat Drucksache  744/98 (Beschiup)

18.12.98

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates zur Festlegung der
Modalitaten fiir die Ausiibung der der Kommission Ubertragenen
Durchfiihrungsbefugnisse

KOM(98) 380 endg.; Ratsdok. 10510/98

Der Bundesrat hat in seiner 733. Sitzung am 18. Dezember 1998 gemdlB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Im Vertrag von Maastricht wurden mit dem Verfahren der Mitentscheidung
neue Gesetzgebungsbefugnisse fiir das Europiische Parlament eingefiihrt.
Hinsichtlich der DurchfiihrungsmaBnrahmen wurde jedoch das bisherige
Entscheidungssystem nicht angetastet. Nunmehr hat die Kommission gemif der
Aufforderung der Regierungskonferenz in Erklirung Nr. 31 zum Vertrag von
Amsterdam einen neuen Vorschlag zur Festlegung der Modalititen fiir die
Ausiibung der ihr iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse vorgelegt mit dem
Ziel, den KomitologiebeschluB aus dem Jahre 1987 unter Einbeziehung
bestehender Verfahren aus der Zeit davor vollstindi g zu ersetzen.

Der Bundesrat hilt eine Vereinfachung und Reduzierung der Ausschuf3-
verfahren unter Herstellung eines ausgewogenen Gleichgewichts von
Kommission und Mitgliedstaaten fiir erforderlich. Er erkennt an, daf mit
vorliegendem Vorschlag die derzeit sieben Verfahrensvarianten reduziert und
die Arbeit in den mittlerweile rund 380 verschiedenen, regelmiBig tagenden
Gremien gestrafft sowie allgemein die Transparenz  erhoht wund
Grundsatzdiskussionen zwischen den Institutionen vermieden werden sollen.

2. Insbesondere vor dem Hintergrund der angesirebten Erweiterung der
Europdischen Union begriit er, wenn sich aufgrund von Verbesserungen im
Ausschuflverfahren auch die Arbeit des Rates straffen und effektiver gestalten
1Bt bzw. vom Rat zu verabschiedende Basisrechtsakie von technischen Details
der Durchfithrungsregelungen entlastet werden. Wie in der Praxis zu
beobachten ist, werden bereits verstirkt Rahmenregelungen verabschiedet,

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt meH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: D228/3820840, Teletax: 0228/3820844
ISSN 0720-2846
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deren konkrete Ausgestaltung erst im Ausschufiverfahren erfolgt. Die durch
dieses Vorgehen bewirkte Entlastung des Rates setzt allerdings eine effektive
Kontrolle der Umsetzung der vom Rat gefaBten Beschliisse sowie ein deutliches
Mitwirkungsrecht der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung der Durch-
fiihrungsmaBnahmen in den Ausschiissen voraus.

Dariiber hinaus muB im Rahmen der praktischen Handhabung der
AusschuBverfahren sichergestellt sein, daB die Mitgliedstaaten ibre
Mitwirkungsrechte ~angemessen wahrnehmen konnen. Das erfordert
insbesondere ausreichend bemessene Ladungs- und AuBerungsfristen und die
rechtzeitige Vorlage von Dokumenten und Ubersetzungen.

AuBerdem wird die Bundesregierung gebeten, darauf hinzuwirken, dall die
Kommission ihre Aufforderungen an die Mitgliedstaaten zur Ausschuf-
besetzung zukiinftig so friihzeitig vorlegt, daB eine sachgerechte Auswahl
erfolgen kann.

3. Schon bei der Auswahl des Verfahrens wird die Beteiligung der Mitgliedstaaten
oft unangemessen eingeschrinkt, weil die Kommission das Beratungs- dem
Verwaltungs- und RegelungsausschuBverfahren vorzieht und letzteres von sich
aus kaum vorschligt.

Im Bereich von Bildung, Kultur und Jugend hat der Bundesrat in zahlreichen
Fillen ohne Erfolg gefordert, statt eines bloB beratenden Ausschusses einen
VerwaltungsausschuB  einzusetzen, —um  die Vereinbarkeit  der
Gemeinschaftsprogramme  mit den  innerstaatlichen Vorgaben  des
Bildungswesens, der Kultur und der Jugendpolitik sicherstellen zu konnen. Mit
Blick auf die zunehmende Tendenz, wesentliche Details umfassender
Rahmenprogramme im Kultur- und Bildungs- wie auch Forschungsbereich in
den zugehorigen Arbeitsprogrammen und Leitlinien niederzulegen, bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, eine angemessene Mitwirkung der
Mitgliedstaaten zu sichern und dafiir Sorge zu tragen, daB die eingerichteten
Verwaltungsausschiisse in jedem Fall erhalten bleiben.

Im Bereich der Statistik hat der Bundesrat mehrfach gefordert, daB der
Ausschuf fiir das Statistische Programm bei von der Kommission initiierten
Statistikvorhaben von erheblicher finanzieller Tragweite und erheblichen
Belastungen fiir die Auskunftspflichtigen als RegelungsausschuB vorzusehen
ist. Angesichts der nach wie vor angespannten Haushaltslage bei Bund und
Lindern, den jetzt schon hohen Belastungen insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen und den zunehmenden Wiinschen der Kommission nach
Ausweitung von Statistiken ist eine Beibehaltung des bisherigen Verfahrens,
also in den genannten Fallen einen RegelungsausschuB vorzusehen, unerlaBlich.

4, Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafir einzusetzen, daB zur Auswahl
des zutreffenden AusschuBverfahrens transparente Kriterien bestimmt werden,
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die geeignet sind, absehbare Streitigkeiten zwischen den Organen méglichst zu
vermeiden.

Artikel 2 des Beschluivorschlages 1ost die Abgrenzungsprobleme nicht. Bei
den dort vorgegebenen Kriterien handelt es sich um sehr weite, unbestimmte
Rechtsbegriffe wie "Malnahmen ... zur Abwicklung von Programmen mit
nennenswerten finanziellen Auswirkungen und zur Gewidhrung bedeutender
Finanzhilfen" (Verwaltungsverfahren gemdB  Artikel 2 Abs. 1) und
"MaBnahmen von allgemeiner Tragweite", die auf die Anwendung,
Aktualisierung  oder  Anpassung  wesentlicher  Bestimmungen von
Basisrechtsakten abzielen (Regelungsverfahren geméiB Artikel 2 Abs. 2). Solche
Kriterien lassen nicht mehr Transparenz und Klarheit bei der Auswahl der
Verfahren erwarten. Sie bereifen vielmehr den Boden fiir neue
Meinungsverschiedenheiten und erlauben zudem, da8 sich durch die duBere
Gestaltung des Basisrechtsakts, insbesondere durch den Zuschnitt von
Programmen, die Auswahl von Verfahren beeinflussen 14Bt. AuBerdem lassen
sie befiirchten, daf} sich das Beratungsverfahren bei restriktiver Auslegung noch
weiter zum Regelfall verfestigt.

Abgesehen von der Notwendigkeit klarerer Kriterien sollte Artikel 2 auch so
ausgestaltet werden, dall dem Rat entsprechend seinem Recht, die Modalititen
fir die Ausiibung von Durchfiihrungsbefugnissen festzulegen (Artikel 145
Unterabsatz 3 Satz3 EGV), im konkreten Fall bei der Auswahl des
anzuwendenden Verfahrens ein hinreichender Beurteilungsspielraum verbleibt.

Im Rahmen der konkreten Ausgestaltung des Beratungsverfahrens bittet der
Bundesrat die Bundesregierung, daran festzuhalten, daB die Stellungnahme des
Ausschusses und auf Verlangen der Standpunkt eines Mitgliedstaates in das
Protokoll aufgenommen wird. Artikel 3 sollte in diesem Sinne erginzt werden.

Der Bundesrat geht davon aus, dal im Regelungsverfahren mit der neuen
Formulierung "kann ... erlassen” in Artikel 5 des BeschluBvorschlages keine
neue Rechtslage geschaffen wird und es nicht im Ermessen der Kommission
steht, ob sie die befiirworteten MaBnahmen erlidBt, sondern daB wie bisher eine
entsprechende Verpflichtung der Kommission besteht.

Im Gibrigen hilt der Bundesrat die zu beobachtende Tendenz fiir bedenklich, die
Beratungen auf Arbeitsebene von den Ausschiissen zur Gruppe der Freunde der
Prisidentschaft, fiir die die Geschiftsordnung des Rates nicht gilt, zu verlagern.
Auch wenn dieses Vorgehen in der Praxis in Ausnahmefillen geboten erscheint,
muf} sichergestellt werden, dafl, die Mitwirkungsrechte der Linder in
Angelegenheiten der Europdischen Union hierdurch nicht eingeschrinkt
werden.




