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Empfehlungen EU-U-VP
der Ausschiisse

zu Punkt der 730. Sitzung des Bundesrates am 16. Oktober 1998

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates Uber Hafenauffanganlagen fur
Schiffsabfalle und Ladungsriickstédnde

KOM(S8) 452 end.; Ratsdok. 10634/98

Der federfiibrende Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt, dal die Europdische Kommission mit dem vorgelegten
Richtlinienvorschlag die Bemiithungen um einen stirkeren Schutz der
Meeresumwelt vorantreibt. Die Bezugnahme auf Regelungen zur Entsorgung
von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden in den Hifen stellt dabei eine
dringend erforderliche verbindliche Prizisierung des im MARPOL-
Ubereinkommen 73/78 lediglich allgemein formulierten Erfordernisses
angemessener Entsorgungseinrichtungen dar.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Verabschiedung des vorgelegten
Richtlinienvorschlags in die Liste mit den Vorhaben aufzunehmen, deren
Durchsetzung wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft Prioritit
eingerdumt wird.

Im Mirz 1998 haben sich die Mitgliedstaaten des Ubereinkommens vom
22. Mirz 1974 iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes - Hel-
sinki-Ubereinkommens - auf Regeln zur Schiffsentsorgung in der Ostsee
verstindigt. Insbesondere hinsichtlich des Grades der Verpflichtung zur
Entsorgung in den Hifen bestehen dabei - wie auch in weiteren Punkten -
deutliche Diskrepanzen zum vorliegenden Richtlinienvorschlag.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, zur Vermeidung unter-
schiedlicher Regime zur Schiffsentsorgung insbesondere zwischen den Hifen
der Ostsee und der Nordsee darauf hinzuwirken, daB die Umsetzung des
vorgelegten Richtlinienvorschlags inhaltlich und zeitlich in enger Anlehnung an
die Bestimmungen des Helsinki-Ubereinkommens erfolgt.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verfahren darauf hinzuwirken,
daB im Richtlinienvorschlag klargestellt wird, daB die Héfen der
Binnenschiffahrt nicht in den Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags
fallen, da fiir die Binnenschiffahrt andere Regelungen gelten.

Aus dem vorliegenden Wortlaut des Richtlinienvorschlags kann nicht ge-
schlossen werden, daB nur die Seeschiffahrt vom Geltungsbereich umfalt sein
soll. GemiB Artikel 3 Nr. 2 des Richtlinienvorschlags soll die Richtlinie fiir alle
Hifen der Mitgliedstaaten gelten. Nach der Begriffsdefinition in Artikel 2 Nr. 8
sind unter dem Begriff "Hafen" u.a. simtliche Hifen zu verstehen. Lediglich
anhand der Begriindung zur Richtlinie 1a8t sich entnehmen, da Binnenhifen
nicht Gegenstand der Regelungen sein sollen, da es um die Verhinderung der
direkten Verschmutzung der Meere durch Einbringen von Abfillen auf hoher

See geht.

Die Bundesregierung wird gebeten, folgende Anregungen in die Beratungen
einzubringen und Korrekturen zu veranlassen:

In die Priambel (z.B. in Nummer 5) solite ein ausdriicklicher Hinweis auf die
Regelungen  des Helsinki-Ubereinkommens  aufgenommen  werden.
Die enge Anlehnung an entsprechende Bestimmungen zur Schiffsentsorgung
sollte an exponierter Stelle dokumentiert werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, daB der durch die
Richtlinie entstehende biirokratische Aufwand so gering wie méglich gehalten
wird. Aufgrund einer fehlenden expliziten Ausnahmeregelung fiir mittlere und
kleine Hifen sollte dafiir Sorge getragen werden, dall die Bestimmungen der
Richtlinie angemessene Lésungen wie z.B. Kooperationen mehrerer Hifen in
Fragen der Schiffsentsorgung zulassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den Beratungen dafiir
einzusetzen, daB die Gebiihrenregelung des Artikels 8 Abs. 2 Buchstabe a den
Regelfall darstellt und es sich bei der Anwendung des Buchstabens b nur um
Ausnahmen handeln darf. Daher sollte Artikel 8 Abs. 2 Buchstabe a Satz 2 wie
folgt formuliert werden: "Diesbeziigliche Vereinbarungen sollen im Regelfall
die Einbeziehung einer Gebiihr in die Hafengebiihren vorsehen; eine gesonderte
Pauschalabfallgebiihr ist ebenfalls méglich." Bei unterschiedlicher Umsetzung
in den Mitglicdstaaten besteht sonst die Gefahr einer Aushebelung des "no-
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special-fee systems" sowie mdgliche Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Hifen einzelner Mitgliedstaaten.

Aus Griinden der Wettbewerbssicherung sollte der Artikel 8 um folgenden
neuen Absatz 4 ergiéinzt werden:

"Sollten sich durch die Verschiedenheit der Gebithrensysteme zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten oder den Hifen der Gemeinschaft nachteilige
Auswirkungen auf den Wetibewerb ergeben, soll die Kommission, in
Ubereinstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 14, von den Mitgliedstaaten
verlangen, geeignete MaBnahmen zur Beseitigung solcher Wirkungen zu
ergreifen.”

Artikel 11 Abs. 3 sollte wie folgt lauten:

"Kann nachgewiesen werden, daB ... des Artikels 7 oder des Artikels 10 erfiillt
haben, ist der ndchste Anlaufhafen zu verstindigen und das Schiff ist
unbeschadet der Sanktionen des Artikels 13 einer griindlichen Uberpriifung
gemiB Artikel 2 Abs. 7 und Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 95/21/EG zu
unterziehen. Bei dieser Uberpriifung ... (Rest unverindert)."

Die Bestimmungen des vorgelegten Vorschlages erscheinen mit ihren starken
SanktionsmaBnahmen unangemessen hart. Die Abschwichung entsprechend der
vorgeschlagenen Anderung erscheint daher ohne Verlust an Nachhaltigkeit
angemessen.

In Artikel 12 sollte der Buchstabe "f" gestrichen werden. Hierzu wird auf das
bereits etablierte IMO-Meldeverfahren verwiesen.



