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BEGRUNDUNG

' ALLGEMEINE EINLEITUNG

1.

Es wird allgemein anerkannt, daB Menge und Ausmall der Einbringung von
Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden auf See unannehmbar hoch sind. Es wird
ebenfalls anerkannt, daB die Ursachen hierfiir sowohl an Bord von Schiffen als
auch an Land zu suchen sind. Selbst wenn sich das hinfige illegale Einbringen auf
See zum Teil dadurch erkliren 14Bt, daB Kapitinen und Besatzungen die geltenden
internationalen Vorschriften und Normen nicht bekannt sind, gibt es auch in den
Hifen bisweilen keine angemessenen Auffangeinrichtungen. Schiffen, die ihre
Abfille und Ladungsriickstinde nicht im Hafen entladen koénnen, bleibt hiufig
keine andere Alternative als das Einbringen bzw. die Einleitung auf See. Zur
Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Betriebsriicksténde von Schiffen mufl
daher einerseits von den Hifen verlangt werden, angemessene Auffanganlagen
bereitzustellen, andererseits miissen die Schiffe verpflichtet werden, diese Anlagen
ZUu nutzen.

Im Internationalen Ubereinkommen von 1973 zur Verhitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe in der Fassung des Protokolls von 1978
(MARPOL 73/78) wird die Notwendigkeit diese dualen Konzepts anerkannt. Die
technischen Anlagen diese Ubereinkommens enthalten ausfithrliche Normen und.
strenge Bedingungen fiir das Einbringen von Abfillen und die Einleitung von
Riickstinden auf See, wobei fiir als “Sondergebiete” erklérte Meeresgebiete
strengere Anforderungen gestellt werden. Das Ubereinkommen richtet sich auch an
die Hifen, indem es die Vertragsparteien verpflichtet, gemil den Bediirfnissen der
Schiffe die Bereitstellung von Auffanganlagen fiir verschiedene Arten von Abfillen
zu gewihrleisten, ohne die Schiffe, die diese Anlagen in Anspruch nehmen,
unangemessen aufzuhalten. -

Die zwischen den geltenden Vorschriften und den vorherrschenden Praktiken
bestehende Diskrepanz wurde von der Kommission in ihrer Mitteilung “ Eine
gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr” vom 24. Februar
19931 anerkannt, derzufolge die Einhaltung des MARPOL-Ubereinkommens
73/78, dem alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft beigetreten sind, verbessert
werden kann und weitere Initiativen erforderlich sind, um die Durchsetzung der
internationalen Vorschriften und Normen zu verbessern. Dies gilt sowohl fur
MARPOL 73/78 als auch fir andere einschligige Ubereinkommen der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation (IMO). '

Der Rat teilt die Auffassung der Kommission und hat in seiner Entschliefung tber
eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr die verbesserte
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Bereitstellung und Nutzung von Auffanganlagen innerhalb der Gemeinschaft als
vorrangige Mainahme eingestuft.?

4.  Die vorliegende Richtlinie verfolgt das gleiche Ziel wie MARPOL 73/78, d. h. die
Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe, unabhingig von deren Flagge,
im Hinblick auf einen vollstindigen Abbau dieser Verschmutzung. Sie stellt jedoch
nicht - wie MARPOL. 73/78 - Vorschriften im Zusammenhang mit der Einbringung
und Einleitung auf See auf, sondern behandelt den Betrieb von Schiffen wihrend
ihres Aufenthalts in Héfen (der Gemeinschaft).

5. Diesem hafenorientierten Konzept liegen pragmatische, politische und rechtliche
Erwigungen zugrunde. Wie schon erwidhnt, steht die Einleitung von
Betriebsriickstinden auf See in engem Zusammenhang mit der Bereitstellung und
Zuginglichkeit von Auffanganlagen in den Héfen. Nur durch eine erhebliche
Verbesserung dieser Situation lassen sich die Einleitungen auf See wirksam
reduzieren. Femer wird allgemein anerkannt, dafl die gréften Probleme der
derzeitigen internationalen Regelung hinsichtlich der Verschmutzung durch
Betriebsriickstinde von Schiffen nicht in erster Linie auf unzureichende Normen,
sondern auf deren unzureichende Durchfithrung und Durchsetzung zuriickzufiihren
sind. Da die harmonisierte Durchfilhrung international vereinbarter Vorschriften -
gegebenenfalls erginzt durch spezifische Gemeinschaftsanforderungen - einer der
Grundpfeiler der Gemeinschaftspolitik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr ist,
ist es verstindlich, daB sich die Anstrengungen der Gemeinschaft auf die effiziente
Durchfithrung von MARPOL 73/78 und Verwirklichung der darin angestrebten
Ziele und nicht auf die Einfilhrung neuer Vorschriften fiir die Einleitung von
Betriebsriickstinden auf See konzentrieren. Die rechtlichen Griinde fiir eine
Bevorzugung des hafenorientierten Konzepts beruhen auf dem internationalen
Seerecht, insbesondere dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von
1982. Der durch dieses Ubereinkommen geschaffene vorsichtige Ausgleich
zwischen den Zustindigkeiten an der Kiiste und auf See bedingt erhebliche
Einschrinkungen hinsichtlich der Erlassung und Durchsetzung einzelstaatlicher -
und regionaler - Vorschriften {iber die durch Schiffe verursachte Verschmutzung in
den Kiistengebieten, bestitigt jedoch eine weitreichende Zustindigkeit der Staaten
bei der Erlassung und Durchsetzung von Vorschrifien fiir Schiffe, die sich
freiwillig in deren Hifen aufhalten.

6. Das von MARPOL 73/78 abweichende Konzept hat unweigerlich zur Folge, daB} in
der Richtiinie ein Reihe von Fragen behandelt werden miissen, die von der derzeit
geltenden internationalen Regelung nicht erfafit werden. Daher muB eine Regelung
auf Gemeinschaftsebene, wenn sie wirksam sein soll, zunichst spezifischere
Normen im Zusammenhang mit den Anforderungen festiegen, die von den Hifen
und den Hafenstaaten bei der Bereitstellung angemessener Auffanganlagen zu
erfiillen sind. Zweitens sind die Auflagen fiir Schiffe, die diese Anlagen in
Anspruch nehmen, zu verbessemn. Drittens ist ein effizientes Kontrollsystem

2 EntschlieBung des Rates vom 8, Juni 1993 iiber eine gemeinsame Politik im Bereich des Seeverkehrs
(93/C/ 271/01), ABL Nr. C271 vom 7.10.93, 5. 2.
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erforderlich, mit dem die Wirksamkeit dieser MaBnahmen gewihrleistet werden
kann.

Es steht auBer Frage, daB die derzeit geltenden Anforderungen an die Héfen und
Hafenstaaten detaillierter gestaltet und verbessert werden miissen, da es sich bei
dem kurzen Verweis auf angemessene Auffanganlagen in den einschligigen
Anlagen von MARPOL 73/78 um die einzige rechtliche Anforderung auf
internationaler Ebene handelt. Vor diesem Hintergrund stellt die Verpflichtung zur
Aufstellung von Abfallbewirtschaftungspldnen flir das Auffangen und die
Behandlung von Schiffsabfillen und Riicksténden in allen Hifen ein wesentliches
Element der vorgeschlagenen Richtlinie dar. Ein solcher Plan erfordert von dem
betreffenden Hafen zunichst eine Einschitzung der Bediirfnisse der Schiffe, die ihn
normalerweise anlaufen. Anhand dieser Einschitzung hat er die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um diesen Bediirfnissen gerecht zu werden. Mit der
Genehmigung und Uberwachung des Abfallbewirtschaftungsplans durch den
betreffenden Mitgliedstaat sollten die Richtigkeit und Angemessenheit dieses Plans
gewihrleistet werden.

Fermer werden die Hifen aufgefordert, die Inanspruchnahme der Auffanganlagen
u.a. dadurch zu fordem, daB sie deren uneingeschriinkte Verfligbarkeit zu
vertretbaren Kosten sowie deren Betriebsgiite gewihrleisten und daflir sorgen, dal
das Auffangen von Riickstinden weder mit grofien Kosten noch mit zeitraubenden
Formalititen fiir Schiff und Besatzung verbunden ist. Die im MARPOL 73/78
enthaltene Verpflichtung, Schiffen keine unangemessene Aufenthaltsdauer zu
verursachen, bleibt unverindert bestehen. Allerdings werden die Kosten fiir die
Bereitstellung angemessener Auffanganlagen den Schiffen angelastet, die den
jeweiligen Hafen anlaufen.

Selbstverstindlich muf3 dafiir gesorgt werden, dafl die Anstrengungen der Héfen
nicht umsonst sind und die Anlagen von den Schiffen tatsichlich in Anspruch
genommen werden. Mit der vorgeschlagenen Richtlinie soll die Inanspruchnahme
der Auffanganlagen mit mehreren Schritten sichergestelit werden. Erstens bedeutet
der Grundsatz der obligatorischen Entladung, daf alle Schiffe - abgesehen von den
erforderlichen Ausnahmen - die Betriebsriickstinde vor Verlassen eines
Gemeinschafishafens entladen miissen oder zumindest der Kapitin in der Lage ist
nachzuweisen, daB die Lagerkapazitit fiir Schiffsabfille ausreicht. Somit obliegt es
jedem Schiff, das keine Entladung vorgenommen hat, die Nichtinanspruchnahme
der Auffanganlagen zu begriinden. Schiffe, von denen die Auffangarﬂagen nicht in
Anspruch genommen wurden und fiir die keine begriindete Ausnahmeregelung
vorliegt, diirfen den Hafen nicht verlassen, solange keine Entladung vorgenommen
wurde. Zweitens ist der Grundsatz der obligatorischen Entladung an die fir die
Hifen bestehende Verpflichtung gebunden, ein Kostendeckungssystem
einzurichten, das die Inanspruchnahme der Anlagen fSrdert. Die Richtlinie enthilt
keine niheren Angaben zu dem einzurichtenden Kostendeckungssystem. Sie legt
einige allgemeine Grundsdtze fest, die es zu beachten gilt, und rdumt den
Mitgliedstaaten einen gewissen Ermessensspielraum ein. Unabhingig von der Art
des gewihlten Systems, besteht die generelle Anforderung, daf3 ein solches System
den Schiffen keinen Anreiz bieten darf, ihre Betriebsriickstinde auf See zu
beseitigen, Somit wird ein System der “unmittelbaren Gebiihrenanlastung”, bei
dem nur diejenigen zahlen, die ihre Abfille entladen, von Anfang an
ausgeschlossen. Ahnlich wie im Falle des Grundsatzes der obligatorischen
Entladung miissen bestimmte Ausnahmen bei der Entrichtung der Gebiihren
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zugelassen werden, so z.B. fiir Schiffe, die Hafen mit groBer Haufigkeit anlaufen
und Entladungsvereinbarungen mit anderen Hifen auf ihrer Route nachweisen
kdnnen.

Um die Zusammenarbeit zwischen den Schiffen und den betroffenen Behérden und
Personen zu gewihrleisten, ist der Kapitin des Schiffes verpflichtet, dem néchsten
Anlaufhafen im voraus Angaben iiber die Lagerkapazititen und die Menge der an
Bord befindlichen Abfille und Riickstinde zu machen sowie seine Absicht
mitzuteilen, die Auffanganiagen in Anspruch zu nehmen. Derartige Angaben sind
nicht nur fiir die Hifen fiir die Bereitstellung angemessener Auffanganlagen,
sondern auch fiir die Durchsetzung des Systems von Bedeutung.

9.  Drittens ist ein Kontrollsystem einzurichten, das die Anwendung des Systems in
der Praxis gemiB den Vorschriften der Richtlinie gewihrleistet. Fiir den Fall, daf
die Anlagen unzureichend sind oder ein Schiff diese nicht in Anspruch nimmt, muf}
dafiir gesorgt sein, daB die Richtlinie eingehalten wird. In der Praxis wird es
schwierig sein, alle Schiffe zu kontrollieren, die keine Entladung in den Hifen
vomehmen. Daher wird die Einhaltung der Richtlinie in erster Linie durch
unangekiindigte Priifungen durch die Behorden der Mitgliedstaaten iberpriift
werden. Diesén wiirde mitgeteilt, welche Schiffe vermutlich keine Entladung
vomehmen werden oder die Meldeanforderungen der Richtlinie nicht erfiillt haben.
Solange ein Schiff die Entladungsanforderungen nicht erfiillt hat, wird es vom
Aufsichtsbeamten keine Genehmigung erhalten, in See zu gehen. Andererseits
werden Schiffe, die den Vorschriften der Richtlinie geniigen, jedoch aufgrund
unzureichender Auffanganlagen in unangemessener Weise aufgehalten werden,
einen Anspruch auf Entschiidigung fiir hierdurch entstandene Verluste haben.

10. Die Richtlinie baut auf den von alien Mitgliedstaaten schon im Rahmen von
MARPOL 73/78 iibernommenen Verpflichtungen auf, geht jedoch noch einen
Schritt weiter, indem sie die rechtlichen, finanziellen und praktischen
Verpflichtungen aller am Entladungsverfahren Beteiligten eingehend regelt. 1992
wurde auf der Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
vereinbart, daB die Unterzeichnerstaaten  erwigen, inwieweit die
Entsorgungsvorschriften von MARPOL 73/78 zu verschiirfen sind.? Innerhalb der
Gemeinschaft wurde diese Notwendigkeit eindeutig erkannt, und die Richtlinie
stellt ein wichtiges Instrument flir eine harmonisierte Durchfilhrung der in
MARPOL 73/78 enthaltenen Vorschriften in Europa dar.$

11. Schon in der Vergangenheit, insbesondere in den neunziger Jahren, sind zahlreiche
Anstrengungen im Hinblick auf eine wirksame Durchfithrung von MARPOL 73/78
unternommen worden. Diese Anstrengungen waren auf der Ebene einzelner Hifen
oder Staaten oder sogar auf subregionaler Ebene angesiedeit. Keine dieser
MaBnahmen ist jedoch so umfassend wie die in dieser Richtlinie vorgeschlagene
Regelung oder hat einen dhnlich weitreichenden geographischen Geltungsbereich.

3 Agenda 21, Absatz 17.30(a)(iii).
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13.

_B_

Die im Rahmen der Ostseestrategie fiir Auffanganlagen in Héfen angenommene
Regelung fiir die Ostsee ist die bemerkenswerteste der vorstehend erwihnten
subregionalen Regelungen. Im Mirz 1998 haben die Vertragsparteien des
Ubereinkommens von 1974/1992 {iber den Schutz der Meeresumwelt des
Ostseegebiets, einschlieflich der Gemeinschaft, Anderungen - zZu  diesem
Ubereinkommen  verabschiedet, die bei ihrem Inkrafitreten  strenge
Entsorgungsanforderungen fiir alle Schiffe einfithren werden, die Hifen der Ostsee
anlaufen. Die vorliegende Richtlinie wurde im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit
dieser Regelung entwickelt und soll in keiner Weise die Anwendbarkeit des in
diesem Bereich fiir die Ostsee eingefiihrten Konzepts einschrinken.

Die Meeresverschmutzung hat grenziiberschreitende Auswirkungen. Daher ist es
aus der Sicht des Umweltschutzes erstrebenswert, eine gréftmégliche Zahl von
Staaten an einer soichen Regelung zu beteiligen. Handeln einzelne Staaten oder
Hifen alleine, konnen sie die durch Schiffe in ihren Hoheitsgewissern verursachte
Verschmutzung lediglich teilweise reduzieren, da nur eine beschrinkte Zahl
potentieller Verschmuizer diese Hifen anlaufen werden. Anderseits kann eine
MaBnahme auf regionaler Ebene erhebliche Auswirkungen haben, da der
nachweislich gréfte Teil der im Kiistenbereich verursachten Verschmutzung in
einer spezifischen Region durch Schiffe verursacht wird, die Héfen dieser Region
anlaufen.

Femer hat ein einseitiges Vorgehen in diesem Bereich den Nachteil, ungiinstige
Wettbewerbsbedingungen fiir den (die) betreffenden Hafen (Hifen) zu schaffen. So
kénnen MaBnahmen einzelner Hifen oder Staaten, die den Grundsatz der
obligatorischen Entladung oder ein Gebiithrensystem anwenden und somit eine
zusitzliche Belastung fiir Schiffe einfiitren, die Wettbewerbsfahigkeit gefdhrden.
Eine rigorose einseitige Durchsetzung solcher Regelungen wiirde wahrscheinlich
eine Verkehrsverlagerung auf andere Nachbarhifen, die weniger strenge
Anforderungen stellen, zur Folge haben. Obwohl sich nicht abstreiten 1at, daB eine
Gemeinschaftsregelung wie die hier vorgeschlagene - insbesondere in den
Randgebieten der Gemeinschaft - derartige Auswirkungen haben wird, nimmt das
Gesamtrisiko eines Wettbewerbnachteils ab, je gréfer die Region ist, in der
einheitliche Normen gelten.

Femer erfordert ein strenges Entladungssystem wie das vorgeschlagene ein
erhebliches Maf} an Zusammenarbeit zwischen den Nachbarldndern im Bereich der
Informationseingabe und der Kontrollverfahren. Derartige Instrumente” bestehen
schon innerhalb der Gemeinschaft oder kénnen relativ leicht geschaffen werden. So
gibt es in der Gemeinschaft schon ein umfassendes Abfallbestchaftungssystem
und die vorliegende Richtlinie wird Teil hiervon sein.

Zudem mangelt es anderen einschligigen internationalen Institutiohen auf
regionaler oder globaler Ebene an geeigneten Mitteln, um die Durchﬁlhnmg
solcher Mafinahmen iiberwachen zu kénnen.

Daher erscheint ein Téatigwerden auf Gemeinschafisebere am chesten dazu
geeignet, die durch den Schiffsbetrieb verursachte Meeresverschmutzung zu
bekdmpfen.
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LWECK UND ANWENDUNGSBEREICH DER RICHTLINIE

14. Mit der Richtlinie soll die Meeresumwelt verstirkt gegen die Verschmutzung durch
Schiffe geschiitzt werden, indem die Bereitstellung und die Inanspruchnahme von
Hafenauffanganlagen verbessert werden.

BEGRUNDUNG DER RICHTLINIE DES RATES

15.a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtung der Gemeinschaft mit dem
Vorschlag verfolgt und wie weit betrifft das Problem die Gemeinschaft (z.B. wie
viele Mitgliedstaaten sind betroffen, und was galt bisher)?

Der Vertrag sieht die Schaffung einer gemeinsamen Verkehrspolitik vor. Zu den
zur Durchfiihrung dieser Politik geplanten Mafinahmen gehdrt auch der verbesserte
Schutz der Meeresumwelt vor der Verschmutzung durch Schiffe.

Die geplante Mafinahme zielt in erster Linie darauf ab, die Durchfithrung der im
Internationalen  Ubereinkommen  von 1973 zur  Verhiitung  der
Meeresverschmutzung durch Schiffe in der Fassung des Protokolls vom 1978
(MARPOQL 73/78) enthaltenen Vorschriften iiber den Schutz der Meeresumwelt in
der Gemeinschaft zu harmonisieren. Die an Land erforderlichen Auffanganlagen
fiir Schiffsabfille miissen verbessert werden, so dafl den Schiffen ein Anreiz
geboten wird, ihre Abfille und Ladungsriickstidnde in solchen Anlagen zu entladen,
bevor sie wieder in See gehen. Die den Hifen auferlegten Verpflichtungen werden
durch die Verpflichtung der Schiffe erginzt, diese Auffanganlagen in Anspruch zu
nehmen. :

Obwohl nicht alle Mitgliedstaaten der Verpflichtung unterliegen, Auffanganlagen
bereitzustellen, da einige weder eine Kiiste noch Hifen besitzen, werden in
gewissem Mafle alle Mitgliedstaaten von der Richtlinie betroffen sein, da alle
Mitgliedstaaten Schiffe haben, die unter ihrer Flagge fahren.

16.b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mafinahme ausschlieflich oder gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten zustdndig? '

Die Zustindigkeit obliegt sowohl der Gemeinschaft als auch den Mitgliedstaaten.

17.c) Welche Lésung ist die am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Miigliedstaaten vergleicht?

Da im Seeverkehr auch die Belange des Binnenmarktes zu beriicksichtigen sind,
kann die Meeresumwelt in den Gewissern der Gemeinschaft nur mit einer
MaBnahme auf Gemeinschaftsebene geschiitzt werden. Gleichzeitig wird hierdurch
die Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Héfen vermindert.

18.d) Welchen zusdtzlichen Nutzen bringt die geplante Gemeinschafismafinahme, und
was wdre der Preis eines Nichttdtigwerdens?

Die Gemeinschaft hat grioBtes Interesse am Schutz der Meeresumwelt und daher an
der Bereitstellung von Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und Riickstinde und
deren Entladung in diesen Anlagen.
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Auf internationaler Ebene wurden zu diesem Zweck geeignete Regeln aufgestellt.
Diese Regeln gestatten jedoch auf einzelstaatlicher Ebene eine unterschiedliche
Durchfiihrung, so beispielsweise die Einrichtung von Gebithrensystemen fiir die
Entladung von Abfillen, und beinhalten keine strengen Entladungsvorschriften, die
von den Schiffen zu erfiillen sind, bevor ihnen gestattet wird, wieder in See zu
gehen.

Der Preis des Nichttitigwerdens wire eine Zunahme der Verschmutzung, die
insbesondere in geschlossenen Meeresgebieten zu einer emsthaften Schidigung der
Meeresumwelt und der marinen Okosysteme fiihren wiirde. Ferner wiirde ein
Nichttitigwerden die Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Hifen im Bereich
der Dienste und Gebiihrensysteme fiir die Entladung von Schiffsabfilien in den
Auffanganlagen an Land aufrechterhalten. Ein Nichttitigwerden wiirde zudem
keinen Beitrag dazu leisten, die bestehenden Probleme zu 1sen, die Schiffe damit
haben, in den europiischen Hifen geeignete Auffanganlagen zu finden.

19.e) Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft? (Empfehlung, finanzielle
Unterstiitzung, Rechisvorschriften, gegenseitige Anerkennung)

Im Rahmen internationaler Ubereinkommen wurden Regeln aufgestelit, die sich im
Bereich des Meeresumweltschutzes nur mit Schwierigkeiten durchsetzen lassen.
Ferner fiihrt die unterschiedliche Durchfiihrung der Ubereinkommen in den
Mitgliedstaaten, insbesondere im Zusammenhang mit den Gebiihrensystemen fiir
Auffanganlagen in den Hifen, zu einer Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den
Hifen. Daher miussen verbindliche Vorschriften entweder in Form einer Richtlinie
oder einer Verordnung aufgestellt werden. Durch die Einbindung eines breit
angelegten Gemeinschaftssystems in einen durchsetzbaren Rechtsrahmen konnen
divergierende einzelstaatliche Mainahmen vermieden werden.

20.0) Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder genugi eine Richilinie mit
allgemeinen Zielen, die von den Miigliedstaaten umzusetzen ist?

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritit wird eine Richtlinie ausreichen, das sie auf
Gemeinschaftsebene gemeinsame Anforderungen aufstellt, die eine harmonisierte
Durchfithrung und Durchsetzung der international vereinbarten Regeln und
Grundsitze fiir den Schutz der Meeresumwelt gewihrleisten. Dabei bleibt jedem
Mitgliedstaat die Wahl der praktischen und technischen Umsetzungsverfahren
und damit auch die Entscheidung dariiber iiberlassen,  welche
Umsetzungsinstrumente  in  seinem Fall am besten geeignet  sind.
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INHALT DER RICHTLINIE DES RATES

21. Die Richtlinie ist Bestandteil der Abfallpolitik der Gemeinschaft. Sie
verpflichtet alle Hifen, angemessene Auffanganlagen fiir Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde bereitzustellen. Diese Anlagen miissen den Bediirfnissen
der Schiffe entsprechen, die sie in Anspruch nehmen, und diirfen diese nicht
unangemessen aufhalten.

Abfallbewirtschaftungspline sind ein wesentliches Instrument fiir eine
verbesserte Bereitstellung von Hafenauffanganlagen. Angemessene Anlagen
kénnen jedoch nur dann bereitgestellt werden, wenn zwischen dem Hafen, der
Hafenbehtrde und den regelmifBigen Benutzern ein konstruktiver Dialog iiber
die Art der bereitzustellenden Auffanganlagen stattfindet, so dafl deren
Bediirfnisse hinsichtlich der Abfallart und -menge sowie sonstige besondere
Anforderungen  beriicksichtigt ~werden koémnen. Der Bedarf an
Hafenauffanganlagen kann sich im Laufe der Zeit erheblich verandern. Auch
Art und Aufkommen des Verkehrs in einem spezifischen Hafen unterliegen
Anderungen. Daher miissen verbindliche Uberarbeitungsfristen festgelegt
werden, wenn die Abfallauffang- und -bewirtschaftungspléne von Hifen stets
auf dem neuesten Stand sein sollen. Derartige Uberpriifungen sollten alle drei
Jahre stattfinden, obwoh! sich aufgrund bedeutender Entwicklungen oder
Verinderungen innerhalb eines Hafens eine frithzeitigere Uberpriifung als
erforderlich erweisen kann.

22. Der Grundsatz der obligatorischen Entladung ist das wichtigste Instrument um
zu vermeiden, daB Schiffe ihre Schiffsabfille auf See einbringen. Diesem
Grundsatz zufolge mufl der Kapitin eines Schiffes, das seine Schiffsabfille
nicht im Hafen entladen hat, in der Lage sein nachzuweisen, daB3 die nicht
erfolgte Entladung begriindet war. Kann er diesen Nachweis nicht erbringen,
darf das Schiff erst in See gehen, nachdem die Entladung stattgefunden hat.
Diese Regelung gilt fiir alle Schiffe, die Gemeinschaftshifen anlaufen. Da auf
allen Schiffen Abfille anfallen, findet der Entladungsgrundsatz Anwendung
auf alle Schiffskategorien, gleich ob sie flir gewerbliche Zwecke oder Sport
und Freizeit eingesetzt werden.

Aus logistischen Griinden miissen die Betretber solcher Anlagen im voraus
von deren Inanspruchnahme in Kenntnis gesetzt werden, um ein
unangemessenes Aufhalten der Schiffe zu vermeiden. Daher sieht die
Richtlinie eine Meldepflicht fiir Schiffe und ein Musterformular vor, in dem
die meldepflichtigen Angaben im einzelnen aufgefiihrt sind. Aus praktischen
Griinden sind Fischereifahrzeuge und Sportboote von dieser Verpflichtung
ausgenomimernn.

Auch das System fiir die Erhebung von Gebithren fiir die Entladung von
Schiffsabfillen in Hafenauffanganlagen beruht auf gemeinsamen Grundsitzen,
die jedoch ein System der “unmittelbaren” Gebiihrenanlastung ausschliefen,
bei dem nur die Benutzer der Anlagen die Kosten {ibernehmen.

Schiffe, die regelmiBig und in kurzen Abstinden Hifen anlaufen, kénnen von
den  vorgenannten  Verpflichtungen  befreit werden, wenn sie
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Entladungsvereinbarungen getroffen haben, die gewihrleisten, daf ihre Abfille
in einem der regelmiBig angelaufenen Hifen entsorgt werden.

Die Entladung von Ladungsriickstindén wird unter Verweis auf die
Vorschriften von MARPOL 73/78 geregelt.

BESONDERE ERWAGUNGEN

Artikel 1

Dieser Artike] erliutert den Zweck der Richtlinie: Die Meeresumwelt soll geschiitzt
werden, indem die Bereitstellung und Inanspruchnahme von Hafenauffanganlagen fiir
Schiffsabfille und Ladungsriickstinde verbessert werden.

Artikel 2

In Artikel 2 werden die Schliisselbegriffe der Richtlinie definiert. Die Richtlinie ist
darum bemiiht, die Ubereinstimmung mit den in internationalen Rechtsakten wie
MARPOL 73/78 und den geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fiir den
Seeverkehr enthaltenen Begriffsbestimmungen soweit wie méglich zu wahren.

Absatz 1: Der Begriff “Schiff” wird sehr umfassend definiert, so daf alle Asten von
Schiffen, vom kleinsten Sportboot bis zum grofiten Supertanker, erfat werden. In vielen
Gebieten verursachen Sportboote eine erhebliche Verschmutzung der Meeresumwelt.
Daher ist es wichtig, sie in den Geltungsbereich der Richtlinie aufzunehmen. Etwaige
Einschrinkungen des Geltungsbereichs der Richtlinie sind in den verschiedenen Artikeln
zu finden.

Absatz 2 definiert MARPOL 73/78.

Absatz 3: Die Definition des Begriffs “Schiffsabfille” bezieht sich auf MARPOL 73/78,
insbesondere dessen Anlagen I {iber Ol und &lhaltige Gemische und V {iber Schiffsmiill.
Ferner wird die Definition von ladungsbedingten Abfillen der Leitlinien fir die
Durchfithrung der Anlage V von MARPOL 73/78 aufgegriffen. Unter ladungsbedingten
Abfillen "sind Stauholz, Versteifungen, Paletten, Auskleidungen,
Verpackungsmaterialien, Sperrholz, Papier, Karton, Drahtumschniirungen und
Stahlbandumreifungen usw. zu verstehen, die als Abfille gelten, die illegal auf See
eingebracht werden kénnen, obwohl es sich hierbei nicht um “Schiffsabfille” im engsten
Sinne handelt. Daher fallen sie unter den Anwendungsbereich der Richtlinie. Anderseits
fsllt Schiffsabwasser nicht unter diese Begriffsbestimmung. Der Grund dafiir ist, daB3
Anlage IV von MARPOL 73/78 iiber Schiffsabwasser international noch nicht in Kraft
getreten ist. Auch wenn sie in Kraft wire, ist die Einleitung von Schiffsabwasser unter
bestimmten Bedingungen in den meisten Fillen in Seegebieten gestattet, die mehr als 12
Seemeilen von der Kiiste entfernt liegen. Insofern muB der Geltungsbereich der
Richtlinie erneut iiberpriift werden, wenn das Ergebnis der in der IMO laufenden
Uberarbeitung der Anlage IV von MARPOL 73/78 vorliegt.

Absatz 4: “Ladungsriickstinde” sind die Riickstinde sémtlicher als Ladung beforderten
Materialien. Hierzu gehdrt auch der bei der Be- oder Entladung aufgetretene Uberlauf. In
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der Regel wird der Uberlauf auf See mit Wasser von Bord gewaschen. Da diese Praxis
nicht umweltschidlich ist, befafit sich die Richtlinie nicht mit diesem Problem.

Absatz 5 “Hafenauffanganlage” wird umfassend definiert, damit alle Anlagen abgedeckt
sind, die fiir diese Zwecke genutzt werden. Da auch schwimmende und sonstige mobile
Auffanganlagen zum Geltungsbereich der Richtlinie gehéren, wird der Begriff “port
reception facility” gegeniiber. dem Begriff “shore reception facility” bevorzugt (im
Deutschen wird fiir beide die Bezeichnung “Hafenauffanganlage” verwendet).

Absitze 6 & 7: Die Definition des Begriffs “Fischereifahrzeug™ stammt aus der
Richtlinie 97/70/EG des Rates vom 11. Dezember 1997 iiber eine harmonisierte
Sicherheitsregelung fir Fischereifahrzeuge von 24 Meter Linge und mehr?, wohingegen
die Definition des Begriffes “Sportboot” eine verkiirzte Fassung der in der Richtlinie
94/25/EG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
itber SportbooteS enthaltenen Begriffsbestimmung ist. Beide Begriffsbestimmungen sind
fiir diese Richtlinie von Bedeutung. Dies gilt sowohl flir die Freistellung dieser
Schiffstypen von der Meldepflicht als auch fiir die Mitgliedstaaten, denen eine gewisse
Ermessensfreiheit bei der Anwendung der Durchsetzungsbestimmungen auf diese zwei
Schiffskategorien eingerdumt wird.

Absatz 8: “Hafen” wird so umfassend wie moglich definiert. Die Begriffsbestimmung
148t keine Einschrénkungen zu.

Absatz 9 macht deutlich, dal die Richtlinie Bestandteil der Abfallbewirtschaftungspolitik
der Gemeinschafi ist.

Artikel 3

Dieser Artikel legt den Geltungsbereich der Richtlinie fest. Sie erfafit alle Schiffe, die
Gemeinschaftshifen anlaufen oder in diesen betrieben werden. Die einzige Ausnahme
sind Schiffe, die in den GenuB der Immunitit kommen. Es liegt auf der Hand, daf} eine
solche Regelung nur wirksam angewendet werden kann, wenn alle Schiffe, unabhéngig
von der Flagge, unter der sie fahren, erfat werden. Dies gilt sowohl aus der Sicht des
Wettbewerbs als auch des Umweltschutzes. MARPOL 73/78 wurde von den meisten am
Seeverkehr beteiligten Lindern der Welt ratifiziert und alle Handelsschiffe sind gehalten,
die Anforderungen dieses Ubereinkommens zu erfiillen. Staatseigene oder nicht fiir
gewerbliche Zwecke eingesetzte Schiffe sind ausgeschlossen, da sie auch von der
Anwendung der meisten einschligigen internationalen Vertragswerke ausgenommen
sind. Hierzu gehdren auch MARPOL 73/78 und Teil XII des Seerechtsiibereinkommens
der Vereinten Nationen von 1982. Das bedeutet, daB die Durchsetzung der
Bestimmungen gegeniiber diesen Schiffen kompliziert sein konnte. Was die
grundsitzlichen Verpflichtung von Schiffen angeht, so sollten auch diese Schiffe

Richtlinie 97/70/EG des Rates vom 11, Dezember 1997 iiber eine harmonisierte Sicherheitsregelung
fiir Fischereifahrzeuge von 24 Meter Linge und mehr, ABL Nr. L 34 vom 9.2.1998, S.1.

5 Richtlinie 94/25/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Juni 1994 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Sportboote, ABL. Nr. L 164 vom
30.6.1994, 8. 15.
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selbstverstandlich die Anforderungen der Richtlinie erfiillen. Aus der Sicht des
Umweltschutzes und aus moralischen Griinden besteht sicherlich kein Grund dafiir,
Kriegsschiffe und fiir nicht gewerbliche Zwecke eingesetzte staatseigene Schiffe anders
su behandeln als Handelsschiffe. Daher wird auch bei dieser Richtlinic davon
ausgegangen, daB der normale in Seeverkehrsvertragswerken enthaltene Passus
Anwendung findet, demzufolge solche Schiffe, soweit zumutbar und durchfiihrbar, die
einschligigen Bestimmungen zu erfiillen haben.

Die Einbeziehung aller Schiffe in den Geltungsbereich der Richtlinie beinhaltet
zwangslaufig auch die Einbeziehung simtlicher Hifen. Folglich fallen alle Arten von
Hifen, Terminals und Anlagen, Fischereihifen und Sportboothifen unter die Richtlinie,
wobei die Moglichkeit der Ausnahme von Hifen besteht, die ausschlieflich fiir
Marineschiffe bestimmt sind.

Artikel 4

Die schon unter MARPQOL 73/78 bestehende Verpflichtung der Staaten,
Hafenauffanganlagen bereitzustellen, die den Bedirfnissen der sie in Anspruch
nehmenden Schiffe angemessen sind, wird durch die Richtlinie in das
Gemeinschaftsrecht aufgenommen. Die Entladung von Schiffsabfillen und
Ladungsriickstinden an Land sollte den normalen gewerblichen Schiffsbetrieb nicht
beeintrichtigen oder von der Inanspruchnahme der Auffanganlagen abhalten. Der Begnff
“angemessen” sollte vor dem Hintergrund der gesamten Richtlinie gesehen werden und
umfaft daher u.a. einen vorschriftsmiBigen Abfallbewirtschaftungsplan, klare Leitlinien
fiir das Meldeverfahren und eine angemessene Nachbehandlung der Abfille und
Riickstinde. Die Anlagen und Dienste miissen jederzeit verfligbar sein, wenn sie ein
Schiff in Anspruch nehmen mdéchte, vorausgesetzt, der Kapitédn hat die entsprechende
vorherige Anmeldung vorgenommen.

Aufgrund der weit gefaBten Definition von “Héafen” lassen sich jedoch bestimmte
Ausnahmen von dieser Auslegung rechtfertigen. So ist es beispielsweise nicht vertretbar,
daB Hifen, die ausschlieBlich von Sportbooten genutzt werden, einen 24-stiindigen
‘Auffangdienst bereitstellen; das gleiche gilt fiir kleine Héfen. Ahnlich mag es fiir einen
kleinen Hafen, der sich in der Nihe eines gut ausgeriisteten Hafens befindet, nicht
erforderlich sein, alle Auffangdienste bereitzustellen, wenn das betreffende Schiff auch
die Auffanganlagen des Nachbarhafens in Anspruch nehmen kann. So liegen diesem
Artikel in erster Linie rationale Erwigungen zugrunde, die auch bei der Bereitstellung
von Auffanganlagen fir Ladungsriickstinde im Vordergrund stehen sollten. Das
Erfordemis der Bereitstellung von Auffanganlagen hingt selbstverstandlich auch von der
Art der Schiffe ab, die den betreffenden Hafen anlaufen. Insofern soll mit diesem Artikel
in erster Linie sichergestellt werden, daB die Hafen Auffanganlagen bereitstellen, die fiir
die Entladung der Abfille und Riickstinde von Schiffen angemessen sind, die
normalerweise den betreffenden Hafen anlaufen.

Mit dem dritten Absatz soll gewihrleistet werden, daB fir die Mitteilung der bei
Auffanganlagen festgestellten Unzulinglichkeiten einheitliche Formate verwendet
werden. Wenn ein Kapitin, Reeder oder Schiffsagent die Angemessenheit einer
Auffanganlage in Frage stellen indchte, sind Verfahren und Formate zu beachten, wie sie
derzeit vom Ausschuf fiir den Meeresumweltschutz der IMO ausgearbeitet werden.
Diese oder shnliche Leitlinien werden zu einem spiteren Zeitpunkt in die Richtlinie
aufgenommen.
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Artikel 5

Die Abfallbewirtschaftung ist ein Schiiisselelement der Richtlinie. Im Rahmen dieses
Verfahrens hat jeder Hafen die Moglichkeit bzw. die Verpflichtung, die Angemessenheit
seiner eigenen Auffanganlagen anhand der Bediirfnisse der Schiffe zu bewerten, die den
betreffenden Hafen anlaufen. Den Pldnen sollten erprobte
Abfallbewirtschaftungspraktiken zugrunde gelegt werden und die ihnen gemeinsamen
Elemente des Anhangs I sind auf den jeweiligen Gegebenheiten jedes einzelnen Hafens
anzupassen.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Abfallbewirtschafiungsplans gilt fir jeden
Hafen. Von den fiir den gewerblichen Verkehr genutzten Hifen werden Plidne erwartet,
die alle in Anhang I aufgefiihrten Angaben umfassen. Der Begriff “geeignet” in Absatz 1
14Bt erkennen, daB die Pline kleiner Hifen, die ausschliellich von Sportbooten genutzt
werden, weniger umfangreich sein konnen. Im Falle eines kleinen Sportboothafens kann
dem Zweck des Planes schon gedient sein, wenn die bestehenden Anlagen und Dienste,
deren Nutzung und die Kontaktstellen auf weniger als einer Seite angegeben werden,
wobei diese Angaben sogar in den lokalen Abfallbewirtschaftungsplan aufgenommen
werden kdnnen. L

Die Abfallbewirtschaftung ist ein fortlaufender Prozef und nach der anfinglichen
Genehmigung des Planes durch die benannte Stelle des Mitgliedstaats muB die
Angemessenheit der Anlagen einer stindigen Uberwachung und Bewertung unterzogen
werden. Es wird von den einzelnen Hifen abhingen, mit welcher Haufigkeit die
offizielien Pline neu bewertet werden. Eine Neubewertung ist jedoch zumindest alle drei
Jahre oder nach bedeutenden Anderungen des Hafenbetriebs vorzunehmen. Im
Zusammenhang mit den Auffanganlagen vorgebrachte Bemerkungen und Beschwerden
werden selbstverstindlich ein wichtiges Element bei der Beurteilung der Angemessenheit
der Anlagen sein.

Artikel 6

Artikel 6 stellt sicher, daB Schiffe, die Hifen in der Gemeinschaft anlaufen méchten,
hieriiber im voraus Meldung erstatten. Diese Meldung dient zwei Zwecken. Einerseits ist
_eine ordnungsgemiBe Meldung die Voraussetzung fiir eine geplante Bereitstellung der
Hafenauffanganlagen. Anderseits ist die Meldung auch ein Instrument zur Durchsetzung
der Richtlinie. Die in Avhang II aufgefiihrten meldepflichtigen Angaben sollen beiden
Zwecken dienen. In Anbetracht dieser Dualitit' konmen diese Angaben fir
unterschiedliche Empfinger bestimmt sein. In einigen Fallen kann die Hafenbehdrde die
geeignete Stelle zur Priifung dieser Angaben sein, in anderen Fillen mag es ‘sich
empfehlen, diese Angaben unmittelbar dem Betreiber der Anlagen zu {ibermitteln.
Artikel 6 macht fiir diesen Fall keine spezifischen Vorgaben fiir den Informationsablauf,
rdumt den Mitgliedstaaten allerdings einen gewissen Ermessensspielraum bei der ‘Wahl
des Verfahrens und der Stelle ein, die aus ihrer Sicht am ehesten den spezifischen
Anforderungen gerecht werden kénnte. Eine Meldung der Ankunft im Hafen ist fiir
Handelsschiffe und Hafenbehorden schon Routine und deshalb bietet sich die
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Hafenbehérde am ehesten als die Stelle an, die dem Kapitin mitteilt, an wen er seine
Meldung zu richten hat.

In diesem Zusammenhang sollte auch auf Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe d) verwiesen
werden, in dem von den Mitgliedstaaten verlangt wird, die vom Kapitdn gemachten
Angaben angemessen zu priifen. Das gleiche gilt fir Artikel 11 Absatz 1, in dem
festgelegt wird, daB bei Uberpriifungen besonderes Augenmerk auf Schiffe gelegt wird,
die das Meldeformular nicht vorschrifisgemil ausgefiillt haben. Aus dem Artikel geht
nicht hervor, von welcher Stelle diese Angaben gegeniiber der Aufsichtsbehdrde gemacht
werden sollten; es kann jedoch davon ausgegangen werden, daf die Hafenbehorde in den
meisten Fillen die geeignete Stelle hierfiir ist.

Um eine reibungslose Inanspruchnahme der Auffanganlagen sicherzustellen, muf} die
Meldung friih genug im voraus erfolgen. Zu diesem Zweck wird der fiir die Mitteilung
der Ankunft iibliche Zeitraum von 24 Stunden als geeignet betrachtet. Der in Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe g) enthaltene Verweis auf eine Entschddigung fitr Schiffe, die
unangemessen aufgehalten werden, soll den Kapitinen einen weiteren Anreiz bieten, die
Meldepflicht zu erfiillen.

Die dem nichsten Anlaufhafen tibermittelten Angaben sind an Bord aufzubewahren und
den Behorden des Mitgliedstaats, in dem der Hafen gelegen ist, auf Verlangen
vorzulegen.

Fischereifahrzeuge und Sportboote sind von der vorherigen Meldung ausgenommen.

Artikel 7

Artikel 7 fiihrt den sogenannten Grundsatz der obligatorischen Entladung ein. Der
Begriff “Entladung” wird dem Begriff “Entsorgung” vorgezogen, da der letztere in den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft spezifisch fiir die Entsorgung im Rahmen der
Abfallbeseitigungspline benutzt wird. In dieser Richtlinie bezieht sich der Begriff
Entsorgung lediglich auf die endgiiltige Verbringung der Abfille oder Riickstéinde nach
deren Entladung in den Auffanganlagen. '

Die in diesem Artikel enthaltene allgemeine Regel besagt, daB alle Schiffe, die einen
Gemeinschafishafen anlaufen, ihre Schiffsabfille in einer Hafenauffanganlage zu
entladen haben. Es kann jedoch weder empfehlenswert noch vertretbar sein, eine solche
Entladung fiir alle Schiffe in jedem Anlaufhafen vorzuschreiben. Daher haben die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Ausnahmen in Fillen zu gewdhren, in -denen der
Kapitin nachweisen kanri, daB das Schiff noch tiber ausreichende Lagerkapazititen fiir '
simtliche Schiffsabfille verfigt, die wihrend seiner weiteren Fahrt anfallen. Folglich
sind im Rahmen dieses Artikels auch strengere Ausnahmeregelungen zulissig, wie sie im
Ubereinkommen iiber den .Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets festgelegt .
wurden. Im Zusammenhang mit dem Grundsatz der obligatorischen Entladung ist
. ausschlaggebend, daff es dem Kapitin eines Schiffes obliegt, den Nachweis dariiber zu
erbringen, daB die Nichtentladung der Schiffsabfille in einer Hafenauffanganlage
gerechtfertigt ist.- ' ‘ )
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Artike] 8

Dieser Artikel behandelt die fiir die Entladung von Schiffsabfillen zu entrichtenden
Gebiihren. Absatz 1 erliutert den allgemeinen Grundsatz, der auf dem
“Verursacherprinzip” oder genauer gesagt, dem “Prinzip des potentiellen Verursachers”
beruht. Kosten im Zusammenhang mit der Entladung und der weiteren Behandlung der
Abfille sind von den Schiffen zu tragen.

In Absatz 2 werden bestimmte Grundsitze des Kostendeckungssystems festgelegt.
Buchstabe a) stellt die Regel auf, dal} alle Schiffe, unabhingig von der tatsichlichen
Inanspruchnahme der Auffanganlagen, einen wesentlichen Beitrag zu den Kosten zu
leisten haben. Dieser Grundsatz entspricht eindeutig dem  sogenannten
“sondergebiihrenfreien System®, demzufolge alle Schiffe, die einen Hafen anlaufen,
Abfallgebiihren bezahlen. Buchstabe b) 148t ein Geblhrensystem zu, bei dem die
tatsdchliche Menge und Art der entladenen Abfille beriicksichtigt werden. Dies mag bei
einem “sondergebiihrenfreien System” in Féllen erforderlich sein, in denen
auBlergewdhnliche Mengen von Abfillen entladen werden. Gleichzeitig wird hierdurch
jedoch auch das sogenannte “kombinierte System’ méglich, bei dem sich die Gebiihr aus
einer von allen Schiffen zu entrichtenden Grundgebiihr und einer Zusatzgebiihr
zusammensetzt, die entsprechend der tatsédchlich entladenen Abfallmenge berechnet wird.
In diesem Absatz wird keine klare Trennlinie zwischen den beiden Systemen in einem
kombinierten System gezogen, d.h., die Frage nach der Héhe der von allen Schiffen zu
tragenden Grundgebiihr bleibt offen, um den Mitgliedstaaten einen gewissen Spielraum
einzuriumen. Der Ausdruck “wesentlich” 148t jedoch erkennen, daB der von allen
Schiffen zu tragende Kostenanteil erheblich sein sollte und eine tatsidchliche Auswirkung
auf die Deckung der Gesamtkosten haben mufl. Ferner ist die grundlegende Anforderung
zu erflillen, dafl ein Kostendeckungssystem  Anreize fiir die Entladung wvon
Schiffsabfillen an Land zu bieten hat und dem Einbringen auf See nicht forderlich sein
darf.

Insofern ist das System einer “unmittelbaren” Gebiihrenerhebung, bei der nur die
Benutzer der Anlagen zahlen, ausgeschlossen, da ein solches System grundsitzlich keine
Anreize fir das Entladen in den Hifen bieten kann.

Buchstabe c) stellt einen dritten Grundsatz auf, demzufolge “umweltfreundliche” Schiffe
in den GenuB einer Gebiihrenerm#Bigung gelangen kénnen. Es werden allerdings keine
Angaben zu den ausschlaggebenden Faktoren fiir die Anwendung dieses Grundsatzes
gemacht. Die Bediirfnisse und Priorititen der Mitgliedstaaten sind in diesem Bereich
unterschiedlich gelagert. Es wird jedoch deutlich, dal die Einhaltung freiwilliger
Umweltnormen, die auf internationaler oder europiischer Ebene vereinbart werden, einen
wichtigen Faktor in diesem Zusammenhang bilden.

Der letzte Absatz dieses Artikels enthilt MaBnahmen, mit denen sichergestellt wird, daf3
die erhobenen Gebiihren fair, transparent und nichtdiskriminierend sind.

Sollte trotz dieser gemeinsamen Grundsitze eine Situation eintreten, in der sich die
gemil diesem Artikel eingerichteten Gebiihrensysteme nachteilig auf den Wettbewerb
oder Handel zwischen den Hifen der Mitgliedstaaten auswirken, kann die Kommission
aufgrund der ihr im Vertrag iibertragenen Befugnisse Abhilfe schaffen. Daher werden in
diesem Artikel Wettbewerbsfragen nicht ausdriicklich behandelt.
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Artikel 9

Ein erheblicher Anteil aller Schiffe, die Gemeinschaftshifen anlaufen, werden im
Linienverkehr eingesetzt und laufen Hifen regelmifig an. Hierzu gehdren Fahrschiffe,
im Kurzstreckenseeverkehr eingesetzte Schiffe usw. In der Regel a8t sich die
Inanspruchnahme von Auffanganlagen durch solche Schiffe vorhersagen und sie haben
hiufig lingerfristige Vereinbarungen mit einem auf ihrer Strecke liegenden Hafen
getroffen, durch die eine vorschriftsmifige Entladung der Schiffsabfille gewihrleistet
wird. Daher gibt es keine zwingenden Griinde, solche Schiffe in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie aufzunehmen, vorausgesetzt, die Mitgliedstaaten haben sich bei dem
Hafen, in dem das Schiff normalerweise seine Abfille entlddt, vergewissert, dab die
Entladungsvereinbarung zufriedenstellend ist und es keine Anreize fiir den Kapitiin des
Schiffs gibt, Abfille auf See einzubringen. Es wird von der allgemeinen Politik der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich sowie dem Einzelfall abhdngen, ob
Entladungsvereinbarungen mit Drittlindern akzeptiert werden kénnen. Es wird den
Mitgliedstaaten iiberlassen ‘zu beurteilen, ob solche Vereinbarungen hinreichend
zuverldssig sind, um Ausnahmen zuzulassen. Es leuchtet ein, daB selbst Schiffe, die
gemiB diesem Artikel ausgenommen sind, keine Erlaubnis zum Verlassen des Hafens
erhalten, wenn der Kapitan nicht nachweisen kann, daB ausreichende Lagerkapazititen
gemiB Artikel 7 Absatz 2 vorhanden sind.

Artikel 10

Die Entladung von Ladungsriicksténden wird mit einem Verweis auf die unter MARPOL
73/78 bestehenden Vorschriften behandelt. Da die Bestimmungen von MARPOL. in das
Gemeinschafisrecht ilbemommen werden, wird es bessere Moglichkeiten geben, die
Einhaltung dieser Bestimmungen zu gewihrleisten. Auch andere Artikel der Richtlinie
befassen sich direkt oder indirekt mit Ladungsriickstidnden, w.a. die Artikel tber die
Bereitstellung der Auffanganlagen, das Meldeverfahren, die Durchsetzung und den
Abfallbewirtschaftungsplan. Allerdings gelten der Grundsatz der obligatorischen
Entladung und der Harmonisierung der Gebithrensysteme nur fiir Schiffsabfille.
Ladungsriickstinde bleiben hierbei unberiicksichtigt, da zwischen diesen und
Schiffsabfillen hinsichtlich der gewerblichen Verwendung sehr grofe Unterschiede
bestehen. Schiffsabfille werden durch den Betrieb des Schiffes erzeugt und “gehdren”
daher dem Schiff. Ladungsmaterialien bleiben nach wie vor Eigentum der Verlader und
Vereinbarungen iiber die Entladung - und damit Bezahlung fiir die Entladung - werden in
der Regel von den Verladern getroffen. Ferner bestehen erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der Art und des Wertes von Materialien und Stoffen, die an Bord beftrdert
werden, wodurch eine Standardregelung fiir deren Entladung unmdglich wird.

Artikel 11

Da es anerkanntermafen in der Praxis unmdglich ist, alle Schiffe zu iiberpriifen, die einen
Hafen im Sinne dieser Richtlinie anlaufen, sind Stichprobenkontrollen das wichtigste
Instrument, um die Einhaltung der Richtlinie durch die Schiffe zu gewihrleisten.
Derartige Stichprobenkontrollen kénnen im Rahmen der bestehenden Hafenstaatkontrolle
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durchgefithrt werden. Sie konnen jedoch nicht hierauf beschrinkt bleiben, da die
Kontrollen im Rahmen der Hafenstaatkontrolle nur Schiffe erfassen, die unter der Flagge
eines anderen Staates als des Hafenstaates fahren. Obwohl nicht alle Schiffe kontrolliert
werden miissen, haben die Mitgliedstaaten daflir zu sorgen, daf eine ausreichende Anzahl
von Kontrollen durchgefiihrt werden um sicherzustellen, daB die Einhaltung der
Richtlinie angemessen itiberwacht wird. Daher sollte bei der Auswahl der fiir eine
Prifung in Frage kommenden Schiffe besonderes Augenmerk auf Schiffe gerichtet
werden, die die Meldeanforderungen nicht erfiillt haben oder bei denen die Uberpriifung
der gemeldeten Angaben (gemiB Artikel 12, Absatz 1 Buchstabe d)) Unzuldnglichkeiten
aufgedeckt hat. Voraussetzung hierfiir ist selbstverstindlich, daf3 die Aufsichtsbehdrden
angemessen iiber solche Schiffe unterrichtet werden. Die Zusammenarbeit zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten wird in Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢) behandelt. Was
die Uberpriifungen gemiB der Richtlinie 95/21/EGS angeht, so sind die fiir die jeweiligen
Schiffe anzuwendenden Verfahren und Zielfaktoren im Rahmen dieser Richtlinie zu
bestimmen, bevor die Frist fiir ihre Durchfiihrung abgelaufen ist.

Die der Durchsetzung zugrunde liegende Grundregel ist einfach. Wird festgestellt, dafl
ein Schiff die Bestimmungen der Artikel 7 und 10 nicht erfiillt, kann es den Hafen nicht
verlassen, solange es den Anforderungen nicht gerecht geworden ist. Absatz 2 macht
deutlich, daB ein Schiff den nichsten Hafen nicht anlaufen darf, wenn der Kapitin nicht
nachweisen kann, daf} das Schiff iiber eine ausreichende Lagerkapazitit fiir seine Abfille
verfiigt. Es darf also den Hafen nicht verlassen, bevor es seine Abfille nicht entladen hat.
Wiinscht ein Mitgliedstaat strengere Vorschriften als die des Artikels 7 Absatz 1
anzuwenden, gelten diese einzelstaatlichen Vorschriften ebenfalls im Rahmen der
Durchsetzung,.

In Fillen, in denen nachgewiesen werden kann, daB ein Schiff den Hafen verlassen hat,
ohne die Bestimmungen der Artikel 7 und 10 erfiillt zu haben, unterliegt es den
entsprechenden Sanktionsmafinahmen gemi Artikel 13. Ferner wird der néchste
Anlauthafen (falls dieser in der Gemeinschaft liegt) davon unterrichtet und das Schiff in
diesem Hafen einer griindlicheren Uberpriifung gemiB der Richtlinie 95/21/EG
unterzogen.

Fischereifahrzeuge und Sportboote, die nicht unter die geltende Hafenstaatkontrolle
fallen, unterliegen den jeweils “erforderlichen” Durchsetzungmafinahmen.

Artikel 12

In diesem Artikel werden BegleitmaBnahmen aufgefiihrt, die zu einer kohéirenten und
effizienten Durchfithrung der Richtlinie beitragen sollten. Hierzu gehdren

6  Richtlinie 95/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zur Durchsetzung internationaler Normen fiir die
Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an
Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufen und in Hoheitsgewissern der Mitgliedstaaten
fahren (Hafenstaatkontrolle), ABL Nr. L 157 vom 7.7.1995, 8. 1.
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. die angemessene Unterrichtung der Kapitine und sonstiger von der Richtlinie
betroffenen Personen iiber die Anforderungen der Richtlinie; ferner muf
gewihrleistet werden, daB diese Personen ihren Verpflichtungen nachkommen;

- die Benennung der Behdrden oder Stellen, die mit der Wahmehmung der Aufgaben
dieser Richtlinie betreut werden; ‘

- die Zusammenarbeit zwischen den Behérden und Personen, die fiir eine effiziente
Durchfiihrung der Richtlinie zustdndig sind,

- die angemessene Uberpriifung der den Hifen im Rahmen des Meldeverfahrens
iibermittelten Angaben;

- die Vermeidung kostspieliger und zeitaufwendiger Formalitdten im Zusammenhang
mit der Entladung von Abfillen und Riickstinden,

- die Ubersendung einer Kopie der gemeldeten Unzuldnglichkeiten von
Auffanganlagen an die Kommission;

- die Finrichtung geeigneter Verfahren zur Entschadigung von Schiffen, die anfgrund
unzulinglicher Auffanganlagen oder Verfahren unangemessen aufgehalten worden
sind. Diese Entschidigung ist an die ordnungsgemiBe Meldung der
Inanspruchnahme der Auffanganlagen gebunden und sollte auch im Lichte des
Artikels 4 Absatz 2 gesehen werden, und

- die Einhaltung der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iber die
weitere Behandlung und Entsorgung der entladenen Abfille und Riicksténde.

Absatz 2 befreit Schiffsabfille und Ladungsriickstinde von jedweder Zollerklirung im
Rahmen des gemeinschafilichen Zollkodex.

Absatz 3 macht deutlich, daB ein fortlaufendes Meldeverfahren dazu gedacht ist, die
Kennung der Schiffe zu erleichtern, die die Vorschriften der Richtlinie nicht erfiilllen. In
diesem Zusammenhang konnten sich in Zykunft weitere MaBnahmen als erforderlich
erweisen. Deswegen wird in diesem Absatz die Pflicht einer Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission bei der Suche nach geeigneten Lasungen
festgeschrieben. X : 3

Artikel 13

Dieser Artikel verpflichtet die Ivﬁtgliedstaatcﬁ festzulegen, welche Sanktionen bei einem
Versto gegen die einzelstaatlichen Vorschrifien zur Umsetzung dieser Richtlinie zu
verhiingen sind und treffen die zu deren Durchsetzung erforderlichen MaBnahmen.

Artikel 14

Der mit Artikel 12 der Richtlinie 93/75/EWG des Rates eingesetzte Ausschufl wird mit
diesen Artikél in die Richtlinie aufgenommen. .Ferner wird das anzuwendende
AusschuBverfahren beschrieben. - : '

Arxtikel 15
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Dieser Artikel ermdglicht es der Kommission, die Richtlinie gemiB dem Verfahren des
Artikels 14 zu #ndern, um sicherzustellen, daB alle Anderungen der internationalen
Ubereinkommen oder Rechtsakte der Gemeinschaft in die Richtlinie aufgenommen
werden, nachdem diese in Kraft getreten ist. Hierzu gehoren auch die fiir diese Richtlinie
relevanten IMO-EntschlieBungen.

Astikel 16, 17, 18 und 19

Keine Bemerkungen

Anhinge

Anhang 1 enthilt Anforderungen im Zusammenhang mit den Auffanganlagen und den
Abfallbewirtschaftungsplinen gemil Artikel 5. Ferner umfafit er bestimmte, von allen
Hifen bereitzustellende Informationen und Informationen, die von Handelshifen zu
liefern sind.

Anhang II enthilt ein Musterformular fiir die Mitteilung der meldepflichtigen Angaben
gemif Artikel 6, die dem Hafen vor der Ankunft des Schiffes zu {ibermitteln sind.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Hafenauffanganlagen fiir Betriebs-

und Ladungsriickstinde von Schiffen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

gemif dem Verfahren des Artikels 189c des Vertrags,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1.

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie
beruht auf den Grundsitzen der Vorsorge und Vorbeugung und dem
Verursacherprinzip.

Die MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich des Seeverkehrs sollten darauf
abzielen, die Verschmutzung der Ozeane zu verringem. Dies kann durch die
Einhaltung internationaler Ubereinkommen, Codes und Entschlieungen unter
Wahrung der Freiheit der Schiffahrt und der Bereitstellung von Diensten erreicht
werden.

Die Gemeinschaft ist tber die durch Schiffe verursachte Verschmutzung der
Meere und Kiistengebiete der Mitgliedstaaten und die Durchfiihrung des
Internationalen  Ubereinkommens von 1973 zur  Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe in der Fassung des Protokolls von 1978
(MARPOL 73/78) ernsthaft besorgt. Alle Mitgliedstaaten haben das MARPOL-
Ubereinkommen 73/78 ratifiziert und durchgefiihrt.

MARPOL 73/78 legt fest, welche Art von Abfillen auf See eingebracht werden
diirfen. Ferner verlangt MARPOL 73/78 von den Vertragsstaaten, die
Bereitstellung angemessener Auffanganlagen in den Hifen zu gewihrleisten.

Ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene ist die wirksamste Art, ein gemeinsames
Mindestniveau von Umweltnormen fiir Schiffe und Hifen in der gesamten
Gemeinschaft aufzustelien.

In Anbetracht des Subsidiarititsprinzips ist eine Richtlinie des Rates das
geeignete Rechtsinstrument, da sie den Rahmen fiir eine einheitliche und
zwingende Anwendung von Umweltnormen durch die Mitgliedstaaten schafft
und es jedem einzelnen Mitgliedstaat itberldBt zu entscheiden, welche
Umsetzungsinstrumente in seinem Fall am besten geeignet sind.

Die Gemeinschaft hat groBes Interesse an der Einrichtung harmonisierter
Auffangantagen fiir Schiffsabfille und Ladungsriicksténde.

Das Vorgehen der Gemeinschaft zielt in erster Linie darauf ab, die Sicherheit im
Seeverkehr und die Verhiitung der Meeresverschmutzung zu verbessern, indem
Reeder, Schiffe und Besatzungen, die die internationalen Normen nicht erfiillen,
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unabhéngig von der Flagge der Schiffe, aus den Gewiissemn der Gemeinschaft
ausgeschlossen werden.

9. In seiner EntschlieBung vom 8. Juni 1993 tber eine gemeinsame Politik im
Bereich der Sicherheit im Seeverkehr’ hat der Rat die Verbesserung der
Seeverkehrsinfrastruktur und die Bereitstellung und Inanspruchnahme von
Auffanganlagen in der Gemeinschaft in seine Prioritdtsaktionen aufgenommen.

10. Am 19. Juni 1995 hat der Rat die Richtlinie 95/21 zur Durchsetzung
intemationaler Normen flir die Schiffssicherheit, die Verhiitung wvon
Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen,
die Gemeinschaftshiifen anlaufen und in Hoheitsgewissern der Mitgliedstaaten
fahren (Hafenstaatkontrolie)® angenommen, derzufolge Schiffe, die eine
unangemessene Gefihrdung der Meeresumwelt darstellen, nicht in See gehen
diirfen.

11. Die  Meeresverschmutzung hat  grenziiberschreitende  Auswirkungen.
VorbeugungsmafBnahmen gegen die Meeresverschmutzung lassen sich am
besten auf Gemeinschaftsebene entwickeln, da die Mitgliedstaaten alleine keine
angemessenen und wirksamen Mafinahmen ergreifen kénnen.

12. Der Schutz der Meeresumwelt kann durch eine Verminderung des Einbringens
von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden auf See verbessert werden. Dieses
Ziel kann durch eine verstirkte Bereitstellung und Inanspruchnahme von
Auffanganiagen in den Hifen erreicht werden. Auch verbesserte
Durchsetzungsmalinahmen gegen vorsitzliche Verschmutzer kénnen hierzu
beitragen.

13. Um die Verhiitung der Verschmutzung zu verbessern und die Verzerrung des
Wettbwerbs zu vermeiden, sollten die Anforderungen an den Umweltschutz fiir
alle Schiffe gelten, unabhingig von der Flagge, unter der sie fahren. Adéquate
Auffanganlagen werden Schiffe, die diese in Anspruch nehmen, nicht
unangemessen aufhalten.

14. Die Hafenauffanganlagen sollten den Bediirfnissen der Benutzer vom gréften
Handelsschiff bis zum kleinsten Sportboot sowie den Anforderungen des
Umweltschutzes gerecht werden. Die Angemessenheit von Auffanganlagen 140t
sich nur im Rahmen eines konstruktiven Dialogs zwischen der Hafenbehérde,
dem Bereitsteller der Auffanganlagen und allen Hafenbenutzern bestimmen.
Eine auf Plinen beruhende Abfallbewirtschaftung stellt ein Instrument dar, mit

7 ABL Nr.C271 vom 7.10.1993, S. 1.

8  ABL Nr. L 157 vom 7.7.1995, 5. 1.
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dessen Hilfe ein effizienter Dialog im Hinblick auf eine verbesserie
Bereitstellung und Inanspruchnahme der Hafenauffanganlagen gefiihrt werden
kann. Es muB dafiir gesorgt werden, daB es sich hierbei um sachdienliche und
aktuelle Pline handelt.

Die effiziente Bereitstellung von Hafenauffanganlagen kann verbessert werden,
indem von den Schiffen verlangt wird, den Behdrden der Mitgliedstaaten die
beabsichtigte Inanspruchnahme dieser Anlagen zu melden. Diese Meldung wird
auch Angaben fiir eine effiziente Planung der Abfallbewirtschaftung liefern. Fiir
die Meldung ist gemeinschaftsweit ein-Standardformat zu verwenden. Die
Informationen konnen auch im Rahmen des normalen Meldeverfahrens
zwischen Schiff und Hafen iibermittelt werden. Diese Meldepflicht solite nicht
fiir Fischereifahrzeuge und Sportboote gelten.

Schiffe sollten keine Schiffsabfille auf See einbringen. Um dieses Ziel zu
erreichen, sollte von allen Schiffen verlangt werden, ihre Abfille in
Hafenauffanganlagen zu entladen, wobei Ausnahmen von dieser Regel gemacht
werden konnen, wenn nachgewiesen werden kann, daB flir alle Schiffsabfille,
die wihrend des folgenden Fahrtabschnitts des Schiffes anfallen, ausreichende
Lagerkapazititen vorhanden sind.

Hohe Benutzungsgebithren fiir Hafenauffanganlagen koénnen vor der
Inanspruchnahme dieser Anlagen abschrecken. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, daf die Benutzungsgebiihr fiir die Auffanganlagen einen Anreiz
fiir die Entladung der Abfille in den Hifen bietet. Alle Schiffe sollten einen
wesentlichen Kostenbeitrag in Bezug auf das Auffangen und die Behandlung
von Schiffsabfillen leisten. Abhingig von Menge und Art der von einem Schiff
tatsiichlich entladenen Abfille kénnen zusitzliche Gebiihren erhoben werden.
Die Gebiihren fir die Inanspruchnahme dieser Anlagen sollten fair,
nichtdiskriminierend und transparent sein.

Schiffe, die regelmiBig oder fahrplanmiBig Hifen anlaufen, kénnen von der
Melde- und Beitragspflicht im Zusammenhang mit Hafenauffanganlagen
ausgenommen werden. Eine Ausnahme sollte nur in den Fillen gewihrt werden,
in demen eindeutig nachgewiesen werden kann, daB das Schiff die
Anforderungen dieser Richtlinie vollstandig erfiillt.

Ladungsriicksténde. sollten gemidl MARPOL 73/78 in Hafenauffanganlagen
entladen werden. Die Gebithr fiir diese Entladung ist vom Benutzer der
Hafenauffanganlage zu entrichten.

Es sollten Uberpriifungen vorgenommen werden, um festzustellen, ob die
Bestimmungen dieser Richtlinie eingehalten werden. Die Zahl der
Uberpriifungen muB ausreichen, um von der Nichteinhaltung der Richtlinie
abzuschrecken. Schiffe, die der Meldepflicht nicht nachgekommen sind, sollten
hinsichtlich der Uberpriifingen einer besonderen Zielgruppe zugeordnet werden.
Schiffen sollte keine Erlaubnis zum Verlassen des Hafens erteilt werden,
solange sie die Entladungsanforderungen nicht erfiillt haben. Kann
nachgewiesen werden, daf ein Schiff diese Anforderungen nicht erfiillt hat,
unterliegt es den in der Richtlinie vorgesehenen Sanktionen und ist im n#chsten
Anlaufhafen einer griindlicheren Uberpriifung zu unterziehen. Die
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Kontrollverfahren sollten ferner gewdhrleisten, daB auch Fischereifahrzeuge und
Sportboote die Anforderungen dieser Richtlime erfiillen.

21. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dall Kapitdne, Bereitsteller wvon
Auffanganlagen und weitere betroffene Personen von den an sie gestellten
Anforderungen dieser Richtlinie in Kenntnis gesetzt werden und diese beachten.
Die Mitgliedstaaten benennen die zur Durchfilhrung der in dieser Richtlinie
vorgesehenen Aufgaben zustindigen Behdrden oder Stellen und treffen die fiir
deren Zusammenarbeit erforderlichen Vorkehrungen. Die in den Meldungen
enthaltenen Angaben sind angemessen zu {iberpriifen. Die Formalitdten fiir die
Inanspruchnahme der Hafenauffanganlagen sind einfach und ziigig zu gestalten.
Schiffe, die den Meldeanforderungen nachgekommen sind, jedoch aufgrund
unzureichender Hafenauffanganlagen unangemessen aufgehalten wurden, sind
angemessen zu entschidigen. Die Behandlung der Abfille hat nach den
einschligigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu erfolgen.

22 Die Durchsetzung dieser Richtlinie 14Bt sich durch die Einrichtung eines
angemessenen Informationssystems zur Kennung von Schiffen verbessern, die
Verschmutzung verursachen oder potentielle Verschmutzer sind.

23. Fiir eine wirksame Anwendung dieser Richtlinie mufl die Kommission von
einem Ausschuf} unterstiitzt werden, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt.

24. Dieser Ausschufl kann einige Bestimmungen dieser Richtlinie &ndern, um

zukiinftig in Kraft tretende Anderungen von MARPOL 73/78 zu beriicksichtigen
und eine harmonisierte Durchfiihrung von Anderungen der IMO-
Entschlieflungen im Zusammenhang mit dem Schutz der Meeresumwelt
sicherzustellen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Zweck

Diese Richtlinie soll das Einbringen von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden auf
See, insbesondere das illegale Einbringen durch Schiffe verringemn, die Hifen in der
Europdischen Gemeinschaft anlaufen, indem die Bereitstellung und Inanspruchnahme
von Hafenauffanganlagen filr Schiffsabfille und Ladungsriickstinde verbessert und damit
der Meeresumweltschutz verstdrkt werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie einschlieBlich ihrer Anlagen gelten die folgenden
Begriffsbestimmungen:
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1. “Schiff” alle seegehenden Fahrzeuge, die im. Seegebiet eingesetzt werden,
einschlieBlich  Tragfliigelboote,  Lufikissenfahrzeuge, Tauchfahrzeuge und
schwimmenden Gerite,

2. “MARPOL 73/78" das Internationale Ubereinkommen von 1973 zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe mit dem entsprechenden Protokoll von 1978 in
der zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gitltigen Fassung;

3. “Schiffsabfille” Abfille und Riickstinde aulier Ladungsriickstinden, die wahrend
des Schiffsbetriebs anfallen und unter den Geltungsbereich der Anlagen I und V von
MARPOL 73/78 fallen, sowie Jadungsbedingte Abfille gemil den
Durchfithrungsieitlinien der Anlage V;

4. “Ladungsriickstande” die nach Abschluf} der Lasch- und Reinigungsverfahren an
Bord in Laderiumen oder Tanks befindlichen Reste von Ladungen, einschliefllich
der beim Laden oder Loschen verursachten Uberreste und Uberlufe;

5. “Hafenauffanganiage” alle festen, schwimmenden oder mobilen Vorrichtungen, mit
denen Schiffsabfille oder Ladungsriickstinde aufgefangen werden kénnen;

6. “Fischereifahrzeug”, ein Fahrzeug, das filr den Fang von Fischen oder anderen
1ebewesen des Meeres ausgeriistet ist oder hierzu gewerblich genutzt wird,

7. “Sportboot” simtliche Boote, die unabhingig von der Antriebsart fiir Sport- und
Freizeitzwecke bestimmt sind;

8. ‘“Hafen” samtliche Hifen, Seehifen, Terminale und Sportboothifen;

Unbeschadet der in den Absitzen 3 und 4 cnthaltenen Begriffsbestimmungen sind
“Schiffsabfille” Abfille im Sinne des Artikels 1 Buchstabe a) der Richtlinie
75/442/EWG iiber Abfille®,

Artikel 3
Geltungsbereich
Diese Richtlinie gilt

1. sofern keine anders lautenden Regelungen gelten, fiir alle Schiffe, die einen Hafen
eines Mitgliedstaats anlaufen oder in diesem betrieben werden, unabh#ngig von ihrer
Flagge. Ausgenommen sind Kriegsschiffe, Flottenhilfsschiffe oder andere Schiffe,
die Figentum des Staates sind oder von diesem betrieben und vorldufig nur fiir
nichtgewerbliche staatliche Dienste eingesetzt werden;

2. fiir alle Hifen der Mitgliedstaaten.

%  ABIL Nr. L 194 vom 25.7.1975, 5. 39.
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Artikel 4
Hafenauffanganlagen

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten die Bereitstellung von Hafenauffanganlagen, die
den Bediirfnissen der Schiffe entsprechen von denen sie benutzt werden, ohne die
Schiffe unangemessen aufzuhalten.

Die Auffanganlagen miissen alle Arten von Schiffsabfillen und Ladungsriickstdnden
von den Schiffen, die normalerweise den Hafen anlaufen, aufnehmen kénnen und
werden entsprechend der Gréfle des Hafens und der Art der den Hafen anlaufenden
Schiffe entwickelt.

Angebliche Unzulanglichkeiten bei der Bereitstellung von Hafenauffanganlagen sind
dem = Hafenstaat gemid den im  Rahmen  der  Internationalen
Seeschiffahrtsorganisation vereinbarten Verfahren mitzuteilen.

Artikel 5
Abfallbewirtschaftungspline

In jedem Hafen ist gemi den Anforderungen der Artikel 4, 6, 7 10 und 12 ein
geeigneter Abfallbewirtschaftungsplan aufzustellen. Anhang I enthilt ausfithrliche
‘Anforderungen hinsichtlich der Aufstellung eines solchen Plans.

Die Mitgliedstaaten iiberwachen und bewerten den Abfallbewirtschaftungsplan und
sorgen dafilr, daBl dieser zumindest alle drei Jahre und nach bedeutenden
Anderungen des Hafenbetriebs genehmigt wird.

Artikel 6
Meldung

Der Kapitin eines Schiffes, das kein Fischereifahrzeug oder Sportboot ist und einen
Gemeinschaftshafen anlaufen mdchte, fiillt das in Anhang II enthaltene Formular
wahrheitsgetreu und vorschriftsgemaB aus und tbermittelt diese Angaben der von
dem Mitgliedstaat, in dem sich der Hafen befindet, emannten Behorde oder Stelle

a) mindestens 24 Stunden vor der Ankunft, sofern der Anlaufhafen bekannt ist, oder

b) sobald der Anlaufhafen bekannt ist, falls diese Information in weniger als 24
Stunden vor der Ankunft vorliegt, oder

c) spiitestens beim Auslaufen aus dem zuletzt angelaufenen Hafen, falls die
Fahrtdauer weniger als 24 Stunden betrigt.
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Die in Absatz 1’ erwihnten Angaben sind an Bord aufzubewahren und den Behérden
der Mitgliedstaaten auf Verlangen vorzulegen. :

Artikel 7
Entladung von Schiffsabfiillen

Der Kapitin eines Schiffes, das einen Gemeinschaftshafen angelaufen hat, entladt
vor dem Auslaufen des Schiffes alle Schiffsabfille in einer Hafenauffanganlage.

Einem Schiff kann gestattet werden, seine Fahrt zum ndchsten Anlaufhafen
fortzusetzen, ohne die Schiffsabfille entladen zu haben, falls der Kapitén anhand der
in Anhang II enthaltenen Angaben bestétigen kann, daB geniigend Lagerkapazitit fiir
alle wihrend der beabsichtigten Fahut des Schiffes anfallenden Schiffsabfille

vorhanden ist.

Artikel 8
Gebiihren fiir Schiffsabfille

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daf die Kosten fiir die Hafenauffanganlagen fiir
Schiffsabfille, einschlieflich der Behandlung und Entsorgung der Abfille durch eine
von den Schiffen zu erhebende Gebithr gedeckt werden.

Das Kostendeckungssystem fiir die Inanspruchnahme von Hafenauffanganlagen muf
die Entladung von Schiffsabfillen an Land fSrdem und darf Schiffen keinen Anreiz
bieten, ihre Abfille auf See einzubringen. Zu diesem Zweck gelten die folgenden
Grundsitze: :

a) Alle Schiffe, die den Hafen eines Mitgliedstaats anlaufen, leisten unabhingig
von der tatsichlichen Inanspruchnahme der Anlagen einen wesentlichen Beitrag
2u den in Absatz 1 erwihnten Kosten. Diesbeziigliche Vereinbarungen kodnnen
die Einbeziehung einer Gebiihr in die Hafengebiihren oder eine gesonderte
Pauschalabfallgebiihr vorsehen. Die Gebithren knnen, u.a. abhingig von der
Kategorie und der GroBe des Schiffs, differenziert gestaltet werden.

b) Entsprechend der tatsichlichen Menge und Art der entladenen Schiffsabfille
: kinnen zusitzliche Gebiihren erhoben werden.

¢) Die Gebithren konmen gesenkt werden, wenn der Kapitin des Schiffs
nachweisen kann, daB das Schiff aufgrund seines Umweltmanagements, der
. Bauart, Ausriistung und des Betrieb geringere Mengen an Schiffsabfillen
erzeugt.

Um sicherzustellen, daB die erhobenen Gebiihren fair, transparent und
nichtdiskriminierend sind und den Kosten der bereitgestellten und in Anspruch
genommenen Anlagen und Dienstleistungen entsprechen, sollten den
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Hafenbenutzem  die  Gebiihrenhéhe wund die zugrunde  gelegte
Berechnungsgrundlage erliutert werden. '

Artikel 9
Ausnahmen

1. Wenn Schiffe im Linienverkehr eingesetzt sind, die hiufig und regelm:ifig Hifen
anlaufen, und wenn hinreichend nachgewiesen werden kann, daB die Entladung
von Schiffsabfillen durch eine Vereinbarung sowie die Bezahlung der Gebiihren
in einem auf der Fahristrecke des Schiffes liegenden Hafen gewihrleistet ist,
kénnen die Mitgliedstaaten der anderen betroffenen Hifen diese Schiffe von den
Verpflichtungen der Artikel 6, 7 und 8 befreien.

2. Die Mitgliedstaaten informiert die Kommission laufend iiber Ausnahmen, die
gemil Absatz 1 gewihrt wurden.

Artikel 10
" Entladung von Ladungsriickstiinden

Der Kapitin eines Schiffes, das einen Gemeinschafishafen angelaufen hat, sorgt dafiir,
dafl alle Ladungsriickstinde gemi den Vorschriften von MARPOL 73/78 in einer
Hafenauffanganlage entladen werden. Die Gebithr fir das Entladen von
Ladungsriickstinden ist vom Benutzer der Auffanganlage zu entrichten.

Artikel 11
Durchsetzung

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB alle Schiffe einer Uberpritfing unterzogen
werden kénnen um festzustellen, ob sie die Vorschrifien der Artikel 7 und 10
erfiillen, und daB eine ausreichende Zahl solcher Uberprdﬁmgen durchgefiibrt
werden. Diese Uberprufungen kdnnen gegebenenfalls im Rahmen dcr Rlchthme -
95/21/EG1° erfolgen :

Bei der Auswahl der fiir eine Uberpriifung in Frage kommenden Schlﬂ'e richten d1e :
- Mitgliedstaaten besonderes Augenmerk auf: : : e

10 Richtlinie $5/21/EG des Rates vom 19. Juni 1995 zir Durchsetzung internationaler Normen fiir die |
Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und die Lebens- und ‘Arbeitsbedingungen an
'Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshifen anlaufén und in Hohextsgewﬁssem der Mltglxcdstaaten :
fahren (Hafenstaatkontrolle), ABL Nr. L 157 vom 7.7.1995, 8. 1. o . '



- 28 -

- Schiffe, die nicht die Meldeanfordungen des Artikels 6 erfiillt haben,

. Schiffe, bei denen die Priifung der gemiB Artikel 6 vom Kapitdn gelieferten
Angaben Unzulanglichkeiten aufgezeigt hat.

Ist ein Mitgliedstaat mit den Ergebnissen dieser Uberpriifung nicht zufrieden, sorgt .
er dafiir, daB das Schiff den Hafen nicht verlaBt, bevor es seine Abfille gemiB den
Bestimmungen der Artikel 7 und 10 in einer Auffanganlage entladen hat.

Kann nachgewiesen werden, dal ein Schiff in See gegangen ist, ohne die
Bestimmungen der Artikel 7 oder 10 erfiillt zu haben, ist der néichste Anlaufhafen zu
verstandigen und dem Schiff wird unbeschadet der Sanktionen des Artikels 13 weder
das Ent- noch das Beladen von Fracht noch die Aufnahme von Fahrgisten gestattet,
solange keine griindlichere Uberpriifung gem#B Artikel 2 Absatz 7 und Artikel 6
Absatz 3 der Richtlinie 95/21/EG durchgefiihrt worden ist. Bei dieser Uberpriifung
sind auch Faktoren im Hinblick darauf zu bewerten, ob das Schiff die Bestimmungen
dieser Richtlinie erfiillt, wie beispielsweise die Genauigkeit der gemiB Artikel 6
gemachten Angaben.

Die Mitgliedstaaten richten in erforderlichen Umfang Kontrollverfahren em, um -
sicherzustellen, daB Fischereifahrzeuge und Sportboote die einschligigen
Anforderungen dieser Richtlinie erfiillen.

Artikel 12

Begleitmafinahmen

Die Mitgliedstaaten

a) ergreifen die erforderlichen Mafnahmen um zu gewihrleisten, da Kapitine,
Betreiber von Hafenauffanganlagen und sonstige Betroffene angemessen iiber
die Anforderungen dieser Richtlinie unterrichtet sind und diese beachten;

b) benennen geeignete Behdrden oder Stellen zur Wahrmehmung der geméf dieser
Richtlinie zu erfiillenden Aufgaben;

¢) treffen Vorkehrungen fiir die Zusammenarbeit der betroffenen Behdrden und
Wirtschafiskreise, um eine effiziente Durchfiihrung der Richtlinie zu
gewihrleisten;

d) sorgen dafiir, daB die gemiB Artikel 6 vom Kapitdn gemachten Angaben
angemessen {iberpriift werden,

e) achten darauf, dal die Formalititen fir die Inanspruchnahme von
Hafenauffanganlagen einfach und ziigig abgewickelt werden konnen, um fiir die
Kapitine einen Anreiz zu schaffen, die Hafenauffanganlagen in Anspruch zu
nehmen und ein unangemessenes Aufhalten der Schiffe zu vermeiden;

f) stellen sicher, da die Kommission eine Kopie der gemiB Artikel 4 Absatz 2
gemeldeten Unzulinglichkeiten von Hafenanlagen erhilt; '
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g) haben gemif ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften geeignete Verfahren fiir
eine angemessene Entschidigung von Schiffen festzulegen und beizubehalten,
die aufgrund unzulinglicher Hafenauffanganlagen unangemessen aufgehalten
werden und

h) sorgen dafiir, dafl die Behandlung, Verwertung und Beseitigung von .
Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden gemif den Bestimmungen der
Richtlinie 75/442/EWG {iber Abfille!! und sonstigen einschligigen
Rechtsvorschrifien der Gemeinschaft fiir Abfille, insbesondere Richtlinie
75/439/EWG iiber die Altolbeseitigung!? und Richtlinie 91/68%/EWG iiber
gefihrliche Abfille erfolgt!3.

2. Die Entladung von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden gilt als Uberfithrung in
den zollrechtlich freien Verkehr im Sinne des Artikels 79 der Verordnung Nr.
2913/92/EWG =zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften!4. Die
Zollbehorden sehen davon ab, die gemidB Artikel 45 des gemeinschaftlichen
Zollkodex vorgesehene summarische Anmeldung zu verlangen.

3. Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten bei der Einrichtung eines
angemessenen Meldesystems zusammen, um die Kennung der Schiffe zu verbessem,
die ihre Abfille und Ladungsriickstinde nicht gemiB dieser Richtlinie angeliefert
haben.

Artikel 13
Sanktionsvorschriften

. . ' L
Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Verstofl gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhingen sind und
treffen die zu deren Durchsetzung erforderlichen NaBnahmen Die Sanktionen miissen
w1rksam, verhiltnismiBig und abschreckend sein. :

* Artikel 14

RegelungsausschuB

11 ABI Nr.L 194 vom 25.7.1975, 8. 39.

12 ABLNr. L 194vom25.7.1975,8.23. . - ‘

‘13 ABLNr. L 377 vom 31.12.1991, 8. 20. S T

14 ABRL Nr. L 302 vom 19.10.1992.
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Die Kommission wird von dem mit Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 93/75/EWG!S
eingesetzen AusschuB unterstiitzt. Der AusschuB arbeitet nach dem Verfahren des
Artikels 12 Absitze 2 und 3. '

Artikel 15
Anderungsverfahren

1. Dié Anhinge, Begriffsbestimmungen, Verweise auf Rechtsakte der Gemeinschaft
' und IMO-EntschlieBungen kénnen nach dem Verfahren des Artikels 14 gelndert
werden, um sie an MaBnahmen der Gemeinschaft oder der IMO anzupassen, die in
Kraft getreten sind, sofern diese Anderungen den Anwendungsbereich der Richtlinie
nicht erweitermn.

2. Die Anhinge kénnen ebenfalls nach diesem Verfahren geidndert werden, wenn sich
dies zur Verbesserung der durch diese Richtlinie eingefiihrten Regelung als
erforderlich erweisen sollte, wobei jedoch der Anwendungsbereich der Richtlinie
nicht erweitert werden darf. '

Artikel 16
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens 18 Monate nach deren Inkrafttreten
nachzukommen, und unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

2. Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen '
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme. ' - , o

3. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen

Rechtsvorschriften, die sie auf dein unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten hiervon. -

Artikel 17
Bewertuhg

-

15 Richtlinic des Rates iiber die Mindestanforderungen an Schiffe, die Seebifen der Gemeinschaft
anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihrliche oder umweltschidliche Giiter befordem, ABLNr, L
247 vom 5.10.1993,8.19. - : .
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1. Die Mitgliedstaaten legen der Kommission alle drel Jahre einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieser Richtlinie vor.

2. Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage
der in Absatz 1 erwihnten Berichte der Mitgliedstaaten einen Bericht vor, in dem die
Einhaltung der in dieser Richtlinie enthaltene Regelung bewertet wird. Zusammen -
mit diesem Bericht unterbreitet sie gegebenenfalls Vorschlige betreffend die
Durchfiihrung dieser Richtlinie. ‘

Artikel 18
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tage ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 19

-Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten und die Kommission gerichtet.
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ANHANG I

ANFORDERUNGEN AN HAFENAUFFANGANLAGEN FUR SCHIFFSABFALLE
UND LADUNGSRUCKSTANDE SOWIE ENTSPRECHENDE
ABFALLBEWIRTSCHAFTUNGSPLANE

(Anforderungen gemil Artikel 5)

In den Pldnen sind alle Arten von Abfillen und Ladungsriickstidnden von Schiffen, die
den betreffenden Hafen normalerweise anlaufen, die GroBe des Hafens und die Kategorie
der einlaufenden Schiffe zu beriicksichtigen.

Die Pline mi.isseh folgende Angaben enthalten:

F

eine Bewertung der Notwendigkeit einer Auffanganlage unter Beriicksichtigung der
Schiffe, die den betreffenden Hafen anlaufen;

eine Beschreibung der Art und Kapazitit der Anlage;

eine detaillierte Beschreibung der Verfahren fiir das Auffangen und Sammeln von
Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden;

eine Beschreibung des Geblihrensystems;
Verfahren fiir die Meldung angeblicher Unzulinglichkeiten der Auffanganlage;

Verfahren fiir die laufende Konsultation der Hafennutzer, der mit der
Abfallbehandlung beauftragten Unternehmen, der Hafenbetreiber und anderer
Beteiligter;

Art und Menge der aufgefangenen und behandelten Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde.

erner sollte der Plan folgende Angaben umfassen:
Zusammenfassung der einschldgigen Rechtsvorschrifien und Entladungsformalititen;
Angabe der fiir die Durchfiihrung des Plans yerantwortlichen Person(en);

gegebenenfalls Beschreibung der im Hafen vorhandenen Ausritstungen und Verfahren
fiir die Vorbehandlung des Abfalls; '

Verfahren fiir die Aufzeichnung der tatsichlichen Nutzung der Anlage;

Verfahren fir die Aufzeichnung der aufgefangenen Menge der Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde; .

Beschreibung der Entsorgung von Betriebs- und Ladungsriickstinden von Schiffen.

Die Verfahren fiir Auffangen, Sammlung, Lagerung, Behandiung und Entsorgung haben
in allen Aspekten mit einem Umweltmanagementplan {ibereinzustimmen, der einen
schrittweisen. Abbau der Auswirkungen dieser Tatigkeiten auf die Umwelt ermdglicht.
Von einer solchen Ubereinstimmung darf ausgegangen werden, wenn die Verfahren mit
der internationalen Norm ISO 14001:1996 und der Europdischen Norm EN 14001:96
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iibereinstimmen, in denen Spezifikationen fiir Umweltmangementsysteme festgelegt
werden, die in der Entscheidung der Kommission 97/265/EG vom 16. April 1997
anerkannt wurden.

Informationen, die allen Hafenbenutzer zugdnglich sein miissen:

kurzer Verweis auf die grundlegende Bedeutung einer ordnungsgeméBen Entladung :
von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden;

Standort der Anlagen fiir jeden Anlegeplatz mit entsprechendem Diagramm bzw.
Karte,

Liste der Schiffsabfille und Ladungsriickstinde, die normalerweise behandelt werden,;
Liste der Kontaktstellen;

Beschreibung der Entladungsverfahren;

Beschreibung des Gebiihrensystems;

Verfahren fiir die Meldung angeblicher Unzuléinglichkeiten der Auffanganlage.
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ANHANG II

MELDEPFLICHTIGE ANGABEN

(gemih Artikel 6}

L. Name, Rufzeichen sowic gegebenenfalls die IMO-Identifikationsnummer des :

Schiffs:

II. Flaggenstaat:

1.

Geschitzte Anlaufzeit:

Zielhafen:

V. Geschitzte Auslaufzeit:

VI.  Letzter Anlaufhafen:

VII. Nichster Anlaufhafen: -

VIL Letzter Hafen und Datum der letzten Entladung von Schiffsabfillen und
Ladungsriickstinden: : _

IX. Art und Menge der zu entladenden bzw. an Bord verbleibenden Schiffsabfille
und Ladungsriickstinde und Prozentsatz der maximalen Lagerkapazitit

Art Maximale An Bord | % der max. | Entladung Getrennt?

Lagerkapazi | befindliche | Lagerkapa- | vorgesehen? _
-tit in m? Menge in m® | zitit Ja/Nein Ja/Nein

Riickstands

-dle

Schlamm

Bilgen-

wasser

Sonstige

(genaue An-

gabe)

Miill

Kiichen-

abfall

Kunststoff

Sonstige
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Ladungs-
bedingte
Abfilie*

{genaue An-
gabe)

Ladungs-
riickstéinde
*

{genaue An-
gabe)

L

Achtung: Diese Angaben kinnen fiir Zwecke der Hafenstaatkontrolle verwendet werden.

* Auch Schatzwerte sind zulissig.
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Entwurf
BESCHLUSS DES GEMEINSAMEN EWR-AUSSCHUSSES
' Nr. (..) /9.

vom (..) (cenene) 199,

fiber die Anderung des Anhangs XIII (Kapitel V) des EWR-Abkommens durch
Aufnahme der Richtlinie (../../EG) itber Hafenauffanganlagen fitr S¢hiffsabfille und
Ladungsriickstdnde

DER GEMEINSAME EWR-AUSCHUSS -

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Européischen Wirtschaftsraum, geindert durch das
Anpassungsprotokoll zum Abkommen {iber den Europdischen Wirtschaftsraum,
nachstehend Abkommen genannt, insbesondere auf Artike] 98,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Richtlinie (../../EG) des Rates vom (.. .. 19.)), die in der Anlage dieses Beschlusses
beigefiigt ist, ist in das Abkommen aufzunehmen,

Die horizontale Anpassung in Protokoll 1 und die sektoralen und sonstigen Anpassungen

. in der Einleitung des Anhangs XIII des Abkommens sind anzuwenden,

BESCHLIESST:

Artikel 1

Anhang XTI (Verkehr) des Abkommens wird wie nachstehend aufgefithrt gelindert. Der
Wortlaut des neuen Rechtsakts befindet sich in der Anlage.

Artikel 2
Folgende Nummer wird nach Nummer XXX in Kapitel V eingefiigt:

«“XXX: Richtlinie des Rates (.././EG) iiber Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und
Ladungsriicksténde: :

Die Bestimmungen der Richtlinie werden im Sinne dieses Abkommens wie folgt
angepalit:

Artikel an.n erhilt folgenden Wortlaut:

Die Vertragsparteien erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens bis.zum (. .. 199.)
nachzukommen. :
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Artikel 3

Dieser BeschiuB tritt am (.. .. 199.) in Kraft.

Artikel 4

Dieser BeschluB wird im EWR-Abschnitt und im EWR-Supplement des Amtsblattes der
Europiischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Briissel, den (.. .. 199.)

Fiir den Gemeinsamen EWR-Ausschufl
Der Vorsitzende

Die Sekretire’
des Gemeinsamen EWR-Ausschusses



- 38 -

Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MAONAHME

Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates iiber Hafenanffanganlagen fiir |
Schiffsabfille und Ladungsritckstinde

HAUSHALTSLINIE

Teil A (s. § 10)

RECHTSGRUNDLAGE

MaBnahmen zur Verbesserung des Meeresumweltschutzes: Artikel 84 Absatz 2 des
Vertrages

BESCHREIBUNG DER MABNAHME

4,1  Aligemeines Ziel der Mafinahme

Verbesserung = des  Meeresumweltschutzes durch  eine  verstlirkte
Bereitstellung und Inanspruchnahme von Hafenauffanganlagen fiir
Schiffsabfille und Ladungsriickstinde

4.2  Dauer der MaBnahme und gef. Bestimmungen iiber thre Erneuerung
oder Verlingerung : ' :

Unbegrenzt

. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN.

51  Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

5.2  Nichtgetrennte Mittel (NGM)

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

' Verwaltungsausgaben

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

F1nanz1cllc Auswukungen auf’ Texl B (Opcratlonelle Mlttel) Keme
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8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Kontrolle der Einhaltung der Verfahren fiir die Einladung von Sachverstidndigen der
Mitgliedstaaten zur Teilnahme an den Arbeiten des Regelungsausschusses

9., ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1

Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Verminderung des Einbringens von Schiffsabféllen und Ladungsriickstinden

. auf See durch MaBnahmen, die eine Regelung fiir die Entladung von

9.2

Abfillen und Riickstinden in Hafenauffanganlagen schaffen, so daf§ Schiffe
erneut in See gehen konnen, ohne eine unvertretbare Bedrohung fiir die
Meeresumwelt darzustellen. Die Richtlinie sieht e¢in harmonisiertes
Kostendeckungssystem fiir diese Anlagen vor.

Uberwachung und Bewertung der MaBnahme

Die Uberwachung und. Bewertung der Mafinahme wird durch die jihrliche
Sitzung des Ausschusses fiir Sicherheit im Seeverkehr und durch
Dienstreisen erfolgen. (s. Punkt 10.3)

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (ABSCHNITT Iil, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Die Bereitstellung der erforderliéhen Verwaltungsmittel erfblgt im Rahmen der
jihrlichen Entscheidung der Kommission fiber die Mittelzuweisung, wobei die

Anzahl

des erforderlichen Personals und die von der Haushaltsbehdrden

genehmigten zusitzlichen Betrige zu beriicksichtigen sind.

10.1 Auswirkungen auf die Zahl der Stellen
Art der Stelle Fir  die - MaBnahme | Quelle R 7 Dauer
o erforderliches Personal - ; g
Dauerplan- | Stelle auf | Verfiigbares | Zusitz- -
stelle - Zeit . - | Personal . in | liches -
' der GD oder ‘Personal
der = ¢ ' -
betroffenen
Abteilung
Beamte Ayl - K 1
oder Stellen | - 1 o
"1 auf Zeit ‘B"l'l S D 1
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Sonstige Keine
Ressourcen
Insgesamt 2 12

10.2 Finanzielle Gesamtauswirkungcn zusiitzlichen Personals

Es ist kein zusitzliches Personal erforderlich. Zur Durchfithrung der MaBnahme
sind pro Jahr die nachstehend aufgefiibrten bestehenden Stellen erfordcrhch

Art der Stelle Betrige | Insgesamt
Beamte * 2 x 108.000 ECU 216.000 ECU
Insgesamt 216.000 ECU

* Fiir die Beamten beruhen die Berechnungen auf den Besoldungsgruppen A-1,
A-2, A4, A5 and A-7 ' .

10.3 Jihrlicher Anstieg sonstiger Verwaltungskosten als Ergebnis der MaBnahme
ECU -

Haushaltslinie - | Betriige * . | Berechnungsgrundlage

A 7031 19750 - . Der Ausschuf fiir Sicherheit im
: - Seeverkehr tritt :schon  zur,
. | Behandlung . von ~Fragen . im
.+ | Zusammenhang mit sonstigen EG-
Richtlinien fiber die Sicherheit im
Seeverkehr zusammen. Es wird
eine weitere 1-tigige Sitzung/Jahr
als erforderlich erachtet, um
besondere =~ ~ Fragen im
Zusammenhang = mijt  diesem
Vorschlag zu ~erdrtern  (die
Reisekosten werden ‘auf . 650
ECU/Pérson x 15 Personen
veranschlagt). ‘ ‘

Insgesamt - - - - | 9750
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Die Mittel sind dem bestehenden Haushalt der GD VII zu entnehmen.

ECU

Haushaltslinie ‘ Betriige Berechiungsgrundlage

A 2510 20.000 Der Ausschufl fiir Sicherheit im
Seeverkehr tritt schon  zur
| Behandlung von Fragen im
Zusammenhang mit sonstigen EG-
Richtlinien iiber die Sicherheit im
Seeverkehr zusammen. Es wird
eine weitere 1-tigige Sitzung/Jahr
als erforderlich erachtet, um
besondere . Fragen im
Zusammenhang mit  diesem
Vorschlag zu erbrtem  (die
Reisekosten werden auf 20.000
ECU veranschlagt).

Insgesamt 20.000
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Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie auf die
Unternehmen

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
{iber Hafenauffanganlagen fiir Schiffsabfille und Ladungsriickstinde

Dokumenten-Nr.: 98010

Richtlinienvorschlag

1.

Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die Gemeinschaft ist verpflichtet, auf der Grundlage des Versorgeprinzips ein
hohes Umweltschutzniveau anzustreben und Umweltbeeintriichtigungen gemiB
dem Verursacherprinzip (Artikel 130r des Vertrags) soweit wie méglich an ihrem
Ursprung zu bekdmpfen.

Schitzungen zufolge fallen jihrlich zwischen 5 und 7 Millionen Tonnen
Olriickstinde und 1 Million feste Abfille von Schiffen an, die Hifen der
Gemeinschaft anlaufen. Derzeit wird nur ein kleiner Anteil dieser Riicksténde in
diesen Hifen entladen. FEinige Hifen verfiigen f{ber umfangreiche
Auffanganlagen, die bei weitem nicht ausgelastet sind. Andere haben kleinere
oder kaum ins Gewicht fallende Anlagen. Ein Grofiteil der nicht an Land
entladenen Abfille und Riickstinde wird noch immer auf See eingebracht. Es
wird davon ausgegangen, daB der grofite Anteil hiervon illegal eingebracht wird.

Die Richtlinie zielt darauf ab, das Einbringen von Schiffsabfillen und
Ladungsriickstinden auf See durch eine Verbesserung der erforderlichen Anlagen
in den Hifen zu verringern, jedoch auch die Kommunikation zwischen den
Bereitstellern und den Nutzem dieser Anlagen zu verbessern.

GemiB dem Subsidiarititsprinzip werden die einzelnen Mitgliedstaaten dafiir
zustindig sein, die Bereitstellung angemessener Auffanganlagen sicherzustellen
und ein geeignetes Kostendeckungssystem einzurichten. Es obliegt ebenfalls den
Mitgliedstaaten, die zur wirksamen Umsetzung dieser. Richtlinie in
einzelstaatliches Recht erforderlichen MaBnahmen zu erlassen.
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Auswirkungen auf die Unternehmen

Betroffene

Branchen

Unternehmensgréfe (Anteil der kleinen und mittleren Unternehmen)

besondere Gebiete der Gemeinschafi, in denen diese Unternehmen ihren
Standort haben

Die von diesem Vorschlag betroffenen Branchen sind die Reedereien, Hifen und
Betreiber von Auffanganlagen an Land.

Die Richtlinie betrifft alle Schiffe, unabhiingig von Banart oder Gréfle, sowie den
gesamten Seegiiterverkehr nach Hifen der Gemeinschaft. Es lassen sich keine
zuverlissigen Schiitzungen beziiglich der Zahl der Schiffe anstellen, die .
Gemeinschafishifen anlaufen, da auch Sportboote und Fischereifahrzeuge in den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, deren Anlaufzeiten nicht registriert
werden. Ein im Aufirag der Kommission angefertigter Bericht 1458t erkennen, daf3
annZhernd 700 Handelshifen in der EU mindesten 750 000 Mal pro Jahr von
Schiffen zum Be- oder Entladen von Fracht angelaufen werden. Ferner werden
die Hifen in der EU schitzungsweise 900 000 Mal im Jahr von Auto- und
Fahrgastfahrschiffen angelaufen.

Es gibt in der Gemeinschaft keine besonderen geographischen Gebiete, in denen
diese Unternechmen ihren Standort haben. Alle Mitgliedstaaten - mit Ausnahme
der zwei Binnenstaaten - haben Seehéifen, die von Handelsschiffen,
Fischereifahrzeugen und Sportbooten angelaufen werden. Osterreich und
Luxemburg sind daher von der Richtlinie ausgenommen. Da jedoch beide Linder
Flaggenstaaten im Seeverkehr sind, werden auch ihre Schiffe von der Richtlinie
betroffen.

Die erwartete Verminderung der durch Schiffsabfille und Ladungsriickstinde
verursachten Meeresumweltverschmutzung wird sich positiv auf die marinen
Okosysteme der Region und die Fischerei auswirken. Eine Verringerung der die
Kiisten betreffenden Verschmutzung wird zun einer Verbesserung des
Umweltwertes in allen Kiistengebieten fiihren. Dies diirfte sich wiederum positiv
auf die Fischerei und die Industrie in den Kiistengebieten auswirken.

Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Die Richtlinie verlangt wvom Seeverkehr, alle Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde in den Hafenauffanganlagen zu entladen. Die Einhaltung
dieser Anforderungen durch die Kapitine erfordert lediglich operationelle und
verfahrenstechnische MaBnahmen, jedoch keine zusitzlichen Einrichtungen. Die
technischen Vorschriften iber Bauart und Ausriistung von Schiffen sind schon im
Rahmen einschldgiger internationaler Ubereinkommen und Rechtsakte geregelt.
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Jeder Hafen hat angemessene Auffanganlagen zur Verfligung zu stellen. Diese
Verpflichtung ist schon in MARPOL 73/78 verankert. Die vorliegende Richtlinie
fiihrt allerdings eine strengere Regelung flir die Entladung von Schiffsabféllen
und Ladungsriickstinden in Hifen ein. Daher milssen die Kapazitit und der
Betrieb von in einigen Hifen bestehenden Auffanganlagen womdglich angepalit
werden, um groBere Mengen von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden
aufnehmen zu kénnen. Dies kdnnte insbesondere in Hifen der Fall sein, die
hiufig von Handelsschiffen angelaufen werden. Eine Zunahme der entladenen
Ritckstinde wirkt sich unmittelbar auf den Betreiber der Anlage aus, der sich
gezwungen sehen wird, die Anlage zu verbessern, um der Nachfrage
nachzukommen.

Voraussichtliche wirtschafiliche Folgen der Richtlinie |
Beschiftigungslage

Investz'tioﬁen und Errichtung neuer Unternehmen
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

Es werden keine Auswirkungen auf die Beschiftigungslage im Seeverkehr
erwartet. Wie schon in Absatz 3 erldutert, konnte sich eine Anpassung der
Kapazitit und des Betriebs von Auffanganlagen als erforderlich erweisen.
Dadurch kénnten zusitzliche Arbeitsplitze im Hafensektor erforderlich werden, .
obwohl ein solcher Anstieg der Beschiiftigungszahlen nur von geringer
Bedeutung sein wird. ‘

‘Aus den gleichen Griinden kdnnten sich zusitzliche Investitionen zur Anpassung
und Verbesserung der Auffanganlagen als erforderlich erweisen. Diese werden -
abhingig von den Verkehrsmerkmalen und der derzeitigen Bereitstellung von
Anlagen - von Hafen zu Hafen unterschiedlich sein. Es wird davon ausgegangen,
daB die strengeren Bestimmungen der Richtlinie die wirtschaftliche
Lebensfihigkeit der Unternehmen verbessen wird, die Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde sammeln und verarbeiten, da deren Menge zunehmen wird.
Eine Harmonisierung der dem Gebiihrenerhebungssystem zugrunde liegenden
Grundsitze wird dazu beitragen, fiir alle Hifen gleiche Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen. Die bestehende Disparitit der Gebithrensysteme, die auf stark
unterschiedlichen Grundsitzen aufbauen, kann zu Wettbewerbsverzerrungen
rwischen den Hifen fithren. Sie hilt nicht nur Schiffe davon ab, bestimmte Héfen
anzulaufen, sondern bietet auch Anreize fiir das illegale Einbringen von Abfallen
und Riickstinden auf See. '

Die mit der Richtlinie beabsichtigte Harmonisierung der Grundsitze wird das
bestehende Ungleichgewicht zwischen den in den verschiedenen Hifen
angewandten Systemen erheblich verringern und dafiir sorgen, daB die Kosten auf
einer gerechteren Grundlage allen Schiffen angelastet werden, die einen Hafen
anlaufen.

Wie in Absatz 3 erwihnt, wird die sich hieraus ergebende Verbesserung der
Meeresumwelt positive wirtschaftliche Auswirkungen auf die Fischerei- und
Freizeitindustrie in den Kiistengebieten haben.
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5. Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner
und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche
Anforderungen)

Obwohl die Richtlinie fiir alle Hifen und alle Schiffe gilt, legen die einzelnen
Mitgliedstaaten die Durchsetzungsverfahren fest, die fiir Fischereifahrzeuge und
Sportboote gelten. Ferner sind in allen Hifen Ausnahmen fiir Schiffe zugelassen,
die im Linienverkehr eingesetzt sind und regelm#Big Hifen anlaufen. Zahlreiche
kleine und mittlere Reedereien sind hiervon betroffen.

Kostendeckungssysteme sollten so gestaltet sein, daB sie kleinen Reedereien oder
dem Gelegenheitsverkehr keine finanziellen Nachteile verursachen. Das generelle
Ziel sollte darin bestehen, die Kapitine dazu zu veranlassen, Schiffsabfille und
Ladungsriickstinde in Hafenauffanganlagen zu entladen, anstatt sie an Bord zu
halten. Auffanganlagen und Abfallbewirtschaftungsplane sind fiir kleine Hifen
und Sportboothifen einfacher zu gestalten als fiir gréBere Handelshiifen. Durch
ihre geographische Lage kénnen solche Hifen Einsparungen erzielen, wenn sie
die Auffanganlagen nahe gelegener groBer Hifen in Anspruch nehmen.

Konsultation

6. Organisationen, die zu der vorgeschlagenen R:chtlmze konsultiert wurden, -und
ihre wichtigsten Auffassungen

Verband der EG-Reeder (ECSA)

Der ECSA ist der Auffassung, daB illegales Einbringen und Einleiten auf See
weitestgehend darauf zuriickzufiihren ist, daB die Hifen keine ausreichenden
Auffanganiagen bereitstellen. Allerdings hat sich gezeigt, daB selbst dort, wo
ausreichende Auffanganlagen bereitgestellt werden, deren Potential nicht voll
genutzt wird. Der Verband ist der Ansicht, daBl die Richtlinie in erster Linie dafiir
zu sorgen hat, daBl die Hifen ihren Verpflichtungen gem#B MARPOL 73/78
nachkommen und Anlagen bereitstellen, anstatt Anforderungen an die Schiffe zu
stellen, ihre Abfille und Riickstinde zu entladen. Der ECSA ist der Auffassung,
daB sich eine Verpflichtung zur Inanspruchnahme der Auffanganlagen, die nicht
an die tatsichlich verfiigbare Lagerkapazitit fiir Abfalle gebunden ist, nicht
durchsetzen 138t.

Internationaler Verband Unabhiingiger Tankschiffbesitzer INTERTANKO)

Intertanko spricht sich ebenfalls gegen eine obligatorische Entladungsregelung
aus, die die Lagerkapazititen fiir Abfille unberiicksichtigt 146t und betont, daB
eine obligatorische Regelung entsprechende Sicherheitsvorkehrungen vorsehen
muB, um unangemessene Verzigerungen und Verwaltungsverfahren zu
vermeiden. Intertanko befiirwortet das “sondergebithrenfreie System”, in dem alle
Schiffe, die einen Hafen anlaufen, unabhéngig von der Inanspruchnabme der
Auffanganlagen eine Entladungsgebiihr zu entrichten haben.



S0[ag

Verband der Betreiber von Hafenauffanganlagen in und auferkalb Europas
(EUROSHORE INTERNATIONAL)

- A6 -

EUROSHORE weist darauf hin, daB selbst wenn ausreichende Auffanganlagen
bereitstehen, diese derzeit bei weitem nicht ausgelastet sind. Der Verband betont,
daB Ausnahmen nicht allzu leicht gewiihrt werden sollten und in der gesamten
Region eine einheitliche Politik zur Gewdhrung von Ausnahmen praktiziert
werden muB. EUROSHORE schligt vor, alle Abfille und Ricksténde von
jeglichen Verbrauchssteuern zu befreien. Das Gebithrensystem sollte den
Wettbewerb nicht einschrinken, der fir EUROSHORE unabdingbar fiir die
Bereitstellung wirtschaftlicher Auffanganlagen ist.

Organisation der Europlischen Seehiifen (ESPO)

ESPO schligt vor, zusitzlich zur Unterscheidung zwischen Ladungsriickstéinden

und Schiffsabfiillen, eine weitere Unterscheidung zwischen “Schiffsabfiillen” und

“] adungsabfillen” gemacht werden sollte.

ESPO ist der Ansicht, daB die Verpflichtung einer 24-stiindigen Voranmeldung
sowie  die  beabsichtigten  Verfahren  zur  Beantragung einer
Ausnahmegenehmigung fiir die Entladung das System sowohl fiir die Hafen als

auch fiir die Schiffe komplex und aufwendig gestalten konnten. Die Organisation -

ist damit einverstanden, daB es den Mitgliedstaaten und zustéindigen Behérden
iiberlassen werden sollte, die Zustindigkeiten der verschiedenen Stellen
festzulegen. Sie stellt allerdings in Frage, wer fiir die Zahlung von
Entschidigungen im Falle eines unangemessenen Aufenthalts zustindig ist und

wie dieser Sachverhalt zu bewerten ist. ESPO ist der Ansicht, daB fur die

Kostendeckung keine Vorzugsldsung festgelegt werden sollte, sondern diese
Entscheidung den Mitgliedstaaten und zustindigen Behorden zu {iberlassen ist.

Verband der Privaten Hafenbetreiber in Europa (FEPORT)

FEPORT ist mit den zentralen Bestimmungen der Richtlinie einverstanden. Der
Verband ist der Ansicht, daB aufgrund der potentiellen Schwierigkeiten bei der
Einhaltung der Richtlinie auch Ausnahmen von sonstigen Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft gewihrt werden miissen, die Betreiber verpflichten, Schiffsabfille
su sortieren. FEPORT -teilt die Auffassung, daf Kostendeckungssysteme so

gestaltet sein sollten, daf} sie Schiffe davon abhalten, Abfille auf See

einzubringen, ist jedoch besorgt, daB es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen
konnte, wenn es den Mitgliedstaaten Uberlassen wird, {iber die
Kostendeckungssysteme fiir das breite Spektrum der miteinander in Wettbewerb
stehenden Hafenauffanganlagen zu entscheiden.
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uiber Hafenauffanganlagen fir
Schiffsabfille und Ladungsrickstande

KOM(98) 452 end.; Ratsdok. 10634/98

Der Bundesrat hat in seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit, dafl die Europiische Kommission mit dem vorgelegten
Richtlinienvorschlag die Bemiihungen um einen stirkeren Schutz der
Meeresumwelt vorantreibt. Die Bezugnahme auf Regelungen zur Entsorgung
von Schiffsabfillen und Ladungsriickstinden in den Hifen stellt dabei eine
dringend erforderliche verbindliche Prizisierung des im MARPOL-
Ubereinkommen 73/78 lediglich allgemein formulierten Erfordernisses
angemessener Entsorgungseinrichtungen dar.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Verabschiedung des vorgelegten
Richtlinienvorschlags in die Liste mit den Vorhaben aufzunehmen, deren
Durchsetzung wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft Prioritit
eingerdumt wird.

Im Mirz 1998 haben sich die Mitgliedstaaten des Ubereinkommens vom
22. Miirz 1974 iiber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes - Hel-
sinki-Ubereinkommens - auf Regeln zur Schiffsentsorgung in der Ostsee
verstandigt. Insbesondere hinsichtlich des Grades der Verpflichtung zur
Entsorgung in den Hifen bestehen dabei - wie auch in weiteren Punkten -
deutliche Diskrepanzen zum vorliegenden Richtlinienvorschiag,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, zur Vermeidung unter--
schiedlicher Regime zur Schiffsentsorgung insbesondere zwischen den Hifen
der Ostsee und der Nordsee darauf hinzuwirken, daf die Umsetzung des
vorgelegten Rlchthmenvorschlags inhaltlich und zejtlich in enger Anlehnung an
die Bestimmungen des Helsinki-Ubereinkommens erfolgt.
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Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verfahren darauf hinzuwirken,
daB im Richtiinienvorschlag - klargestellt wird, daB die Hifen der
Binnenschiffahrt nicht in den Anwendungsbereich des Richtlinienvorschlags
fallen, da fiir die Binnenschiffahrt andere Regelungen gelten.

Aus dem vorliegenden Wortlaut des Richtlinienvorschlags kann nicht ge-
schlossen werden, daB nur die Seeschiffahrt vom Geltungsbereich umfaBt sein
soll. GemiB Artikel 3 Nr. 2 des Richtlinienvorschlags soll die Richtlinie fiir alle
Hifen der Mitgliedstaaten gelten. Nach der Begriffsdefiniﬁon in Artikel 2 Nr. 8
sind unter dem Begriff "Hafen" u.a. simtliche Héfen zu verstehen. Lediglich
anhand der Begriindung zur Richtlinie 148t sich entnehmen, daf Binnenhidfen
nicht Gegenstand der Regelungen sein sollen, da es ugh die Verhinderung der
direkten Verschmutzung der Meere durch Einbringen von Abfillen auf hoher
See geht.

Die Bundesregierung wird gebeten, folgende Anregungen in die Beratungen
einzubringen und Korrekturen zu veranlassen: ‘

In dje Priambel (z.B. in Nummer 5) sollte ein ausdriicklicher Hinweis auf die
Regelungen  des Helsinki-Ubereinkommens  aufgenommen  werden.
Die enge Anlehnung an entsprechende Bestimmungen zur Schiffsentsorgung
sollte an exponierter Stelle dokumentiert werden.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, daB der durch die
Richtlinie entstehende biirokratische Aufwand so gering wie mdglich gehalten
wird. Aufgrund einer fehlenden expliziten Ausnahmeregelung fiir mittlere und
kleine Hifen sollte dafiir Sorge getragen werden, daB die Bestimmungen der
Richtlinie angemessene Losungen wie z.B. Kooperationen mehrerer Hifen in
Fragen der Schiffsentsorgung zulassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den Beratungen dafiir
einzusetzen, daB die Gebiihrenregelung des Artikels 8 Abs. 2 Buchstabe a den
Regelfall darstellt und es sich bei der Anwendung des Buchstabens b nur um
Ausnahmen handeln darf. Daher sollte Artikel 8 Abs. 2 Buchstabe a Satz 2 wie
folgt formuliert werden: "Diesbeziigliche Vereinbarungen sollen im Regelfall
die Einbeziehung einer Gebiihr in die Hafengebiihren vorsehen; eine gesonderte
Pauschalabfallgebiihr ist ebenfalls méglich." Bei unterschiedlicher Umsetzung
in den Mitgliedstaaten besteht sonst die Gefahr einer Aushebelung des "no-
special-fee systems" sowie mégliche Weitbewerbsverzerrungen zwischen den
Hifen einzelner Mitgliedstaaten.

Aus Griinden der Wettbewerbssicherung sollte der Artikel 8 um folgenden
neuen Absatz 4 erginzt werden:

wSollten sich durch die Verschiedenheit der Gebiihrensysteme zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten oder den Hifen der Gemeinschaft nachteilige
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Auswirkungen auf den Wettbewerb ergeben, soll die Kommission, in
Ubereinstimmung mit dem Verfahren nach Artikel 14, von den Mitgliedstaaten
verlangen, geeignete MaBnahmen zur Beseitigung solcher Wirkungen zu
ergreifen.”

Artikel 11 Abs. 3 sollte wie folgt lauten:

"Kann nachgewiesen werden, daB ... des Artikels 7 oder des Artikels 10 erfiillt
haben, ist der nichste Anlaufhafen zu verstindigen und das Schiff ist
unbeschadet der ‘Sanktionen des Artikels 13 einer griindlichen Uberpriifung
gemidf} Artikel 2 Abs. 7 und Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 95/21/EG zu
unterziehen. Bei dieser Uberpriifung ... (Rest unverindert)."

Die Bestimmungen des vorgelegten Vorschlages erscheinen mit ihiren starken
Sanktionsmafinahmen unangemessen hart. Die Abschwichung entsprechend der
vorgeschlagenen Anderung erscheint daher ohne Verlust an Nachhaltigkeit
angemessei.

In Artikel 12 solite der Buchstabe "f" gestrichen werden. Hierzu wird auf das
bereits etablierte IMO-Meldeverfahren verwiesen.



