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KEP-AE-Nr.: 982749

{Tbermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 2t. August 1998 gemill §2 des
Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBIL. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 23. Juli 1998 dem
Herrn Priisidenten des Rates der Europédischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu3 werden an den
Beratungen beteiligt. '

Hinweis: vgl. Drucksache 406/93 = AE-Nr. 931608.
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SACHSTAND

Als 1984 die Zusatzabgabenregeiung im Sektor Milch und Milcherzeugnisse eingefithrt
wurde, trugen die gemeinschafilichen Rechtsvorschriften der besonderen Lage der
Erzeuger, die im Referenzjalr keine Milch geliefert oder verkauft hatten, nicht
Rechnung, da diese die mit der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 des Rates eingefithrten
Nichtvermarktungs- und Umstellungsregelung in Anspruch genommen hatten und eine
Verpflichtung nach dieser Verordnung eingegangen waren.

Aufgrund einer Reihe von Urteilen des Gerichtshofes, mit denen mehrere
Bestimmungen der Gemeinschaftsvorschriften fiir ungiiltig erklirt wurden, hat der Rat
die Verordnung (EWG) Nr. 857/84 zunichst mit Verordnung (EWG) Nr. 764/89 und
spiter mit Verordnung (EWG) Nr. 1639/91 gedndert und die Zuteilung spezifischer
Referenzmengen fiir die Erzeuger vorgesehen, die sich in der oben genannten Lage
befanden (sogenannte ,,SLOM-Erzeuger*), sofern sie bestimmte darin enthaltene
Bedingungen erfiillen.

Fiinf SLOM-Erzeuger hatten daraufhin beim Gerichtshof Klage auf Entschidigung fiir
Einkommenseinbuffen erhoben, die ihnen wegen dem anfinglichen Ausschlufl von der
Zuteilung von Referenzmengen entstanden seien. Der Gerichtshof befand mit seinem
Urteil vom 19. Mai 1992 in den verbundenen Fillen C-104/89 und C-37/90, dal Rat und
Kommission fiir den Schaden aufkommen miifiten, der diesen Erzeugern insofern
entstanden war, als in den urspriinglichen Gemeinschaftsbestimmungen in der Tat keine
Zuteilung einer individuellen Referenzmenge fiir sie vorgesehen war.

Wegen der Vielzahl der Erzeuger in dhnlicher Lage wie der, auf die sich das EuGH-
Urteil bezog, und die die Gemeinschaftsorganen entweder verklagt oder Entschidigung
beantragt hatten, stand fest, daB es einer allumfassenden Losung zum Ausgleich der
Anspriiche bedurfte. Zu diesem Zweck erlieB der Rat die Verordnung (EWG) Nr.
2187/93 mit Regelungen, die den betreffenden Erzeugern eine pauschale Entschidigung
zum Ausgleich aller Anspriiche boten.

SLOM IIX

Mit den Verordnungen (EWG) Nr. 764/89 und (EWG) Nr. 1639/91 wurden von der
Zuteilung einer speziellen Referenzmenge all jene Erzeuger ausgeschiossen, die eine
Nichtvermarktungs- oder Umstellungsprimie iibernommen hatten und denen eine
Referenzmenge fiir einen anderen Betrieb zugeteilt worden war. Ebensowenig waren
darin Bestimmungen vorgesehen fiir die Ubernehmer eines Teils eines Betriebs, der
einer Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung unterlag. Aufgrund der Urteile
des Gerichtshofs vom 3. Dezember 1992 und vom 19. Mai 1993 in den Rechtssachen C-
264/90 und C-81/91 erlieB der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 2055/93, in der die
Zuteilung spezifischer Referenzmengen fiir diese Kategorien von SLOM-Erzeugern
(sogenannte ,,.SLOM-III-Erzeuger®) vorgesehen war.

Zwei Erzeuger, die von der fritheren Zuteilung der spezifischen Referenzmenge
ausgeschlossen waren, haben beim Gericht erster Instanz Entschidigungsklage erhoben.
Der Gerichtshof befand in seinen Urteilen vom 9. Dezember 1997 in den verbundenen
Rechtssachen T-195/94 und T-202/94, daB Rat und Kommission fiir den Schaden
aufkommen miifiten, der diesen Erzeugern insofern entstanden sei, als in den
urspriinglichen Gemeinschaftsbestimmungen zur Einflihrung der Zusatzabgabenrege-
Jung versiaumt worden sei, dic Zuteilung von Referenzmengen an diese zu regein, und



I

insofern, als bei den nachtriiglichen Anderungen der Rechtsvorschriften Ubernehmer
von Nichtvermarktungs- bzw. Umstellungsprimien von der Zuteilung spezifischer
Referenzmengen ausgeschlossen worden seien.

Es gibt ungefihr 1900 Erzeuger, denen im Ralimen der Verordnung (EWG) Nr. 2055/93
spezifische Referenzmengen zugeteilt wurden und die aufgrund des Urteils des
Gerichtshofs im Prinzip Anspruch auf Entschadiffing haben. Von diesen haben bereits
100 Klage beim Gericht erster Instanz erhoben. Aufgrund der nach dem Urteil des
Gerichtshofs eingegangenen Entschidigungsantrage von Erzeugern haben Rat und
Kommission akzeptiert. daB diese Antrdge eine Unterbrechung der fiinfjahrigen
Verjahrungsfrist fiir Anspriiche aus nichtvertraglicher Haftung der Gemeinschaft
bewirken.

Der hiermit vorgelegte Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates dient der Regelung des
Ausgleichs der Anspriiche der SLOM-III-Erzeuger.

INHALT DES VORSCHLAGS

Bedingungen fiir Entschiddigungsangebote und deren Annahme

Die vorgeschlagene Verordnung lehnt sich in ihrem Aufbau eng an den der Verordnung
(EWG) Nr, 2187/93 an und enthilt selir dhnliche Bestimmungen.

Der Entschidigungsanspruch ist auf jene Erzeuger beschrinkt, denen gemal der Verord-
nung (EWG) Nr. 2055/93 eine spezifische Referenzinenge erteiit wurde und die daher
nachweisen konnten, dafB sie aktive Milcherzeuger waren, die imstande waren, ihre
Erzeugung auf das erforderliche Niveau anzuheben (Artikel 2). Ausgeschlossen werden
jene Erzeuger, die vor dem 1. Oktober 1996 ihren gesamten Betrieb verkauft oder
verpachtet oder ein Regelung tiber die endgiiltige Aufgabe in Anspruch genommen und
damit gegen die dafiir geltenden Vorschriften verstoBen haben (Artikel 4).

Grundlage fiir die Bestimmung der Jahresmenge, anhand deren die Entschddigung
berechnet wird, ist die zur Berechnung der Nichtvermarktungs- bzw. Umstellungspramie
zugrundeliegenden Menge (Artikel 1). Entsprechend dem den Urteilen des Gerichtshofs
zugrundeliegenden Ansatz wird mit Riicksicht auf die Berechnung der individuellen
Referenzmengen nach den urspriinglichen Rechtsvorschriften diese Menge um 1%
aufgestockt und dann um einen angemessenen Prozentsatz gekiirzt, um den
Verringerungen in den Mitgliedstaaten gemiB den Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 Rechnung zu tragen. Hat der Antragsteller nur einen Teil des
Betriebs iibernommen, der Gegenstand einer Verpflichtung war, s0 wird die
Jahresmenge auf der Grundlage der Flache des iibertragenen Betriebsteils im Verhaltnis
sur Gesamtfliche des urspriinglichen Betriebs (Artikel 5 Absatz 3) berechnet.

Der Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 16. Oktober 1997 im Fall C-165/95 befunden,
daB fur den Fall, daB der urspriingliche Betrieb ein Mischbetrieb war, die Zuteilung einer
speziellen Referenzmenge zwischen dem tbertragenen Teil und dem behaltenen Teil im
Verhiltnis zu dem Teil des Betriebs erfolgen soll, der zum Zeitpunkt der Ubernahme der
Nichtvermarktungs- bzw. Umstellungsverpflichtung direkt oder indirekt die Milcherzeu-
gung iibernommen hat. Daher wird in Artikel 5 Absatz 3 der vorgeschlagenen
Verordnung ausdriicklich klargestellt, daf dies die Grundlage fitr die Berechnung der
Jahresmenge sein soll, wenn ein Teil eines Mischbetriebs iibertragen wurde.

Weitere Verringerungen der Jalresmenge wurden vorgesehen, um den spiteren Ubertra-
gungen von Teilen des Betriebs entweder wihrend des Verpflichtungszeitraums oder
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nach der Zuteilung der spezifischen Referenzmenge, jedoch wihrend des
Verjihrungszeitraums, Rechnung zu tragen (Artikel 5 Absatz 4 und Artikel 6).

Der Entschddigungszeitraum wird mit Bezug auf die Verjahrungsvorschriften definiert,
und es wird festgelegt, welche Ereignisse geeignet sind, die fiinfjdhrige Verjdhrungsfrist
zu unterbrechen (Artikel 7).

Die entschddigungsfihige Jahresmenge wird fiir den Fall gekiirzt, dafl der Erzeuger vor
der Zuteilung einer spezifischen Referenzmenge die Milchproduktion iiber die ihm
zustehende Referenzimenge hinaus gesteigert hat (Artikel 8).

Es werden Verfahren und Fristen fiir die Antragstellung bei den zustindigen innerstaatli-
chen Behdrden und fiir die Ubertragung von Angeboten an die Erzeuger festgesetzt, die
anhand der im Anhang aufgefiihrten und unter Nummer 2 erliuterten Betriige berechnet
werden (Artikel 9 und 10).

Der Erzeuger hat drei Monate Zeit, um das Angebot durch Riicksendung der
ordnungsgemf unterzeichneten Quittung liber den Ausgleich aller Anspriiche
gegeniiber der Gemeinschaft anzunehmen (Artikel 13). Wird das Angebot nicht
-angenommen, so mufl der Erzeuger seine Anspriiche im Wege der Klage geltend
machen und seine tatsichlichen EinkommenseinbuBen nachweisen; auch die
Verjahrungsfrist lauft weiter (Artikel 14).

Die Erfahrung mit der Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 hat gezeigt, dal} es eine Reihe
von Fillen gibt, fiir die dic besonderen Bedingungen zum Ausgleich der Anspriiche nach
dieser Regelung nicht zutreffen, die aber gelost werden miissen. Dariiber hinaus wird es,
obwohl die weitaus meisten SLOM-Anspriiche gemiB den Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 oder der vorgeschlagenen Verordnung geregelt werden,
eine Reihe von Fillen geben, in denen Klage erhoben wurde, die {etztendlich verglichen
werden miissen. Daher wird vorgeschlagen, die Kommission zu ermichtigen, in solchen
Fillen zu beschlieBen, Entschidigungsangebote zu machen (Artikel 15).

Auch wird vorgesehen, dal} die Kommission Durchfiithrungsbestimmungen zur
Entschidigungsregelung erlassen kann. Wie im Falle der Verordnung (EWG)

Nr. 2187/93 wird es notwendig sein, die Grundlage flir die Zahlung von Honoraren von
Anwilten oder anderen Bevelimichtigten der Erzeuger vorzusehen (Artikel 16).

Es wird klargestellt, daB die Entschidigungszahlung als Intervention gilt (Artiket 17).

Hahe der Entschidigung

Die Entschadigungsbetrige werden im Anhang der vorgeschlagenen Vérordnung fiir
jedes Jahr von 1984/85 bis 1993/94 in Ecu je 100 kg Milch festgesetzt.

Bei den im Anhang festgesetzten Betrigen fiir die Jahre 1984/85 bis 1990/91 handelt es
sich um die im Anhang der Verordnung (EWG) Nr. 2187/83 aufgefiibrten Ecu-Betrdge
fiir Betriebe mit einer Milcherzeugung von iiber 120.000 kg, die entsprechend angepalit
wurden, um dem Wegfall des Switchover Rechnung zu tragen. Bei diesen Betriigen
handelt es sich win die pro Jahr geschitzte Gesamthdhe der Differenz zwischen den
Einkiinften, die die Erzeuger aus der Milchvermarktung erzielt hitten, wenn sie bei
Auslaufen der Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung eine Referenzmenge
erleilt bekommen hiitten, und den Einkiinften, die sie tatsichlich erzielt haben oder
hitten erziclen kdnnen, wenn sie sich angemessen darum bemiiht hiitten. Der Umstand,
daf} dic weitaus meisten gemah der Verordnung (EWG) Nr. 2187/93
erstattungsberechtigten Erzeuger die anhand dieser Zahten berechneten



Erstattungsangebote angenommen haben, zeigt, daB die Betrige angemessen sind; auch
das zugrunde liegende Verfahren wird nicht in Frage gestellt.

Die Staffelung der Betrige nach BetriebsgroBe sollte jedoch nicht fiir die unter diese
Verordnung fallenden Erzeuger gelten, die einen Betrieb oder Betriebsteil iibernehmen
und in der Regel Flichen in andere Betrieben eingliedern, auf denen sie bereits Milch
erzeugen. Die verfligbaren Informationen zeigen?ﬂaﬁ die Referenzmengen der
betreffenden Erzeuger iiber dem Durchschnitt lagen. Daher empfiehlt es sich, die in der
Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 fiir die grofiten Betriebe genannten Betrige zu
ibernehmen.

Fiir die Jahre 1991/92 bis 1993/94 wurden die Betrige auf der Grundlage der frilheren
Zahlen unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Milcherzeugerpreise in den
besonders betroffenen Mitgliedstaaten berechnet. Die Milcherzeugerpreise sind die die
wichtigste Variable bei dem Verfahren zur Berechnung der in der Verordnung (EWG)
Nr. 2187/93 verankerten Betriige, da der Gewinn des Erzeugers im wesentlichen vom
Milchpreis abhingt. Die anderen Variablen (Rindfleischpreise, Lohne und Gehilter,
Produktivitit und Zinssitze) unterlagen keinen solch groBen Schwankungen in dem
betreffenden Zeitraum, als daB es notwendig wire, diese der Berechnung zu
beriicksichtigen.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) Nr. ..../98 des Rates
vom
iiber das Angebot einer Entschidigung an bestimmte Erzeuger von Milch oder

Milcherzeugnissen, die voriibergehend in der Ausiibung ihrer Tétigkeit beschrinkt waren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestittzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel
43,

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Bei der Einfithrung der Zusatzabgabenregelung im Sektor Milch und Milcherzeugnisse im Jahre
1984 lieBen die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften bei der Einfithrung von Regelungen fiir
die Zuteilung von individuellen Referenzmengen die Lage derjenigen Erzeuger unberiicksichtigt,
die in Erfiillung einer gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 des Rates vom 17. Mai 1977

zur Einﬁihrﬁng einer Primienregelung fiir die Nichtvermarktung von Milch wund

Milcherzeugnissen und die Umstellung der Milchkuhbestinde* eingegangenen Verpflichtung in

ABIL.
ABL
ABL

ABL L 131 vom 26.5.1977, S. I, Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr.
1300/84 (ABL L 125 vom 12.5,1984, 5. 23). . ’ '

o W M



dem vom Mitgliedstaat gewihlten Referenzjahr keine Milch geliefert oder verkauft hatten bzw.

mengenmiBigen Liefer- oder Verkaufsbeschrinkungen unterworfen waren.

Aufgrund des Urteils des Gerichtshofs vom 19. Mai 1992 in den verbundenen Rechtssachen C- .
104/89 und C-37/90 haben sich die Gemeinschaftsorgane verpflichtet, diesem Urteil fiir all jene
Erzeuger voll nachzukommen, auf‘die die in dem Urteil genannten Bedingungen hinsichtlich der
Haftbarkeit der Gemeinschaft fiir die Wiedergutmachung des Schadens zutreffen, den diese
Erzeuger insofern erlitten haben, als in den urspriinglichen Gemeinschaftsbestimmungen tiber
die zusitzliche Abgabe keine Zuteilung einer individuellen Referenzmenge an sie vorgesehen
war. Bei den betreffenden Erzeugern handelt es sich im wesentlichen um diejenigen, die
berechtigt waren, eine spezifische Referenzmenge gemil den Bestimmungen zu beantragen, um
die die Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates! durch die Verordnung (EWG) Nr. 764/89 des
Rates? bzw. die Verordnung (EWG) Nr. 1639/91 des Rates?® erganzt wurde. Mit der Verordnung
(EWG) Nr. 2187/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iiber das Angebot einer Entschidigung an
bestimmte Erzeuger von Milch oder Milcheneugnissen, die voritbergehend an der Ausiibung
ihrer Tatigkeit verhindert waren®, wurde fiir diese Erzeuger eine Entschiddigungsregelung
eingefiihrt, die fiir alle berechtigten Erzéuger, die einen Antrag stellen, ein Angebot einer
pauschalen Entschidigung vorsah, die zum Ausgleich aller Anspriiche angenommen oder

abgelehnt werden konnte.

Aufgrund der Klage von zwei Erzeugern hat das Gericht erster Instanz in seinem Urteil \;om
9. Dezember 1997 in den verbundenen Rechtssachen T-195/94 und T-202/94 entschieden, daB
die Gemeinschaft fiir den Schaden aufkommen muB, den diese Erzeuger insofern erlitten haben,
als in den urspriinglichen Gemeinschaftsbestimmungen tiber die zusitzliche Abgabe keine Zu-tei-
lung einer individuellen Referenzmenge fiir Betriebe vorgesehen war, die einer Verpflichtung
gemif der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 unterlagen, und insofern, als nachtrigliche
Anderungen der Rechtsvorschriften die Gewihrung spezifischer Referenzmengen an
{Ibernehmer von Primien ausschioB, die gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 gewihrt
wurden, die eine Referenzmenge gemiB Artikel 2 und/oder Artikel 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84 erhalten hatten.

| ABL L 90 vom 1.4.1984, S. 13. Verordnung aufgehoben durch die Verordnung.(EWG) Nr. 3950/92,
ABL Nr.L 405 vom 31.12.1992, 8. 1)

ABIL L 84 vom 29.3.1989, 5. 2.
ABIL L 150 vom 15.6.1991, S, 35,
ABL L 196 vom 5.8.1993, 5.6,

oW
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Die in dem Utteil hins'ichtlich der Haftbarkeit der Gemeinschaft genannten Bedingungen werden
noch von einer ganzen Reihe weiterer Erzeuger erfiillt, die entweder den Rat und die
Kommission  bereits  verklagt oder  Entschadigungsanspriiche  gegeniiber  den
Gemeinschaftsorganen geltend gemacht haben. Bei den betreffenden Erzeugern handelt es sich
im wesentlichen um diejenigen, die berechtigt war‘en, eine spezifische Referenzmenge gemif
der Verordnung (EWG) Nr. 2055/93} zu beantragen. Es empfiehlt sich daher, eine Regelung zu

treffen, um diesen Anspriichen gerecht zu werden.

Die grofie Zahl der potentiellen Anspruchsberechtigten [dBt eine Betrachtung jedes Einzelfalls
nicht zu. Daher ist eine pauschale Regelung notwendig. Infolgedessen sollte so weit wie mdglich

der Regelung gemif der Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 gefoigt werden.

Zwischen der Annahme des Rechtsanspruchs auf eine spezifische Referenzmenge gemiB der
Verordnung (EWG) Nr. 2055/93 und dem Vorliegen eines Schadens infolge der Beschrinkung
der Milcherzeugung gegen den Willen des betreffenden Erzeugers muB eine direkte Verbindung
bestehen. Damit ausgeschlossen ist, dafy dem Erzeuger cine spezifische Referenzmenge bloB
aufgrund seiner Spekulation auf den mutmallichen Vermdgenswert der ihm zugewiesenen
Referenzmenge zugeteilt wird, sollte der weiteren Tétigkeit des Erzeugers wihrend der in der

Verordnung (EWG) Nr. 2055/93 festgesetzten Frist Rechnung getragen werden.

Fiir die Ubernehmer eines Teils eines Betricbes, der Gegenstand einer Verpflichtung nach der
Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 ist, sollte die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der
Jahresmenge festgesetzt werden. Die Jahresmen'ge soll in der Regel im Verhiltnis zu der Fidche
festgesetzt werden, die als Teil der Gesamtfliche des urspriinglichen Betriebs iibertragen wurde.
Aufgrund des Urteils des Gerichtshofs vom 16. Oktober 1997 in der Rechtssache C-165/95 sollte
die Festsetzung fiir den Fall eines gemischten Betriebs bei Vorliegen der erforderlichen
Nachweise im Verhiltnis zu dem Tei! des Betriebs erfolgen, der zum Zeitpunkt des Eingehens
der Verpflichtung gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 direkt oder indirekt zur
Milcherzeugung iibergegangen ist. Die gleichen Grundsitze soilen fiir den Fall gelten, dall der
Ubernehmer eines gesamten Betriebes, fiir den eine solche Verpflichtung eingegangen wurde,
oder der Ubernehmer eines Teils eines solchen Betriebes vor der Zuteilung einer spezifischen

Referenzmenge nachtriglich einen Teil des Betriebs abgegeben hat.

I ABL L 187 vom 29.7.1993, 5. 8.



Vorbehaltlich dieser Uberlegungen ist die entschidigungsfahige Menge nach Malgabe der
Grundsitze zu bestimmten, die in der Begriindung der Urteile des Gerichtshofs vom 19. Mai

1992 und des Gerichts erster Instanz vom 9. Dezember 1997 genannt sind.

Der Zeitraum, fur den ein Entschidigung gewihrt wj;‘d_; sollte genannt werden. Der dem
Erzeuger entstandene Schaden kann entsprechend den vorgenannten Grundsétzen zum Zeitpunkt
des Erlasses der Verordnung (EWG) Nr.2055/93 oder zum Zeitpunkt der Zuteilung einer
spezifischen Referenzmenge als abgeschlossen betrachtet werden, je nachdem, welcher
Zeitpunkt der frithere ist. Es sollte die in Artikel 43 der Satzung des Gerichtshofs verankerte
finfjahrige  Verjahrungsfrist  fur Klagen gelten. Bei der Beantwortung von
Entschadigungsantriagen von Erzeugern, die nach dem Zeitpunkt des Urteils des Gerichts der
ersten Instanz vom 9. Dezember 1997 gesteflt wurden, haben die Organe voriibergehend darauf
verzichtet, die Verjahrungsbestimmungen geltend zu machen. Folglich ist es notwendig, die

Umstinde zu bestimmen, unter denen die Verjahrungsfrist weiterlaufen soll.

Aus  verwaltungstechnischen  Griinden  sollten Fristen fiir die Stellung von
Entschidigungsantrigen der Erzeuger bei den zustindigen Behdrden bzw. fir die Ubermittlung
von Entschidigungsangeboten und deren Annahme gesetzt werden. Di.e Kommission sollte -
ermichtigt werden, die Frist fiir die Ubermittlung von Angeboten unter gebotenen Umsténden zu

verldngermn.

Zur Durchftihrung dieser Verordnung sollten die Mitgliedstaaten aufgrund eines besonderen, auf
die Durchfithrung dieser Aufgaben beschrinkten Auftrages die notwendigen Verwaltungsauf-
gaben gemil den Verordnungsbestimmungen durchfiihren. Da eine Bedingung der Annahme
eines Angebots darin bestehen muB, dafll damit gegeniiber der Gemeinschaft auf die Geltendma-
chung simtlicher Aﬁsprﬁche verzichtet wird, die aus dem Versiumnis der Zuteilung von
Referenzmengen erwachsen sind, sollte das Entschidigungsangebot an die Erzeuger von der
zustindigen Behorde des Mitgliedstaat im Namen und fiir Rechnung des Rates und der

Kommission gemacht werden.

In der Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 sind die Entschidigungsbetriige in Ecu je 100 kg Milch
fiir jedes Jahr des Zeitraums von 1984/85 bis 1990/91 festgesetzt und nach Betricbsgrofie
entlsprechend der Milcherzeugung gestaffelt. Diese Betrige reprisentieren die pro Jahr und
BetriebsgroBe geschitzte Gesamthshe der biffei’enz zwischen den Einkiinften, die die
betroffenen Erzeuger aus der Vermarktung von Milch erzielt hitten, wenn sie nicht daran .

gehindert worden wiren, und den Einkiinften, die sie wiihrend desselben Zeitraums tatsdchlich
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erzielt haben oder hitten erzielen kénnen, wenn sie sich angemessen darum bemiiht hitten. Bei
der Anwendung der genannten Verordnung hat sich jedoch gezeigt, daB der Schlub gezogen
werden kann, daB das zur Berechnung der Betriige verwendeten Verfahren seine Objektivitét
unter Beweis gestelll hat und daB diese Betrige einc akzeptable Bewertung der

EinkommenseinbuBen der Erzeuger darstellen.

Daher empfiehlt es sich, fir die Zwecke der Entschddigungsregelung nach dieser Verordnung
die Hohe der Betriige beizubehalten. Die Staffelung nach Betriebsgrofie sollte jedoch nicht fur
Erzeuger gelten, die Ubernehmer einer Nichtvermarktungspramie oder eines Teils eines Betriebs
sind, der einer Nichtvermarktungsverpflichtung unterlag. Es sollte daher akzeptiert werden, daf}
in der Regel solche Erzeuger auf Betrieben mit zunchmender Milcherzeugung und
iiberdurchschnittlichen Referenzmengen titig waren. Daher empfiehlt es sich, die sich auf die
groBte BetriebsgroBe beziehenden Betrige zugrunde zu legen. Auch fir die Jahre 1991/92 bis
1993/94 sollten unbedingt Betrige festgesetzt werden. Diese Betrige konnen auf der Grundlage
der Betrige fiir die vorangehenden Jahre berechnet werden, wobei eine Reihe von Anpassungen
erforderlich sind, um den Schwankungen des Milchpreises in jenen Mitgliedstaaten Rechnung zu

tragen, in deren Hoheitsgebiet die meisten betroffenen Erzeuger ihre Betriebe haben.

Versiumt es der Erzeuger, das von der zustindigen Behdrde des Mitgliedstaats gemidf} den
Bestimmungen dieser Verordnﬁmg gemachte Angebot anzunehmen, sollte dies der Ablehnung
des Gemeinschaftsangebots gleichkommen. Anhingige oder spiter von dem Erzeuger erhobens

Klagen soliten in die rechtliche Zustindigkeit der Gemeinschaft failen.

Bei der Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr.2187/93 hat sich gezeigt, daB eine
Ermichtigung zur Genehmigung der Ubermittiung von Entschddigungsangeboten an Erzeuger
erteilt werden sollte, die zwar bestimmte Bedingungen dér in der Verordnung enthaltenen
Regelung nicht erfiillen, sich jedoch in einer Lage befinden, die gleichwohl die Bedingungen
erfiillt, die in den Urteilen des Gerichtshofs und des Gerichts der ersten Instanz hinsichtlich der

Haftbarkeit der Gemeinschaft aufgefuhrt sind -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel |

Erzeugern, die einen Betrieb, der Gegenstand einer Verpflichtung nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1078/77 (,SLOM-Betrieb) war, volistindig oder teilweise tibernommen haben und denen -
dadurch ein Schaden entstanden ist, daB sie aufgrund dieser Verpflichtung in dem von dem be-
treffenden Mitgliedstaat nach der Zusatzabgabenregelung fir den Milchsektor gewihlten
Referenzjahr einer Beschrinkung ihrer Milch- oder Milcherzeugnislieferungen bzw. -verkidufe

unterlagen, wird unter den Bedingungen dieser Verordnung eine Entschadigung gewihrt.

Artikel 2

Beriicksichtigt werden Entschidigungsantrige von Erzeugern, denen gemil Artikel 1 Absatz 1
der Verordnung (EWG) Nr. 2055/93 eine spezifische Referenzmenge zugeteilt wurde oder denen
gemif Artikel 1 Absatz 2 der vorgenannten Verordnung ein Teil einer zuvor bereits gemah Ar-
tikel 3a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 zugeteilten spezifischen Referenzmenge oder eine
entsprechende Menge aus der nationalen Reserve gemiB Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr.
3950/92 zugeteilt wurde, sofern ein Mitgliedstaat gemal Artikel I Absatz 2 Unterabsatz 3 be-

schlossen hat, die Rechtsanspriiche des Ubernehmers auf diese Art und Weise zu erfiillen.

Artikel 3

Unbeschadet der innerstaatlichen Rechtsvorschrifien wird der Antrag von dem Erzeuger, dem

die spezifische Referenzmenge gemib Artikel 2 zugeteilt wurde, oder von dessen Erben gestelit.

Artikel 4

Abweichend von Artikel 2 werden Entschidigungsantrige von Erzeugern, denen gemdf der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2055/93 eine spezifische Referenzmenge zugeteilt wurde, nicht beriicksich-
tigt, wenn der Erzeuger vor dem 1. Oktober 1996 eine MaBnahme betreffend die endgiiltige Auf-
gabe von Referenzmengen in Anspruch genommen hat oder seinen Betrieb vor diesem Zeitpunkt

als Ganzes verkauft oder verpachtet hat.



- 11 - Urucksache 752/98

Artikel 5

Die zustandige Behorde gemil Artikel 9 bestimmt die entschidigungsfihige Jahresmenge
anhand der Menge, die zur Berechnung der gemiB der Verordnung (EWG) Nr. 1078/77.
gewihrten Primie diente, zuziiglich 1 % und abziiglich eines Prozentsatzes, der den Kiir-
zungssitzen entspricht, die in den einzelnen Mitgiiedstaaten auf die gemiaB den Artikeln 2
und 6 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 festgesetzten Referenzmengen der Erzeuger

angewendet wurden.

Fiir Erzeuger, die einen SLOM-Betrieb vollstindig ifibernommen haben, wird die

Jahresmenge gemiB Absatz 1 berechnet und gegebenenfalls gemifl Absatz 4 gekiirzt.

Fiir Erzeuger, die einen SLOM-Betriebsteil iibernommen haben, wird die Jahresmenge
gemdB Absatz 1 berechnet und im Verhiltnis zur nichtibertragenen Fliche des
urspriinglichen SLOM-Betriebs gekiirzt. War der urspriingliche SLOM-Betrieb ein
gemischter Betrieb, so wird die Kiirzung auf der Grundlage der Flichen des urspriinglichen
SLOM-Betriebs berechnet, die direkt oder indirekt zur Milcherzeugung genutzt wurden,
sofern eine solche Nutzung zur Zufriedenheit der zustindigen Behdrde nachgewiesen
werden kann. Die sich dabei ergebende Menge wird gegebenenfalls gemif Absatz 4 weiter

gekiirzt.

Hat der Erzeuger vor der Zuteilung einer spezifischen Referenzmenge gemilB der
Verordoung (EWG) Nr. 2055/93 einen Teil des SLOM-Betriebs oder des ihm iibertragenen
SLOM-Betriebsteils Dritten liberlassen, so wird die entschidigungsfihige Jahresmenge
gemil den Absétzen 2 und 3 im Verhéltnis zu der iiberlassenen Fliche gekiirzt. War der
urspriingliche SLOM-Betrieb ein gemischter Betrieb, so wird die Kiirzung ausschlieBlich
' auf der Grundlage der Flichen berechnet, die direkt oder indirekt zur Milcherzeugung
genutzt wurden, sofern eine solche Nutzung zur Zufriedenheit der zustiindigen Behérde

nachgewiesen werden kann.
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Artikel 6

Wurde der Betrieb des Erzeugers vor dem 1. Oktober 1996 teilweise verkauft oder verpachtet, so
wird die gemaB Artikel 5 entschidigungsfahige Jahresmenge um den Teil der spezifischen Refe- "

renzmenge gekiirzt, der der nationalen Reserve zugefithrt worden ist.

Artikel 7
1. »Die Entschadigung wird nur fiir den Zeitraum angeboten, fir den der Entschidigungsan-
spruch nicht verjahrt ist.
2. Fiir die Bestimmung des fiir eine Entschadigung in Betracht kommenden Zeitraums gilt

folgendes:
a) Als Datum der Unterbrechung der funfjahrigen Verjahrungsfrist gemil Artikel 43

der Satzung des Gerichtshofes gilt das friiheste der folgenden Ereignisse:

— im Falle einer Klage vor dem Gerichtshof oder dem Gericht erster Instanz der
Zeitpunkt, zu dem die Klageschrift in das Register eingetragen wird;

— im Falle eines Entschidigungsantrags bei einem Gemeinschaftsorgan der Zeit-
punkt des Eingangs eines solchen Antrags beim Rat oder bei der Kommission, je
nachdem, welcher Zeitpunkt der frithere ist und vorausgesetzt, daBl der
Antragsteller innerhalb der Zweimonatsfrist gemiB Artikel 43 der Satzung des
Gerichtshofs nachtriglich beim Gericht erster Instanz Klage erhoben hat, oder
dal das Gemeinschaftsorgan schriftlich anerkannt hat, daB ein solcher Antrag
die Verjahrung unterbrochen hat.

b) Der fiir eine Entschidigung in Betracht kommende Zeitraum beginnt fiinf Jahre vor
dem Datum der Unterbrechung der Verjahrung, frithestens jedoch am 2. April 1984
bzw. mit dem Ende der Nichtvermarktungs- bzw. Umstellungsverpflichtung.

¢) Der fur eine Entschidigung in Betracht kommende Zeitraum endet am 1. August
1993 oder zu dem Zeitpunkt, zu dem der Erzeuger eine spezifische Referenzmenge

erhalten hat, sofern dieser Zeitpunkt der friihere ist.

Artikel 8

Hat der Erzeuger wihrend des Entschiddigungszeitraums und vor der Zuteilung der spezifischen

Referenzmenge die Erzeugung iber die ihm zustehende Referenzmenge hinaus gesteigert, 50
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wird die entschadigungsfihige Menge flir den betreffenden Zeitraum um die vor der Zuteilung
gelieferte oder direkt verkaufte Menge verringert, die liber die Referenzmenge hinausgeht. Die
gelieferten oder direkt verkauften Mengen und die ihm zustehende Referenzmenge wird fiir
einen Zeitraum von zwdlf Monaten im Verhdlinis zu den ﬁir. den gesamten’
Zwolfmonatszeitraum  zur Verfiigung stehenden Gesagnt!iéferuhgcn oder Direktverkiufen
bestimmt. Die in Artikel 2 Unterabsatzz der Verordnung (EWG) Nr. 2055/93 genannten
Referenzmengen werden flir die Zwecke der Bestimmung der verfiigbaren Referenzmenge nicht

beriicksichtigt.

Artikel 6

Der Entschidigungsantrag ist an die vom jeweiligen Mitgliedstaat daflir benannte zustindige-
innerstaatliche Behdrde zu richten; dabei ist ein nach dem Verfahren des Artikels 30 der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68! erstelltes Formular zu verwenden. Er ist nur glltig, wenn er bei

der zustindigen Behorde bis spétestens am 30. November 1998 eingeht.

Artikel 10

Die zustindige Behtrde gemaf Artikel 9 priift die Richtigkeit der vom Erzeuger gemachten An-
gaben und berechnet anhand der im Anhang aufgefiihrten Betrdge den Betrag der Entschadigung

nach MaBgabe der Menge und des Zeitraums, flir die sie geleistet werden soll.

Artikel 11

Der Entschiadigungsbetrag wird ab dem 9.Dezember 1997 bis zum Zéitpunkt der
Entschidigungszahlung mit 6% jahrlich verzinst. Sollte sich jedoch die Auszahlung der
Entschadigung wegen eines vom Erzeuger zu vertretenden Versiumnisses bezliglich der Vorlage
der von der zustdndigen Behdrde geférderten Angaben und Unterlagen zu seinem
Entschidigungsantrag oder des Belegs iiber die Zurfickziehung der in Artikel I3 Absatz 3
Unterabsatz 2 genannten Klage verzdgern, so werden fiir die Dauer der Verzdgerung keinerlei

Zinsen gezahit.

‘ Verordnunn (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 Uber die gemeinsame Markiorganisation
1ir Milch und Milcherzeugnisse (ABL L 148 vom 28.6.1968, S. 13), zuletzt getindert durch die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1587/96 (ABI. L 206 vom 16.8.1996),
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Artikel 12

Der Gesamtbetrag der Entschddigung wird anhand des zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser

Verordnung  geltenden  landwirtschaftlichen ~ Umrechnungskurses in  Landeswihrung

umgerechnet.

Artikel 13

t. Innerhalb von héchstens vier Monaten nach Eingang des Entschiddigungsantrags {ibermittelt
die gemdB Artikel 9 zustindige Behdrde dem Antragsteller ein gemiB dieser Verordnung
berechnetes Entschidigungsangebot nebst einer Quittung #ber den Ausgleich aller
Anspriiche. Die Kommission kann diese Frist nach dem Verfahren des Artikels 16 auf
gehdrig begriindeten Antrag eines Mitgliedstaats verlingern. Das Angebot wird im Namen

und fiir Rechnung des Rates und der Kommission abgegeben.

2. Ist der Antragsteller Ubernehmer eines -SLOM-Betriebs und unterliegt die besondere
Referenzimenge, die gemifB dem Artikel I Absatz | bzw. Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 2053/93 iibernommen wurde der Uberprﬁfu.ng durch die innerstaatlichen Behdrden, so
betriigt die in Absatz 1 genannte Frist zwei Monate ab dem Zeitpunkt der endgiiltigen

Entscheidung der innerstaatlichen Behdrden iber die Uberpriifung der spezifischen

Referenzmenge.

3. Durch Riicksendung der ordnungsgemil unterzeichneten Quittung wird das Angebot
angenommen. Die Annahmequittung’ muB spitestens drei Monate nach dem Zeitpunkt der

Ubersendung des Angebots eingehen, damit die Annahme bindend ist.

Die Entschidigung wird nach der Annahme des Angebots ausgezahit. Im Falle von Erzeugern
jedoch, die die Gemeinschaftsorgane verklagt haben, ist der zustindigen Behorde auch ein

Beleg iiber die Zuriickziehung der Klage vorzulegen, bevor die Entschidigung ausgezahlt

werden kann.

Wird das Angebot nicht innerhalb der gesetzten Frist angenommen, so sind der Rat und die

Kommission fortan nicht mehr daran gebunden.
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Wird das Angebot angenommen, so wird damit gegeniiber der Gemeinschaft darauf
verzichtet, Anspriiche jedweder Art aufgrund des in Artikel | genannten Schadens in

jedweder Form geltend zu machen.

Artikel 14

Fur alle in Artikel 1 genannten Erzeuger, die keinen Entschiadigungsantrag gemiB Artikel 9
gestellt haben, beginnt die Verjihrungsfrist gemil Artikel 43 der Satzung des Gerichtshofs am
1. Dezember 1998 weiter zu laufen, soweit sie nicht durch Erhebung einer noch immer

anhdngigen Klage unterbrochen wurde.

Fiir Erzeuger, die ein Entschidigungsangebot gemif Artikel 13 Absitze 1 oder 2 erhalten haben,
beginnt die Verjahrungsfrist mit dem Tag, der dem Ablauf der in Artikel 13 Absatz 3 genannten
Frist zur Annahme des Angebots folgt, weiter zu laufen, soweit sie nicht durch die Erhebung

einer noch immer anhéngigen Klage unterbrochen wurde.

Artikel 15

Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 16 beschlieBen, die Ubermittlung von
Entschiadigungsangeboten an Erzeuger zu genehmigen, die sich in einer Lage befinden, die die
Voraussetzungen fiir die Haftbarkeit der Gemeinschaft erfiillt, die aber keine Entschidigung
gemdB der Verordnung (EWG) Nr.2187/93 oder nach den Verfahrensvorschriften dieser
Verordnung erhalten haben. Der angebotene Entschiddigungsbetrag wird gemalB den
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 2187/93 oder dieser Verordnung berechnet. Der
anzuwendende Zinssatz und der Zeitraum der Verzinsung kann angepafit werden, um besonderen
Umstinden Rechnung zu tragen. Die fiir die Entschidigungsangebote und ihre Annahme

notwendigen Fristen sind ebenfalls festzusetzen.

Artikel 16

Die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung und insbesondere die Vorschriften fur
die Begleichunyg der den Erzeugern entstandenen Ausgaben fiir Bevolimichtigte werden von der

Kommission nach dem Verfahren des Artikels 30 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 erlassen.



15249

FINANZBOGEN

VI/.../98-DE (L/DE/L /LD

Datum: SRR

HAUSHALTSLINIE: BI1-209

MITTELANSATZ: 9 Millionen ECU

t

BEZEICHNUNG DES VORHABENS:

Entwurt einer Verordnung des Rates iiber das Angebol einer Entschadigung an bestimmite Erzeuger von Milch ader
Milcherzeugnissen, dic variibergehend an der Ausitbung ihrer Titigkeit beschrinkt waren

U

RECHTSGRUNDLAGE: Vertrag zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft

ZIELE DES VORHABLENS:

Festlegung von Regeln fiir den Vergleich von Schadenersatzanspriichen von SLOM [Il-Erzeugern.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

12-MONATS-
ZEITRAUM

LAUFENDES
HAUSHALTS-
JAHR

KOMMENDES
HAUSHALTS-
JAHR

(1998) (1999)

(Mio ECU) {Mio ECU) (Mio ECU)

5.0

AUSGABEN ZzU LASTEN

- DES EG-HAUSHALTS
(ERSTATTUNGEN/INTERVENTIONEN)

- NATIONALER HAUSHALTE

- ANDERER SEKTOREN _ 6.2

5.1

EINNAHMEN

- EIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPFUNG/ZOLLE)

- IMNATIONALEN BEREICH

2000 - 2001 2002 2003
Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU

VORAUSSICHTLICHE AUSGABEN
YVORAUSSICHTLICHE EINNAHMEN

BERECHNUNGSWEISE:

Schiitzung

Schadenersatz fiir SLOM [I-Klagen:

5.716.000 kgx 0,12 ECU/kg (durchschnittl. Entschidigung) x 4,4 Jahre (durchschnittl, Zeitraun:) + 6 % (Zinsen fiir 1 Jahr)
= 3,2 Millionen ECU(A}

Entschidigung fiir Erzeuger, die nicht geklagt haben:

40.444,0 kg x 0,124 ke (Entschiidigung 1993/1994) x 198/365 Jahre (durchschninl. Zeitraum) + 6 % (Zinsen fiir 1 Jahr)

= 2.9 Millionen ECU(A}

6,1 Millionen ECU(A) x 1,009 (DR) = 6,2 Millioner ECU {B)

6.0

FINANZIERUNG IM  LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH M TA

BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL

6.1

FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG  VON  KAPITEL

ZU KAPITEL IM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR

6.2

NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS

6.3

EXFORDERLICHE MITTEL SIND [N DIE ZURTNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN NEIN

ANMERKUNGEN:
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16.10.98

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates (ber das Angebot einer
Entschadigung an bestimmte Erzeuger von Milch oder Milcherzeugnis-
sen, die vorlbergehend in der Auslbung ihrer Téatigkeit beschrankt
waren

KOM (98) 464 endg.; Ratsdok. 10641/98

Der Bundesrat hat in seiner 730). Sitzung am 16. Oktober 1998 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat befiirwortet grundsitzlich die vorgesehene Erfillung der
Entschidigungsanspriiche, die der EuGH den sog. SLOM-III-Erzeugern
zugesprochen hat, auf der Basis der vorgeschlagenen generellen Grundlage
ohne Streitverfahren.

2. Bei der Abwicklung der friiheren Entschidigungsverordnung fir SLOM-I- und
SLOM-II-Erzeuger hat sich gezeigt, da8 durch die dort gesetzte AusschluBfrist
fir den Entschidigungsantrag sowohl bei den Antragstellern als auch bei den
zustindigen Landesbehérden ein enormer Zeitdruck entstand. Um einen
derartigen Zeitdruck insbesondere im Interesse der Antragsteller bei der
Abwicklung der Entschidigungsanspriiche fir die SLOM-III-Erzeuger zu
vermeiden, bittet der Bundesrat die Bundesregierung, bei den Verhandlungen
auf EU-Ebene darauf hinzuwirken, daf3 die Frist fiir den Entschidigungsantrag
vom 30. November auf den 31. Dezember 1998 und der Beginn der
Verjahrungsfrist vom 1. Dezember 1998 auf den 1. Januar 1999 verlegt wird.
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