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Zzu Punkt der 732. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1998

Verordnung zur Anderung der Siebzehnten und der Neunten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz,
und Reaktorsicherheit (L) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemi8 Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-

setzes nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:
1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe Oa - neu- (§ 1 Abs, 1 Saz 1_17. BlmSchV)

In Artikel 1 Nr. 1 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe Oa einzufiigen:
'0a) In Absatz 1 wird in Satz 1 eingangs wie folgt neu gegliedert:

"(1) Diese Verordnung gilt fiir die Errichtung, die Beschaffenheit und den
Betrieb von Anlagen, in denen

1. feste oder fliissige Abfille oder
2. dhnliche feste oder fliissige brennbare Stoffe,

die nicht in Nummer 1.2 des Anhangs der Verordnung iiber
genehmigungsbediirftige Anlagen aufgefiihrt sind, verbrannt werden, soweit

"t
. .
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Begriindung:
Durch den erweiterten neuen Abfallbegriff des KrW-/AbfG kdnnen nunmehr
auch solche Stoffe erfaBt sein, die in Nummer 1.2 des Anhangs der
4. BImSchV aufgefiihrt sind und bisher nach § 1 Abs. 1 nicht vom Anwen-
dungsbereich der 17. BImSchV erfalt waren. Die Anderung stellt sicher, da}
der bisherige Anwendungsbereich erhalten bleibt.

z1-17.

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist in § 1 Abs. 2 Satz 1 nach dem Wort
"Brennstoffs" die Zahl "25" durch die Zahl "40" zu ersetzen.

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b in § 17 Abs. 2 nach dem Wort "Brennstoffs”
die Zahl "25" durch die Zahl "40" zu ersetzen.

Beeriindung:
Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 der umzusetzenden Richtlinie 94/67/EG iiber die Ver-
brennung gefihrlicher Abfille sieht vor, daB in einer Anlage, die nicht in erster
Linie zur Verbrennung gefihrlicher Abfille bestimmt ist, nur die Hochstmenge
der mitverbrannten gefihrlichen Abfille iber den Wirmebeitrag begrenzt
wird. Die Richtlinie schreibt vor, daB der Wirmeanteil des Abfalls hchstens
40% der in jedem Betriebszeitpunkt abgegebenen Gesamtwirme betragen darf.
Die Bundesregierung hatin § 5 der 17. BImSchV die entsprechende Anderung
vorgenommen, jedoch die Begrenzung auf 25% in § 1 "Anwendungsbereich”
unverindert belassen. Mit der vorstehenden Anderung wird die Verordnung
richtlinienkonform geiindert und die Regelung des § 1 an die des § 5 angepalit.

Dieser Empfehlung widerspricht der Umweltausschu8 mit folgender

Begriindung:

GemiB § 1 Abs. 2 Satz 1 der 17. BImSchV soll die Verordnung nur dann nicht
in vollem Umfang Anwendung finden, wenn der zuldssige Anteil der Abfille
oder der anderen brennbaren Stoffe an der jeweils gefahrenen Feuerungswiir-
meleistung einer Verbrennungseinheit einschlieBlich des fiir die Verbrennung
bendtigten zusitzlichen Brennstoffes 25 % nicht iibersteigt.
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Diese Grenze war ganz bewuf8t gewihlt worden, um den Unterschied zwischen
Anlagen zur Verbrennung von Abfillen und ihnlichen brennbaren Stoffen
sowie anderen immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen
deutlich zu kenrzeichnen. Wird die Zahl "25" durch die Zahl "40" erseizt,
gewinnt die Verbrennung von Abfillen und dhnlichen brennbaren Stoffen ein
solches Gewicht, daB die Sonderregelung in § 1 Abs. 2 der 17. BImSchV nicht
mehr gerechtferligt ist. Die Richtlinic 94/67/EG iiber die Verbrennung
gefdhrlicher Abfiille steht der Beibehaltung der Zahl "25" nicht entgegen.

3. ZuArtikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (8 1 Abs. 3 17, BImSchV)
In Artikel 1 Nr. 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fasser:
'b) Absatz 3 wird wie folgt geidndert:
aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
"2a. naturbelassenen Pflanzendlen und Pflanzentlmethylestern,”.
bb) Nummer 4 wird wie folgt gefaBt:

... (weiter wie Vorlage Buchstabe b) ...

Begriindung:

Neuere Erkenntnisse lassen den SchluB zu, daB naturbelassene Pflanzendle und
Pflanzentlmethylester in ihrem lufthygienischen Belastungspotential den in
Nummer 1.2 Anhang zur 4. BImSchV genannten Brennstoffen vergleichbar
sind. Die Anwendung der 17. BImSchV auf die Verbrennung solcher Stoffe ist
deshalb nicht veranlaBt. Der Einsatz regenerativer Energien wird so in um-
weltpolitisch wiinschenswerter und vertretbarer Weise erleichtert.
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4, Zu Art -ney - 1un 17. BImSchV

In Artikel 1 Nr. 2 sind nach Buchstabe a folgende Buchstaben al und a2 einzu-
fligen:

'al) In Nummer 2.1 wird in Buchstabe ¢ die Angabe "§ 15" durch die Angabe
"§ 16" ersetzt.

a2) In Nummer 2.2 wird nach der Angabe "§ 67 Abs. 2" die Angabe "und 7 und
§ 67a" eingefiigt.’

Beeriindune:

Anpassung an zwischenzeitlich in Kraft getretene Rechtséinderungen im Bun-
des-Immissionsschutzgesetz:

- § 16 BImSchG neugefalBt durch Gesetz zur Beschlennigung und Vereinfa-
chung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren vom 9. Okto-
ber 1996 (BGBI. I S. 1498),

- § 67 Abs. 7 BImSchG eingefiigt durch Artikel 8 des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22. April 1993 (BGBI. I S. 466),

- § 67a BImSchG eingefiigt durch Einigungsvertragsgesetz vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBI. II S. 885).

5. ZuArtikel 1 Nr.3(§3 Abs, 6 Satz1 17. BlmSchV)
In Artikel 1 Nr. 3 istin § 3 Abs. 6 der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Anlagen, in denen besonders iiberwachungsbediirftige Abfille verbrannt wer-
den, sind so zu errichten und zu betreiben, daB Schadstoffe nicht in den Boden
oder das Grundwasser eindringen kénnen."

Beeriindune:

Satz 1 ist an den Sprachgebrauch des BImSchG anzupassen. Der Begriff
"Gelinde" im Zusammenhang mit Errichtung und Betrieb ist dort nicht einge-
fiithrt und sollte zur Vermeidung von Abgrenzungsfragen zu den Begriffen
"Anlage" und "Anlagenstandort” nicht verwendet werden.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3 Abs. 6 Satz 2 - 17. BImSchV)
In Artikel 1 Nr. 3 istin § 3 Abs. 6 Satz 2 der mit den Wértern

“einschlieBlich des" beginnende Teilsatz wie folgt zu fassen:

“einschlieflich des Regenwassers, das aus Bereichen der Anlage stammt, die
betriebsbedingt belastet sein kénnen,".

Bﬁgﬂlmdlmg'

Die Forderung nach einem Riickhaltevolumen fiir das Regenwasser aus dem
gesamten "Gelénde" einer Sonderabfall-Verbrennungsanlage ist sachlich nicht
gerechtfertigt und auch EG-rechtlich nicht geboten. Es gibt nimlich dort Frei-
flichen (z.B. Verwaltungsgebiude und Bedienstetenparkpliitze), deren Dach-
flichenwisser keine hoheren Belastungen aufweisen als Dachflichenwisser
aus Siedlungsberzichen oder anderen Industrieanlagen. Von der Verordnung
erfaBBt werden sollen nur die Bereiche der Sonderabfall-Verbrennungsanlage,

die betricbsbedingt belastet sein konnen. das entspricht auch der Zielsetzung
von Artikel 8§ Abs. 4 der Richtlinie 94/67/EG.

7. ZuArtikel 1 N, 5 (85 17. BImSchV)

In Artikel 1 ist die Nummer 5 ist wie folgt zu fassen:

‘5. § 5 wird wie folgt geindert:

a)

b)

<)

d)

In Absatz 1 Nummer 1 wird nach Buchstabe f folgender Buchstabe g
angefiigt:
"g) Quecksilber und seine Verbindungen,

angegeben als Quecksilber, 0,03 mg/m3"
In Absatz 1 Nummer 2 wird nach Buchstabe f folgender Buchstabe g
angefiigt:
"g) Quecksilber und seine Verbindungen,

angegeben als Quecksilber, 0,05 mg/m3"
In Absatz 1 Nummer 3 wird der Buchstabe b gestrichen.
Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:
... (weiter wie Vorlage in Artikel 1 Nr. 5) ...'
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Begrindung:
Die Quecksilber-Emissionen sind neben den Dioxin- und Furanemissionen zu
den gesundheitlich bedenklichsten Emissionen aus Miillverbrennungsanlagen
zu rechnen. Um die Abscheideraten der Abgasreinigungseinrichtungen auf ei-
nem hohen Niveau zu halten, ist ein rechtzeitiges Erkennen von Uberladungen
notwendig. Weiterhin soll die Quecksilberemission auf ein technisch machba-
res Minimum reduziert werden,

Inzwischen sind eine Reihe von eignungsgepriiften kontinuierlichen MefBein-
richtungen zur Bestimmung der Gesamt-Quecksilberkonzentration im Abgas
von 17.-BImSchV-Anlagen erhiltlich, so daB der Stand der Technik bei der
{Uberwachung der Quecksilber-Emissionen durch kontinuierliche MeBeinrich-
tungen reprisentiert wird. Diese sind inzwischen auch an den meisten Anlagen
eingebaut. Allerdings ist dic bisherige Fassung der 17. BImSchV hinsichitlich
der Auswertung der Quecksilber-Emissionen im Hinblick auf den Grenzwert
auf die Einzelmessungen ausgerichtet. Bereits 1995 wurde daher ein LAI-Be-
schluB zur Interpretation der 17. BImSchV gefaBt, der allerdings noch nicht die
heute iiblichen meBtechnischen Gegebenheiten beriicksichtigen konnte. Dieser
BeschluB wurde auch nicht in allen Bundeslindern umgesetzt. Die dort noch
akzeptierte Mittelung der kontinuierlichen Quecksilberkonzentration liber zwei
Stunden ist aus heutiger Sicht nicht mehr vertretbar (siche auch Regelung fiir
Dioxinmessung: Reduzierung der Probenahmezeiten fiir Einzelmessungen von
16 auf max. 8 Stunden). Daher wird vorgeschlagen, die kontinuierliche
Quecksilbermessung wie alle anderen kontinuierlichen Messungen jeweils iiber
halbe Stunden zu mitteln und den Grenzwert als Halbstundenmittelwert festzu-
legen. Der Tagesmittelwert ist im Hinblick auf die verfiigbare Meltechnik
festgelegt.

Die gewiinschte Klarstellung bei der Auswertung der kontinuierlichen
Quecksilbermessung ist nicht mit zusitzlichem Aufwand verbunden, da die
MeBgerite ohnehin vorhanden sind und die Kalibrierung der Gerite bereits
jetzt auf der Bestimmung von Halbstundenmittelwerten beruht.

8. ZuArtikel 1 Nr. 5(§5 Abs, 3 Satz 1 17, BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 5 Abs. 3 Satz 1 die Worter "anderer in § 1 Abs. 3
nicht aufgefiihrter” zu streichen.

Begriindune:

Klarstellung des Gewollten.
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10.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (8 5 Abs, 3 Satz 6 - 17, BImSchV)
In Artikel 1 Nr. 5istin § 5 Abs. 3 Satz 6 wie folgt zu fassen:

"Beim Einsatz von festen oder fliissigen Abfillen oder zhnlichen festen oder
flissigen brennbaren Stoffen finden die Sitze 1 bis 5 fiir andere als in den
Nummern 1.1 bis 1.3 und 8.1 des Anhangs der Verordnung iiber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen sowie fiir die Emmissionsgrenzwerte nach Absatz 1
Nr. 3 und 4 in Verbindung mit Absatz 2 und die Begrenzung an Kohlenmon-
oxid nach § 4 Abs. 6 auch Anwendung, soweit der Anteil besonders iiberwa-
chungsbediirftiger Abfille, ausgenommen Abfille nach Artikel 2 Nr. 1, erster
Anmstrich der Richtlinie 94/67/EG des Rates vom 16. Dezember 1994 iiber die
Verbrennung gefihrlicher Abfille (Abl. EG Nr. L 365/34), an der Feuerungs-
wirmeleistung 40 vom Hundert nicht iibersteigt.

Begriindune:
Anpassung an die Regelung des Anwendungsbereiches in § 1 (17. BImSchV)
und sprachliche Vereinfachung.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (8§ 5 Abs. 3 Satz 6 17. BImSchV)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 Abs. 3 Satz 6 nach den Wortern "25 vom Hundert” wie
folgt zu fassen:

"iibersteigt und der Anteil der besonders iberwachungsbediirftigen Abfille,
ausgenommen Abfille nach Artikel 2 Nr. 1, erster Anstrich der Richtlinie
94/671/EG des Rates vom 16. Dezember 1994 iiber die Verbrennung gefihr-
licher Abfille (ABL. EG Nr. L 365/34), an der Feuerungswirmeleistung nicht
mehr als 40 vom Hundert betriigt.”

Begriinduns:
Nach Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 7 Abs. 4 der Richt-
linie 94/67/EG kann bei der Mitverbrennung die Bestimmung der Emissions-
grenzwerte nach Anhang II nur bei einem zuldissigen Anteil gefihrlicher Ab-
fille an der Feuerungswirmeleistung von héchstens 40 vom Hundert Anwen-
dung finden. Die Anderung dient der Klarstellung.
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11. i 5 1 hV
In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 5 Abs. 3 der Satz 7 ist zu streichen.

Begriindung:
Die Ausweitung der Anteilsregelung fiir den Einsatz von Holzabfillen insbe-
sondere in Feuerungsanlagen oberhalb eines Anteils an der Feuerungswirme-
leistung von 25% bis hin zu 40% ist auch hier im Hinblick auf einen fehlenden
Nachweis einer Nichterhdhung der Emissionen bei diesen Anlagen (hier bei
Holzabfillen insbesondere an PCP aus Holzschutzmitteln) bedenklich.

Die Sonderregelung fiir die Mitverbrennung von Holzabféllen ist nicht nach-
vollziehbar, da es sich hier in der Regel um hoch mit Holzschutzmitteln bela-
stetes Altholz handelt, das zur stofflichen Verwertung nicht mehr zugelassen
ist und als besonders iiberwachungsbediirftig einzustufen ist. Insofern ist hier
die gleiche Regelung zur Mischwertbildung wie bei allen anderen besonders
iiberwachungsbediirftigen Abfillen (zwischen 25% und 40% Anteil der Ab-
fille an der Feuerungswirmeleistung in Feuerungsanlagen nur Mischwertrege-
lung fiir § 5 Abs. 1 Nr. 3 und 4 und § 4 Abs. 6, iiber 40% uneingeschrinkte
Anwendung der 17. BImSchV) festzulegen.

Mit der neuen Regelung der Vorlage kdnnen somit mit Holzschutzmitteln hoch
belastete Holzabfille bis zu 40% ohne volle Anwendung der 17. BImSchV in
Anplagen mitverbrannt werden, die fiir die Abfallverbrennung nicht ausgelegt
sind.

Unabhingig davon enthilt § 5 Abs. 3 wie auch schon in der bisherigen Fassung
der Verordnung keine Begrenzung des Gehaltes an halogenorganischen Ver-
bindungen fiir die Mitverbrennung, so da hier sogar im Extremfall stark bela-
stete Einsatzstoffe zum Tragen kommen kdnnten, die nicht einmal in einer
Hausmiillverbrennungsanlage bei einer Verbrennungstemperatur von 850°C
zugelassen wiren.

12. Zu Artike]l 1 Nr. 5 (§ 5 Abs. 3 Satz 7 - 17, BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 5 Abs. 3 Satz 7 nach den Wortern
"40 vom Hundert betrigt" ein Punkt zu setzen und der weitere Satzteil zu strei-

chen.
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Begriindung;

Die Richtlinie 94/67/EG {iber die Verbrennung gefiihrlicher Abfille schreibt
vor, daB der Wirmeanteil des Abfalls hichstens 40 % der in jedem Betriebs-
zeitpunkt abgegebenen Gesamtwirme betragen darf. Eine Reduzierung des
Anteils mitverbrannter Abfille an der Feuerungswirmeleistung auf 25 % ist
daher eine deuthche Einschrinkung der EU-Regelung. Im europdischen Ver-
gleich wird damit die Mitverbrennung von Abfillen zum Nachteil deutscher
Anlagen iiberreguliert. Die Einschrinkung gewinnt zudem dadurch noch an
Schirfe, da} sie sich auf allgemein "andere Abfille" bezieht und nicht - wie in
der Richtlinie vorgegeben - auf gefidhrliche Abfille.

U 13. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe f (8 7 Abs. 5 17. BImSchV)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe f sind in § 7 Abs. 5 in Satz 2 nach dem Wort
"Schwermetalle” die Worter "im 16slichen und unléslichen Teil" einzufiigen.

Begriindune:

Klarstellung des Gewollten.

" Zu Artikel T Nr. 10 Buchstabe d (8 17 Abs. 5 17, BImSchV})
Wi 14. Zu Artikel 1 Nr

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe d sind in § 17 Abs. 5 die Worter "ein Stundenmit-
telwert von 50 Milligramm" durch die Worter "ein Stundenmittelwert von 100
Milligramm" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung, dafs die Ubergangsregehing an die bisherige Rechtslage ankniipft.
Nach § 4 Abs. 6 bisherige Fassung gilt fiir Kohlenmonoxid ein Stundenmittel-
wert von 100 mg/m3.
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15.

16.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b (§ 4a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1_9. BImSchV)

In Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b sind in § 4a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 nach dem Wort
"Art" die Worter "(insbesondere Abfallschliissel und -bezeichnung gemifl Ver-
ordnung zur Einfilhrung des Europaischen Abfallkataloges (EAKV) sowie ge-
mdfl Anlage 2 der Verordnung zur Bestimmung von besonders iiberwachungs-
bediirftigen Abfillen)" einzufiigen.

Begriindune:
Die EAKYV dient dazu, eine einheitliche Bezeichnung der Abfallarten sicher-
zustellen, Daher sind die entsprechenden Abfallschliissel und Abfallbezeich-
nungen auch im Rahmen der Genehmigungsbescheide nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz zu verwenden. Im tibrigen dient die konkrete Angabe der
Abfallschliissel und -bezeichnungen der Vereinfachung der Zusammenarbeit
der zustindigen Behorden beim Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b (§ 4a Abs. 2 9. BlmSchV)
In Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b ist § 4a Abs. 2 wie folgt zu dndern;

a) In Satz 1 ist in Nummer 1 am Ende das Wort "und” durch ein Komma zu
ersetzen.

b) In Satz 1 ist der Punkt am Ende von Nummer 2 durch ein Komma zu er-

setzen.

c) In Satz 2 sind die Worter "Soweit in diesen Anlagen besonders iiber-
wachungsbediirftige feste oder fliissige Abfille verbrannt werden, miissen
die Unterlagen ferner Angaben enthalten iiber” zu streichen.

d) Die Nummern 1 bis 5 in Satz 2 sind als Nummern 3 bis 7 - neu - in Satz |
einzufiigen.

e) In Satz 1 sind in den Nummern 3 bis 5 - neu - jeweils die Worter "be-
sonders iiberwachungsbediirftigen" zu streichen.
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Beeriindune:

Die Angaben nach Satz 2 sind fiir alle eingesetzten Abfille erforderlich, unab-
hiéngig davon, ob diese besonders {iberwachungsbediirftig sind.

17. Zu Artikel 2 Nr, 2 (§ 21 Abs, 3 Satz 1 Nr. 1 9, BlmSchV)

In Artikel 2 Nr. 2 sind in § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 nach dem Wort "Art" die
Worter "(insbesondere Abfallschliissel und -bezeichnung gemif Verordnung
zur Einfithrung des Europidischen Abfallkataloges (EAKV) sowie gemiB Anla-
ge 2 der Verordnung zur Bestimmung von besonders iiberwachungsbediirftigen
Abfidllen)" einzufiigen.

Begriindung:

Die EAKYV dient dazu, eine einheitliche Bezeichnung der Abfallarten sicher-
zustellen. Daher sind die entsprechenden Abfallschliissel und Abfallbezeich-
nungen auch im Rahmen der Genehmigungsbescheide nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz zu verwenden. Im tibrigen dient die konkrete Angabe der
Abfallschliissel und -bezeichnungen der Vereinfachung der Zusammenarbeit
der zustindigen Behorden beim Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
und des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.
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18. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 21 Abs. 3 9, BlmSchV)
In Artikel 2 Nr. 2 ist § 21 Abs. 3 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 1 ist in Nummer 1 am Ende das Wort "und" durch ein Komma zu
ersetzen.
b) In Satz 1 ist in Nummer 2 der Punkt am Ende durch ein Komma zu er-
setzen.
¢) In Satz 2 sind die Worter "Soweit in diesen Anlagen besonders liberwa-
chungsbediirftige feste oder fliissige Abfille verbrannt werden, muf der
Genehmigungsbescheid ferner Angaben enthalten iiber” zu streichen.
d) Die Nummermn 1 bis 3 in Satz 2 sind als Nummern 3 bis 5 - neu - in Satz 1
einzufiigen.
e) In Satz 1 sind in den Nummern 3 bis 5 - neu - jeweils die Worter "be-
sonders iiberwachungsbediirftigen” zu streichen.
Beerindung:
Die Angaben nach Satz 2 sind fiir alle eingesetzten Abfille erforderlich, unab-
hiingig davon, ob diese besonders iiberwachungsbediirftig sind.
19. Zu Artikel 2 Nr, 3 -neu - (§ 24a Abs. 1 9, BlmSchV)

In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 anzufiigen:

3.

§ 24a Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Ist in einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung ein Antrag
auf Zulassung des vorzeitigen Beginns im Sinne des § 8a des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes gestellt, so mub dieser

1. das Sffentliche Interesse oder das berechtigte Interesse des Antrag-
stellers an dem vorzeitigen Beginn darlegen und

2. die Verpflichtung des Tragers des Vorhabens enthalten, alle bis zur
Erteilung der Genehmigung durch die Errichtung, den Probebetrieb
und den Betrieb der Anlage verursachten Schidden zu ersetzen und,
falls das Vorhaben nicht genehmigt wird, den fritheren Zustand

"t

wiederherzustellen.



- 13 - Empfehlungen, 753/1/98

Als Folge

ist in § 24a Abs. 3 Nr. 1 die Verweisung "Absatz 1 Nr. 2" durch die Verwei-
sung "Absatz 1" zu ersetzen.

Die Anderung dient der Anpassung an § 8a BImSchG. Nach dieser Vorschrift

ist die Verbesserung des Schutzes der Umwelt durch die Verwirklichung des
Vorhabens keine: Voraussetzung fiir die Zulassung des vorzeitigen Beginns.

Wi 20. Zu Artikel 2a - neu - (4, BImSchV)
Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a - neu - einzufiigen:
'Artikel 2a
Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Die Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Mirz 1997 (BGBL. I S. 504), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 20. April 1998 (BGBI. I S. 723), wird wie folgt geindert:

In Nummer 1.2 des Anhangs werden in den Spalten 1 und 2 in den Buchsta-
ben a jeweils nach dem Wort "Ethanol,” die Worter "naturbelassenen Pflan-
zendlen, Pflanzentlmethylestern,” eingefiigt.'

a) Die Bezeichnung der Verordnung ist zu dndermn in:

"Verordnung zur Anderung der Siebzehnten, der Neunten und der Vierten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes".

b) In den Eingangsworten der Verordnung ist nach den Wortern "Auf Grund"
die Angabe "des § 4 Abs. 1 Satz 3," einzufiigen.

Begriindune:
Neuere Erkenntnisse lassen den Schlufl zu, daB naturbelassene Pflanzenile und

Pflanzendlmethylester in ihrem lufthygienischen Belastungspotential den in
Nummer 1.2 Anhang zur 4. BImSchV genannten Brennstoffen vergleichbar
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21.

sind. Die Anwendung der 17. BlmSchV auf die Verbrennung solcher Stoffe ist
deshalb nicht veranlaBt. Der Einsatz regenerativer Energien wird so in um-
weltpolitisch wiinschenswerter und vertretbarer Weise erleichtert.

B

Der federfiihrende Ausschu8 fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (U) und

der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender

EntschlieBungen

Die Bundesregierung wird gebeten, dic Emissionsbegrenzungen der Ver-
ordnung iiber GroBfeuerungsanlagen (13. BImSchV), iiber Miillverbrennungs-
anlagen (17. BImSchV) und der Technischen Anleitung Luft (TA Luft) zu har-
monisieren und dabei an den Stand der Technik anzugleichen.

Dariiber hinaus ist die Mischungsregel gemiB § 5 Abs. 3 der 17. BImSchV
hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen einer kritischen Uberpriifung zu unter-
ziehen. Dabei ist insbesondere die Anwendung der Mischungsregel bei der Mit-
verbrennung von Abfillen in Industrieanlagen dahingehend kritisch zu iiber-
priifen, ob die Zielsetzung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes beztig-
lich des Anstrebens einer hochwertigen Verwertung (§ 5 Abs. 2) und der
Schadlosigkeit der Verwertung (§ 5 Abs. 3) eingehalten wird.

Beeriindung:
Im Zusammenhang mit der jetzigen Anderung der 17. BImSchV, in der u.a. in
Angleichung an das EU-Recht auch Anderungen zur Mischwertregelung ange-
dacht sind, ist nochmals deutlich geworden, daf im Immissionsschutz die Fort-
schreibung des Standes der Technik noch grofie Liicken aufweist. Dies gilt ins-
besondere hinsichtlich der Emissionsbegrenzungen nach der 13. BlImSchV und
der TA Luft. Obwohl sich gezeigt hat, daB} die nach 17. BImSchV vorgegebe-
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nen Emissionsgrenzwerte in der Regel sicher eingehalten und zum Teil erheb-
lich unterschritten werden kénnen und daher méglicherweise ihrerseits schon
nicht mehr den Stand der Technik reprisenticren, stellen die 13. BImSchV
vom 22. Juni 1983 und die TA Luft vom 27. Februar 1986 in vielen Fillen
noch wesentlich geringere Anforderungen, so daB diese Vorschriften insofern
nicht mehr den neuesten Stand der Technik reprisentieren.

Auch nach Auffassung des Rates von Sachverstiindigen fiir Umweltfragen sind
diese sehr ungleichen Anforderungen an die Emissionsbegrenzung genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen nicht mehr zu rechtfertigen, so daB dieses Ungleich-
gewicht in der Festlegung des Standes der Technik nach dessen Auffassung
durch eine Angleichung der 13. BImSchV und der TA Luft an die
17. BImSchV dringend geboten sei (siche Umweltgutachien 1998 des Rates
von Sachverstindigen fiir Umweltfragen, Seite 338).

Der Einsatz von Abfillen in industriellen Feuerungs- bzw. Produktionsanlagen
gewinnt zunehmend an Bedeutung. Das vorwiegende Ziel liegt dabei in der
energetischen Verwertung, d.h. der Substition von Regelbrennstoffen. Bereits
seit geraumer Zeit ist in manchen Branchen ein zumindest anteiliger Abfallein-
satz nicht mehr aus dem Produktionsbetrieb wegzudenken.

Vielfach liegt der Anteil der Abfille bei itber 25 % an der Feuerungswirme,
wobei die entsprechende Anlage in diesem Fall die Grenzwerte nach § 5 der
17. BlmSchV fiir den gesamten Abgasstrom bereits nach bisheriger Verord-
nungsanlage anruwenden hat. Die Praxis dieser Anlagen unterstreicht somit
die Erfiillbarkeit von § 5 der 17. BImSchV unter der Primisse der technischen
Machbarkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit.

Die Festlegung auf eine Grenze wie 25 % (oder jeder andere Wert) ist
willkiirlich gezagen und zieht nicht in Betracht, daB die feuerungstechnische
Kapazitit vieler Anlagen einem Vielfachen dessen von reinen Abfallverbren-
nungsanlagen entspricht. Im iibrigen beriicksichtigt die einem rein theoreti-
schen Ansatz folgende anteilige Zurechnung nicht, daB das reale Stoffstrom-
verhalien in manchen Feuerungssystemen komplexen Mechanismen unterliegt
und nicht mit einfachen Berechnungsweisen nachvollzogen werden kann,

Die Entscheidung, Abfille feuerungstechnisch cinzusetzen und damit ein mit
abfallblirtigen Schadstoffen belastetes Abgas zu erzeugen, fillt grundsitzlich
und uneingeschrinkt unter den Geltungsbereich von § S Abs. 1 und 2. Die
Anforderungen fiir die betroffenen Anlagen erhthen sich damit nicht zwangs-
ldufig, da die ibtliche Praxis der Zugrundelegung von Nullwertmessungen fiir
anderweitig nicht geregelte Parameter im Einzelfall auch zu insgesamt strenge-
ren rechnerischen Grenzwerten fijhren kann.
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Wi 22. Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei der EU dafiir einzusetzen, daB auf
die detaillierte Festlegung der Verbrennungsbedingungen (z.B. Mindesttempe-
ratur, Verweilzeit) und der damit verbundenen Verriegelungsmimik grundsitz-
lich verzichtet wird.

Beeriindung:
Die Festlegung von Grenzwerten fir Gesamt-Kohlenstoff, Kohlenmonoxid und
Dioxine sowie eines ausreichenden Ausbrands stellen den ordnungsgeméfien
Betrieb einer Anlage sicher. Die Erfiillung dieser hohen Anforderungen erfor-
dert in jedem Fall eine nachgeschaltete Abgasreinigungsanlage, so dafl die
zusitzliche Festlegung detaillierter Verbrennungsbedingungen entbehrlich st.
Im iibrigen zeigen Anlagen zur thermischen Restabfallbehandlung seit Ablauf
der Ubergangsfristen der 17. BImSchV verstirkt Korrosionsprobleme im
Kesselbereich und einen vermehrten Primirenergieverbrauch, verursacht durch
die gegeniiber den Vorgaben der TA Luft 86’ erhdhte Mindesttemperatur.



