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Kurzfassung und Wertung des Berichts
der Initiative ,,Digitaler Rundfunk*

1 Ausgangssituation

In nahezu allen Bereichen der Telekommunikations- und Informationstechnik hat sich die Digi-
talisierung bereits als dkonomisch lberzeugender Weg zu einer qualitativ und quantitativ bes-
seren Nutzung der Ressourcen erwiesen. Dem Rundfunk (d. h. dem Fernsehen und dem Hor-
funk) steht dieser Entwicklungssprung groBtenteils noch bevor. Dabei gehen alle Beteiligten
davon aus, daf} die Digitalisierung der z. Z. noch weitgehend analogen Ubertragungswege fir
Horfunk und Fernsehen den Wettbewerb auf den Telekommunikationsmirkten beleben, eine
effizientere Frequenznutzung erméglichen und neue Angebotsformen entwickeln wird, welche
den Rezipienten zum (inter)aktiven Nutzer avancieren [48t. Da hier zugleich eine Rahmenge-
staltung des groBten europaischen Medienmarktes erfolgt, kommt der Digitalisierung des
Rundfunks auch im Hinblick auf den Wirtschafisstandort Deutschland und das standardsetzen-
de Potential Gber die Grenzen hinweg eine erhebliche Bedeutung zu.

Aus diesem Grunde hat das Bundeskabinett mit BeschluB vom 17.12.1997 das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft (als Rechtsnachfolger des Bundesministeriums fir Post und Telekommuni-
kation) beauftragt, unter Beteiligung der Bundesministerien des Innern, der Justiz, der Finan-
zen, fiir Wirtschaft, der Verteidigung, fiir Bildung und Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie, im Rahmen einer Plattform , Digitaler Rundfunk® mit den Beteiligten (Linder, Pro-
gramm-/Diensteanbieter, Netzbetreiber, Industrie, Handel, Handwerk und Verbraucher) mog-
lichst bis zum 01.06.1998 einen Strategievorschlag fiir den Ubergang zur digitalen Rundfunk-
verbreitung zu erarbeiten.

2 Initiative ,,Digitaler Rundfunk*

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat daraufhin alle Beteiligten zu einer konstituierenden
Versammlung am 11.02.98 eingeladen und im Rahmen einer Arbeitsgruppe, an der sich Vertre-
ter der Bundesressorts, der Lander, der Netzbetreiber, der Programm-/Diensteanbieter, der
Verbraucher, des Handels, des Handwerks und der Geriteindustrie beteiligten, folgende Er-
gebnisse erzielt:

* Alle Beteiligten sind davon iiberzeugt, daf die Digitalisierung des Rundfunks in wirt-
schaftlicher und kuitureller Hinsicht von uberragender Bedeutung ist und - auf europdischer
Ebene abgestimmt - so schnell wie moglich erfolgen soll. .

* Die unterschiedliche Nutzung der Ubertragungswege fir Horfunk und Fernsehen in
Deutschland macht unterschiedliche Szenarien fiir den Ubergang von der analogen zur
digitalen Ubertragung erforderlich.

* Vor diesem Hintergrund wurde - als gemeinsame Zielsetzung - ein Zeitrahmen fiir den
Ubergang von der analogen zur digitalen TV- und Horfunkiibertragung, jeweils fur terre-
strische Sender, Kabel und Satellit getrennt, festgelegt, fiir dessen Erreichen sich alle Betei-
ligten ungeteilt einsetzen. Eine schnellere Entwicklung, die vom Markt getragen wird, wer-
den alle Mitglieder der Initiative unterstiitzen:

~ Fir das digitale terrestrische Fernsehen wurde festgelegt, dall der Aufbau terrestri-
scher digitaler TV-Sender Anfang 2000 beginnen und frithzeitig Fernsehprogramme im



Hinblick auf den Regelbetrieb angeboten werden sotlen. Neue, analoge terrestrische TV-
Ubertragungsnetze sollen dann nicht mehr errichtet und bestehende nicht weiter ausge-
baut werden, aufer, wenn dies zu reinen Optimierungszwecken itn Rahmen der Umstel-
fung erforderlich ist, Die Digitalisierung der terrestrischen TV-Netze soll im Jahe 2010
abgeschlossen sein, analoge TV-Ubertragungen sollen bis dahin austacten,

~ Fur das digitale Fernsehen fiber Kabel und Satellit wurde festgelept, dafd alle Beteilig-

ten sukzessive bis zum Jahre 2010 digitale TV- und innovative weitere Dienste anbieten
mit dem Ziel, bis spatestens zum Jahre 2010 eine Marktdurchdringung mit Endgeriten,
die auch digital empfangen konnen, von > 93%% je Versorgungsgebiet zu erreichen und
auf diese Weise den Markt fur analoge Rundfunk- und weitere Diensteangebote zu sub-

. gtituieren. Die Digitalisierung der Satellitentibertragung erfolgt dabei im Rahmen einer
mit den Programmanbietern abgestimmten Simulcastphase, d. k. der gleichzeitigen ana-
fogen und digitaten Ubertragung,

— Fir den digitalen Hérfunk wurde festgelegt, dal DAB (Digital Avdio Broadeasting-
Standard) das digitale terrestrische Horfunksystem der Zukunft ist. Der Wirkbetrieb von
DAB soll im Herbst 1998, spitestens im Frithjahr 1999 beginnen, zunichst als Zusatzan-
gebot zum analogen UKW-Horfunk. Ein marktgetriebener DAB-Ausbau wird kurz- bis
mittelfistip weitere Ubertragungskapazititen notwendig machen; dartiber hinaus wird
von der Zunzhme mittels DAB verbreiteter Multimediaanwendungen ausgegangen.

Der Ubergang zum digitalen Horfunk mub _sanft erfolgen und sich an der europiischen
Entwicklung orientieren (in ersten Planungen der Konferenz der europiischen Verwal-
tungen fur Post und Telekommunikation (CEPT) wird in diesem Zusammenhang das
Jahr 2005 fir das Auslaufen anafoger Ubertragung genannt). Die digitale Horfunkiber-
tragung iber Satellit und Kabel ist nicht an die Einfuhrung digitaler TV -Ubertragung ge-
koppelt. Die (iber terrestrische Sender und Satellit verbreiteten digitalen Horfunkpro-
gramme sollen auch digital ins Kabel eingespeist werden kdnnen,

» Die vorgenannten Termine sollen im Jahre 2003 anhand der tatsichlichen nationalen und
internationalen Entwickiung und insbesondere der absehbaren Gerdteentwicklungen iiber-
priift werden. Insbesondere soll dann auch gepritlt werden, welcher Zeitpunkt fiir ein Aus-
taufen analoger Ubertragung beim Horfunk festgelegt werden kann.

o Dic voltstindige Digitalisierung der bisher fur analoge terrestrische Rundiunkibertragung
genutzten Frequenzbereiche ermdglicht eine Kapazititserweiterung auf etwa das Drei- bis
Vierfache Dics bedeutet, dalt dem Rundfunk die zur Sicherung des Bestands aus der
Lanalogen Ara” sowie die fiir seine programmliche und verbreitungstechnische Entwicklung
erforderlichen Kapazititen entsprechend dem Frequenzbereichszuweisungsplan zur Verfi-
gung gestellt werden; dariiber hinaus werden Freguenzressourcen fir neue, | nshesondere
multimediale Anwendungen erschiossen. Eine quantitative Aufteilung dieser betden Fre-
quenzbereiche kann derzeit alierdings noch nicht ermittelt werden.

Um die vorgenannten zeitlichen Rahmenfestlegungen gewahrleisten zu konnen, sind eine Reihe
von Veraussetzungen und Randbedingungen zu erfullen. Diese zeitlich sehr aufwendigen Auf-
gaben missen zum groben Teil in der Fol gezeit noch erarbeitet werden. Es zeichnete sich ab,
dal} diese Aufeaben nur gemeinsam zwischen den Beteiligten, insbesondere im Konsens zwi-
schen DBund und Landern, einer praktikablen Losung zugefuhit werden kénnen
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3 Wertung der Ergebnisse

Die Initiative , Digitaler Rundfunk™ der Bundesregicrung setzt mit dem Bericht der Arbeitsgruppe
ein Zeichen von hoher, telekommunikations-, wirtschafts- und medienpolitischer Bedeutung,

Generell schafll die Digitalisierung der Rundfunkubertragung die notwendigen Voraussetzun-
gen fiir das Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations- und Rundfunktechniken.
Sie offnet dadurch Markte fiir neue digitale Nutzungen und vieltdltige innovative Prozesse.
Dariiber hinaus bietet sie eine dkonomisch ginstige Moglichkeit zur Uberwindung bestehender
Frequenzknappheiten des Rundfunks. Konkret stellt die Digitalisierung des Rundfunks die in-
frastrukturellen Grundlagen fur die Markteinfuhrung neuer, digitaler Produkte und Dienste
sowohl beim klassischen Rundfunk als auch im Bereich neuer multimedialer Dienste bereit.

Je schneller die Digitalisierung vollzogen wird, desto grofiere Marktchancen werden sich inter-
national fur diese Dienste erdffnen. Damit tragt die Digitalisierung der Rundfunkiibertragung
auch dazu bei, den Standort Deutschland zu sichern und Wettbewerbsriickstinde flir deutsche
Unternehmen und Diensteanbieter zu vermeiden. Sie tragt weiter dazu bei, den europdischen
Vorsprung in diesem Bereich zu konsolidieren und auszubauen. Die dadurch in Zukunft mogli-
che ErschlieBung der Markte durch Multimedia-Angebote wird Wachstum und Beschaftigung
in dieser dynamisch sich entwickelnden Branche fordern. :

. Weiterhin wird aufgrund der Kapazititsvermehrung infolge der Digitalisierung die Kommuni-
kations- und Medienpolitik der Zukunft nicht mehr so stark vom Verteilkampf um knappe Res-
sourcen geprigt sein wie bisher. Damit entfallt eine staatlicherseits vorgenommene Entschei-
dung fiir den Verbraucher und den Markt durch die bisher notwendige Selektion der Angebote.
Neue Moglichkeiten der Vergabe und Nutzung von Ressourcen eréffnen sich; damit wird auch
die Notwendigkeit einer Regulierung durch den Staat, abgesehen von Standards, wie z. B. flir
den Jugend- und Datenschutz, erheblich reduziert.

Die durch die Digitalisierung des Rundfunks mogliche Erweiterung der Ubertragungskapaziti-
ten soll unter Wahrung der Belange des Rundfunks dem Wettbewerb aller elektronischer An-
gebote offenstehen und diskriminierungsfrei vergeben werden.

Eine verliBliche und verifizierbare Einschitzung in zeitlicher, qualitativer und quantitativer
Sicht fir den Kapazitatsbedarf von Multimediadiensten ist beim derzeitigen Stand der Technik
und der Marktentwicklung zwar erst bedingt moglich; gleichwohl zeigt die Marktentwicklung
2 B. im Bereich der Internet-Nutzung, daB hier ein erhebliches Innovationspotential liegt und
mit einem weiteren, schnellen Wachstum bei Zunahme von entsprechenden Diensteangeboten
und Senkung der Kosten fiir den Nutzer zu rechnen ist.

Vor diesem Hintergrund stellt der von der Arbeitsgruppe entwickelte Zeitrahmen fur die
Uberfihrung der bisherigen, analogen Rundfunkuibertragung in eine digitale ein wichtiges poli-
tisches Signal und die notwendige Planungssicherheit fur alle Betroffenen, insbesondere Wirt-
schaft und Verbraucher dar. Aufgrund dieses Zeitplans ergeben sich auch die notwendigen Ak-
tivitaten fur eine Abstimmung auf internationaler (insbesondere europaischer) Ebene, als Vor-
aussetzung flr eine internationale Nutzung der neuen, innovativen Dienste. Aus Sicht der Bun-
desregierung wird jedoch fetztlich die Martkentwicklung den Zeitrahmen bestimmen und damit
gef einen schnelleren Umstieg erzwingen. Die Bundesregierung strebt einen freien Marktzu-
gang fiir Programm- und Diensteanbieter sowie fiir Netzbetreiber an.

Mit der Digitalisierung des Rundfunks sind auch Mehreinnahmen des Bundes aus Frequenzzu-
teilungsgebiihren verbunden, weil beim Ubergang von analoger auf digitale Nutzung eine neue
Frequenzzuteilung gemaB TKG notwendig wird. Die Digitalisierung der bisher analogen




Rundfunkiibertragungswege bewirkt eine Vervielfachung der méglichen Ubertragungskanile
(Faktor 3 - 4). Anstelle eines heutigen, analogen Rundfunkibertragungskanals kénnen dann
drei bis vier digitale Rundfunkuibertragungskanile angeboten werden, -

Die durch die Digitalisierung gewonnene Kapazititserweiterung schafft auch Ubertragungs-
moglichkeiten fur neue, innovative, insbesondere multimediale Dienste. Frequenzen fir diese
Dienste konnen versteigert werden, sofern die Nachfrage die vorhandenen Kapazitaten uber-
steigt und damit die Regulierungsziele des TKG sichergestellt werden.

4 Weiteres Vorgehen

Die bisher erzielten Ergebnisse und insbesondere der Zeitrahmen sind ein erster, wichtiger
Schritt, zu deren tatsachlicher Umsetzung weitere Schritte folgen miissen:

¢ Fiir ein zielgerichtetes weiteres Vorgehen ist es notwendig, daB die Ents'cheidungs-
gremien der Beteiligten die Ergebnisse - insbesondere den zeitlichen Rahmen der
Uberfiihrung - ihren weiteren Planungen zugrunde legen.

» Weiterhin sind zur Verwirklichung des Zeitrahmens u. a.:

— eine Bestandserfassung und Be&arfsermittlung fiir den Rundfunk, fiir Medien-
und Teledienste sowie der dafiir benétigten Frequenzbereiche durchzufiihren
(soweit noch nicht geschehen); ‘

-

— Kkonkrete Ubergangsszenarien zu entwickeln, die entsprechenden Planungen zur
Uberfiihrung umzusetzen; ;

— eine deutsche Position fiir internationale Gremien festzulegen und hier insbeson-
dere fiir eine friihe Revision des ,,Stockholmer Plans“ von 1961 einzutreten;

— den Frequenzbereichszuweisungspian auf Basis der Entscheidungen der interna-
tionalen Gremien zu aktualisieren; . .

— die Frequenzzuteilungen fiir DAB im vorgesehenen Zeitrahmen vorzunehmen
(sofern die entsprechenden Varaussetzungen dies erlauben);

— Frequenzen fiir analoge Nutzungen nur noch gemilB den Festlegungen des Berichts
zuzuteilen; |

= mit der Einfihrung digitaler Systeme (DAB und DVB) - entsprechend dem Zeit-
rahmen - unvérziiglich zu beginnen und attraktive Programme und Dienste zu
marktfihigen, anwenderfreundlichen Konditionen bereitzustellen und-damit den
Umstieg einzuleiten und voranzutreiben;

s

— digitale Endgerite - und"wﬁhrend des Uberganészeitraums auch Mehrnormgerite
fiir den Empfang digitaler und analoger Signale - in ausreichender Menge und zu
marktfiahigen Konditionen zu produzieren und anzubietén; ‘

— offene Distributionsplattformen bereitzustellen, welche Programm- und Dienste-
anbietern eine diskriminierungsfreie und marktfihige Verbreitung ihrer Angebote
ermoglichen;

— der Mehrwert der neuen Dienste und Gerite dem Kunden d.ui'é:h entsprechende
Offentlichkeitsarbeit zu vermitteln; ‘
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— im Jahre 2003 anhand der tatsichlichen, intemati‘pnalen Entwicklung der festge-
legte Zeitrahmen fiir das Auslaufen analoger TV-Ubertragung zu priifen sowie ein
Zeitpunkt fiir das Auslaufen analogen Horfunks festzulegen.

Um eine Realisierung des Zeitplans sowie der aufgefiihrten, noch anstehenden Aufgaben
sicherzustellen, erscheint eine Fortfithrung der Initiative unumgiinglich. Die Bundesre-
gierung solite daher zur Absicherung der Ziele und zur weiteren Forderung des angesto-
fienen Innovationsprozesses auf eine ziigige Weiterfiihrung der Initiative hinwirken und
dabei die vorliegenden sowie die noch zu erbringenden Ergebnisse einbeziehen.
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Wenn wir uns cinig sind, gibt es wenig, was wir nicht tun kénnen.
Wenn wir uneins sind, gibt es wenig, was wir tun kénnen.

John 3. Kennedy

1 Einfiibrung

1.1 Kommunikation als Motor moderner Volkswirtschaften

Moderner Kommunikation mit ihren ressourcenschonenden, kostensparenden und effizienzfor-
dernden Arbeitsmethoden und Techniken kommt in den zunehmend liberalisierten Volkswirt-
schaften weltweit eine immer groflere Bedeutung zu. Dabei wachsen Film und Fernsehen,
Sprach-, Bild- und Datenkommunikation auf der Grundlage innovativer Telekommunikations-
und Computertechnologien zunehmend zu umfassenden Medienverbundsystemen zusammen.
Grundlage dieser Entwicklung, von der sich kein Kommunikationszweig ausschlieBen kann, ist
die Digitaltechnik. Letztere ist in vielen Bereichen (z. B. Computertechnik, Telekommunikati-
on) schon lange Realitit.

Ein Glied der digitalen Kette, das in weiten Teilen noch vollstindig fehlt, ist der digitale Rund-
funk'. Obwohl in der Studiowelt die Digitaltechnik bereits Einzug gehalten hat, wird das heu-
tige Horfunk- und Fernsehangebot noch weitestgehend von analogen Ubertragungsverfahren
bestimmt. Damit erreichen zum einen digital produzierte Programme nur sehr eingeschrankt
den Rundfunkteilnehmer, zum anderen ist eine Integration des Rundfunks in die oben genann-
ten Medienverbundsysteme nicht méglich.

Die potentielle Konzentration technischer Moglichkeiten beim Mediennutzer in einem Endge-
rit, das viele Varianten moderner Information und Kommunikation bietet, zieht keinesfalls eine
inhaltliche Konvergenz von Rundfunk, Mediendiensten und Telekommunikationsdiensten nach
sich. Auch in Zukunft sind Individual- und Massenkommunikation zu unterscheiden. Bet dem
Umstieg auf die digitale Ausstrahlung sind dem Rundfunk Enthcklungsmoghchkelten im
Rahmen der fiir thn geltenden rechtlichen Garantien zu sichern.

Der Begriff Rundfunk umfaBt den Horfunk und den Fernsehrundfunk, jeweils itber die Distributionswege Ka-
bel, Satellit und terrestrische Sender.



1.2 Vorteile und Notwendigkeit der Digitalisierung

Dabei machen sowoh! die deutlich verbesserte Okonomie als auch die erweiterten Nutzungspo-
tentiale digitaler Ubertragungssysteme die neuen Dienste fur alle Beteiligten duBerst interes-
sant, So ermoglicht - gegenuber analoger Ubertragung - die Digitalisierung des Rundfunks.

o ecine effizientere Nutzung der Frequenzressourcen und damit mittelfristig eine Milderung der
derzeitigen Frequenzknappheit;

¢ sinkende Kosten der Programmiibertragung;
e neue, multimediale Dienste;

o flir Programmanbieter groBere Freiriume sowie neue und qualitdtssteigernde Moglichkeiten
der Programmgestaltung, u. a. Parametrierbarkeit der technischen Qualitét (d. h. pro-
grammabhangige Anpassung der Ubertragungsqualitit), Bindelung verschiedener Pro-
gramme, Kombination mit Zusatzinformationen, z. B. interaktiven Angeboten;

* fiir lokale und regionale sowie Sparten-Programmanbieter neue Freirdume und neue Ange-
botsmoglichkeiten,

o fiir Sendernetzbetreiber mittelfristig den Betrieb preiswerterer (geringere Investitions- und
Betriebskosten) und 6kologisch akzeptablerer Rundfunknetze (geringerer Energiebedarf);

e fiir die Industrie neue Méglichkeiten, mit Innovationen auf den Mirkten, sowohl! auf dem
Heimatmarkt, als auch dem Weltmark:, priasent zu sein, '

« flir die Nutzer eine neue Vielfalt und Qualitat von Angeboten, insbesondere auch durch
mobile und portable Endgerite bei gleichzeitiger Gewahrleistung von dkologisch opt1m1er-
ter und benutzerfreundlich gestalteter Hard- und Software, : -

e eine Forderung der gemeinsamen Nutzung verschiedener Kommunikationssysteme (Bei-
spiel: GSM fiir DAB-Riickkanal) bis hin zu einem weitgehenden Verbund der neuen Me-
dien/Techniken.-

Mit der Digitalisierung von Fernsehen und Horfunk kdnnen erstmals einheitliche Signalformate
fitr alle Informations- und Kommunikationsanwendungen verwendet werden. Um einen in wirt-
schaftlicher, soziologischer und kultureller Hinsicht groftméglichen Nutzen der Digital-
technologien zu erzielen, ist die Digitalisierung des Rundfunks von herausragender Bedeutung
und sollte, auf europiischer Ebene abgestimmt, so schnell wie méglich erfolgen.

Europa hat hinsichtlich des digitalen Rundfunks hervorragende Forschungsergebnisse erzielt,”
zur Marktreife gefiihrt und damit international eine Spitzenposition erreicht. Rundfunkpro-
gramme werden teilweise auch bereits digital tibertragen. Allerdings wird die Markteinfiihrung
in den einzelnen europdischen Staaten mit unterschiedlichem Tempo vorangetrieben.

Eine rasche Einfithrung der digitalen Ubertragung von Rundfunkprogrammen ist nur durch ein
gemeinsames, zielgerichtetes Vorgehen aller Beteiligten zu erreichen. In diesem Sinne hat im
vergangenen Jahr ein groBer Teil der Beteiligten - u. a. auch die Ministerprasidenten der Lin-
der anldBlich ihrer Jahrestagung vom 22. - 24 10.97 in Stuttgart - die Bitte an die Bundesregie-
rung herangetragen, geeignete Mallnahmen zu ergreifen, damit die Digitalisierung der Rund-
funkiibertragung in einem Zeitraum von etwa zehn Jahren erfolgen kann. Dafiir boten die Be-
tetligten ihre aktive Unterstiitzung an. :
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1.3 Digitalisierung der Ubertragungswege - die Chance zur Weiterentwick-
lung der Rundfunkangebote und zur Einfiihrung neuer, innovativer
Dienste '

Durch den Umstieg der analogen in die digitale Verbreitung werden zusitzliche Ubertragungs-
kapazititen verfligbar, die Kapazitatsengpasse beseitigen und einerseits eine Weiterentwick-
lung des Rundfunks im Sinne eines umfassenden Service-Angebotes, andererseits aber auch
Freiraume flir neue innovative Dienste ohne Rundfunkbezug ermoglichen. So kénnen Rund-
funkprogramme - in Bouquets zusammengestellt - dem Teilnehmer Navigationshilfen an die
Hand geben und programmbegleitende und erginzende Zusatzdienste angeboten werden. Erste
digitale Programmangebote des Rundfunks iiber Satellit, Kabel und terrestrische Sender lassen
eine umfassendere und publikumsattraktivere Ausfiillung mit der digitalen Technik erwarten.

1.3.1 Chancen zur Weiterentwicklung der Rundfunkangebote

Die Programmveranstalter bieten ihre digitalen Angebote in Form von Programmpaketen oder
Programmbouquets an. Das Bouquet erginzt traditionelle Vollprogramme mit Spartenkanalen,
- die sich auf Nachrichten, Sport, Spielfilme usw. konzentrieren und den Nutzern groBere Aus-
wah! und die Moglichkeit der Information iiber besondere Interessengebiete bieten.

Neben der Reduzierung der Ubertragungskosten durch die Digitalisierung der Ubertragungs-
wege ist die Bedienerfreundlichkeit der neuen digitalen Technik von besonderer Wichtigkeit.
Insbesondere kénnen Elektronische Programmfihrer (EPG?) dem Nutzer helfen, sein Pro-
‘gramm zu finden. Auch sollten proprietire Empfangssysteme vermieden werden. Hierzu sind
offene Software-Schrittstellen {APIs’) erforderlich (s. hierzu auch Kapitel 3.2).

Die Digitalisierung der Ubertragungswege eroffnet den Rundfunkanbietern eine Reihe neuer
Moglichkeiten in bezug auf ihre Aktivititen, neue Zuginge zu den Horern und Sehern zu fin-
den. Dadurch konnen die Funktionen dieser Anbieter erweitert und wertvoller Mehrnutzen fr
die Zuschauer und Zuhorer erzeugt werden. Hierbei sind dem Rundfunk Entwicklungsmog-
lichkeiten im Rahmen der fiir ihn geltenden rechtlichen Garantien zu sichern.

1.3.2 Einfiihrung neuer, innovativer Dienste im Umfeld digitaler Rundfunktechnologien

Digitalisierte terrestrische Ubertragungswege stellen - auch wenn ein Bedarf zur Zeit aufgrund
des gerade erst anlaufenden Marktes neuer innovativer Dienste noch unzureichend spezifiziert
ist - bedeuterde Wirtschaftspotentiale dar und zwar sowohl fiir den Rundfunk als auch fir
Unternehmen, die neue Dienste auflerhalb der Rundfunkversorgung anbieten wollen. Betrach-
tet man auBerdem das Zusammenwachsen der technischen Verbreitungsplattformen, so werden
zukiinftig Diensteanbieter in zunehmendem Umfang die klassischen Wege der Rundfunkver-
breitung fiir neue Angebote mitbenutzen kdnnen und umgekehrt. Dabei wird aber nicht die
Frage Rundfunkempfinger oder PC im Vordergrund stehen, sondern das Angebot der Inhalte
und der einfache Umgang mit der Technik. Dienste werden nur dann akzeptiert werden, wenn
sie aktuell, attraktiv und zu angemessenen Entgelten angeboten werden.

Fiir Nichtrundfunkdienste dirften bei der terrestrischen Versorgung gerade die Rahmenbedin-
gungen Bedeutung erlangen, die fiir eine Reihe von Multimedia-Anwendungen typisch und
perspektivisch unverzichtbar sind: )

? Flectronic Program Guide

* Application Program Interface
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« hohe Datenraten zum Nutzer;

* hohe Flexibilitat in den Bereichen Mobilitat und Portabilitat {z.B. Telematik, Freizeit, In-
formation);

e regionale Zuordnung, um Marktabgrenzungen den tatsachlichen Nachfragestrukturen an-
zugleichen.

Das Innovationspotential 1dlt sich im Bereich dieser neuen Anwendungsfelder nur dann voll
erschlieflen, wenn Planungs- und Investitionssicherheit gegeben sind. Eine Neugestaltung der
Frequenznutzung bietet die groBe Chance, diese Rahmenbedingungen zu erfiillen.
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2 Kabinettauftrag

2.1 BeschiuB der Bundesregierung

Das Bundeskabinett hat mit BeschluB vom 17.12.1997 das Bundesministerium fur Wirtschaft
(als Rechtsnachfolger des Bundesministeriums fur Post und Teiekommunikation) beaufiragt,
unter Beteiligung der Bundesministerien des [nnern, der Justiz, der Finanzen, der Verteidigung,
fur Bildung und Wissenschaft, Forschung und Technologie, im Rahmen einer Plattform , Digi-
taler Rundfuni® mit den Beteiligten (Lander, Programm-/ Diensteanbieter, Netzbetreiber, In-
dustrie, Handel, Handwerk und Verbraucher) moglichst bis zum 01.06. 1998 einen Strategie-
vorschlag fur den Ubergang zur digitalen Rundfunkverbreitung zu erarbeiten. Diese Strategie
soll

e cin Szenario fiir einen zeitlich definierten Ubergang von der analogen zur digitalen Rundfunkverbrei-
tung enthalten;

o darauf gerichtet sein, die Marktkrifte zu mobilisieren und zu Innovationen zu ermutigen.

e an den in Deutschland vorhandenen gesetzlichen Rahmenbedingungen anknipfen und ein Verfahren
zur zielfithrenden Koordinierung der Marktbeteiligten vorschlagen;

s sich an den bereits europaweit harmonisierten technischen Standards (DAB?, DVB?) orientieren;

s eine effizientere Frequenznutzung bewirken und Frequenzressourcen flir neue, insbesondere multi-
mediale Anwendungen erschlieBen;

e internationale Entwicklungstendenzen bericksichtigen, die Auswirkungen auf ordnungspolitische
Fragen in Deutschland haben kénnen. :

2.2 Umsetzung des Kabinettauftrags

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft ist diesem Auftrag nachgekommen und hat am 11.02.98
alle Beteiligten zu einer konstituierenden Versammlung eingeladen. Alle Teilnehmer begrifiten
die Initiative der Bundesregierung und hoben die Bedeutung und Dringlichkeit des Vorgehens
hervor.

Unm rasch zu tragfihigen Aussagen zu gelangen, wurde eine Arbeitsgruppe (AG) gebildet, wel-
che die in der Initiative vereinten Gruppierungen reprisentiert und aus ca. 35 Mitarbeitern be-
steht (Mitglieder s. Anlage.l). Der AG wurden folgende Aufgaben Ubertragen:

1. einen zeitlichen Rahmen fir den Ubergang von der analogen zur digitalen Ubertragung von-
Rundﬁmkprogrammen zu erarbeiten;

2. die in diesem Zusammenhang zu losenden Aufgaben zu identifizieren und geeignete Aufga-
bentriger zu benennen, welche den fiir eine Lésung notwendigen Zeitraum festlegen und in-
nerhalb dieser Zeit die betreffende Losung herbeifithren sollen (die AG geht tibereinstim-

" mend davon aus, daf bis Juni dieses Jahres nicht alle offenen Fragen zu klaren sind).

Die Mitglieder der AG vertreten in der AG die Positionen ihrer Gruppierung {Organisation),
ohne damit jedoch ihre Entscheidungsgremien bereits zum jétzigen Zeitpunkt rechtlich zu bin-
den. Diese Frage wird im Kapitel 6 naher behandelt.

* Digital Audio Broadcasting; européisches digitales Horfunk-Ubertragungssystent

5 Digital Video Broadcasting, curopiisches digitales TV-Ubertragungssystem
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3 Arbeitsergebnisse

Die tm Rahmen der Initiative ,Digitaler Rundfunk™ gebildete A,rbeltsg,ruppe hat insgesamt
funfmal getagt.

In der AG besteht Einvernehmen dariber, dal3 durch die Initiative eine politische Zielsetzung
und ein politischer Handlungsrahmen formuliert werden miissen, an denen sich alle MaBnah-
men zu orientieren haben und die ein zielgerichtetes Vorgehen aller Beteiligten sicherstellen
sollen. Wesentlichen Teil dieser Strategie bildet der Zeitrahmen fiir den Ubergang von der
analogen zur digitalen Rundfunkibertragung. Mit der Festlegung eines Zeitrahmens wird
gleichzeitig auch ein Planungsrahmen vorgegeben und fiir alle Beteiligten, insbesondere fiir die
Programm- und Diensteanbieter, Netzbetreiber, Industrie, den Handel, das Handwerk und die
Verbraucher die notwendige Planungssicherheit geschaffen. Ausgehend von dem Zeitrahmen
mussen dann die innerhalb des jeweiligen Zeitabschnitts noch zu losenden Aufgaben sukzessive
in Angriff genommen werden.

Die einzelnen Arbeitsergebnisse sind im folgenden zusammenfassend dargestellt; weitere In-
formationen konnen den Anlagen entnommen werden.

3.1 Zeitrahmen fiir den dlgltalen Rundfurk in Deutschland

Rundfunk- (Horﬁmk und TV-) Programme werden heute iiber Kabel, Satellit und terrestrische
Sender Ubertragen. Dabei sind die jeweilige Nutzung der drei Distributionswege und die Kon-
zepte zur Einflhrung digitaler Dienste in europiischen und auBereuropiischen Staaten sehr
unterschiedlich. Auf die spezifischen Unterschiede zu Deutschland wird im Kapltel 5 detailliert
eingegangen. .

In Deutschland werden die jeweiligen Ubertragungswege fir TV und Horfunk sehr unter-
schiedlich genutzt. Jeder Bereich hat seine speziellen technischen Anforderungen, Marktsitua-
tionen, Kundenbeziehungen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Dies hat zur Folge, daB ein
einheitlicher Zeitrahmen fur den Ubergang bisheriger analoger zu kiinfliger digitaler Rund-
funkubertragung nicht erreichbar ist. Horfunk und Fernsehen werden daher in Kapitel 3.1 fiir
die jeweiligen Ubertragungsmedien getrennt betrachtet.

Gleichwohi wird - soweit aus heutiger Sicht moglich - jeweils fiir jeden der drei Distributions-
wege eine zeitliche Festlegung getroffen. Dabei ist hier ,, Festlegung ' nicht als verbindlicher
Rechtsaki zu verstehen, sondern als Zielsetzung, fiir deren Erreichen sich alle Beteiligten un-
geteilt einseizen. Eine schnellere, markigetriebene Entwicklung sollte dabei von allen Tragern
der Initiative angestrebt werden.

Eckpunkte, die bei der Einfiihrung der digitalen Ubertragung von Rundfunkprogrammen von
grundsatzlicher Bedeutung sind, werden in Kapite! 3.2 behandelt. Dariiber hinaus enthalten die
Szenarien nach Kapitef 3.1.2 - 3.1.4 fiir die einzelnen Ubertragungswege zusitzliche spezifi-
sche Randbedingungen.
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3.1.1 Marktsituation des TV-Rundfunks in Deutschland

In Deutschland werden iiber Kabel, Satellit und terrestrische Sender im wesentlichen dieselben
TV-Programme, wenn auch in unterschiediicher Anzahl, angeboten. Fur die terrestrische Ver-
breitung 6ffentlich-rechtlicher und privatwirtschafilich finanzierter Programme gibt es u. a.
wegen des Frequenzmangels noch erhebliche Einschrankungen. Breitband-Kabel (BK) [eiten
hauptsichlich uber Satellit eingespeiste Programme weiter. Spezielle, ausschliefllich fiir BK-
Anlagen konzipierte Programmangebote gibt es zur Zeit noch nicht, dieses durfte sich in Zu-
kunft jedoch andern. Einen Uberblick iiber die derzeitige, geschitzte Nutzung gibt Tabelle
3.1.1. Dabei ist zu beachten, daf} exakte Daten iiber den TV-Empfang z. Z. nicht existieren und
die versffentlichten Marktzahlen entsprechend differieren (so geht Infratest Burke von derzeit
ca. 33 Mio. TV-Haushalten mit ca. 34 % Satelliten- und 53 % Kabelanteil aus, enthilt aber
mangels anerkannter Quellen z. B. nicht die rund 2 Mio. auslandischen TV-Haushalte).

Programmempfang - TV-Gerite
iiber TV-Haushaite gesamt davon Zweitgerite
Kabel 18,7 Mio. (51,2 %) 30,5 Mio. (53,4 %) 11.8 Mio. (38,7 %)
Satellit 13,6 Mio. (37,3 %) 20,1 Mio. (35,2 %) 6.5 Mio. (32,3 %)

Terrestrische Sender

4.2 Mio. (11,5%)

6,5 Mio. (11,4%)

2.3 Mio. (35,4 %)

gesamdt

36,5 Mio.

57,1 Mio.

20,6 Mio. (36,1 %)

Tabelle 3.1.1: TV-Empfang in Deutschland (Stand 6/1998)
Quelle: Fachverband Consumer Electronics im ZVE] auf Basis u. a. Burke International, GfK
Consumer Panel, GfK Omnibus, Institut fiir Demoskopie Allensbach, MARKPLAN

Dabei geht der Trend analoger TV-Nutzung in Richtung wachsender Marktanteile fur Kabel
und Satellit und abnehmender Anteile fiir den terrestrischen Empfang. Untersuchungen® sagen
fiir das Jahr 2005 eine weitere Steigerung des Anteils der versorgten Haushaite iber Satellit
auf etwa 39 % und iiber Kabel auf etwa 53 % voraus. Entsprechend soll der Anteil der Haus-
halte, die ausschlieflich terrestrische Programme empfangen, auf etwa 8 % sinken. Dabei ist
allerdings zu beriicksichtigen, daB die meisten Haushalte mehrere Empfangsgerite besitzen
und ein groBer Teil der Zweit- und Drittgerite (jedoch ebenfalls abnehmend) den terrestrischen
Empfang nutzen (s. a. Tabelle 3.1.1).

& VPRT, bisenius teleconsult 1996
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3.1.2 Digitales terrestrische Fernsehen

Trotz der ricklaufigen Entwicklung beim analogen terrestrischen Fernsehen (s. Kapitel 3.1.1)
wird sich das digitale terrestrische Fernsehen neben Kabel und Satellit behaupten kénnen, wenn
es gelingt, seine Attraktivitidt zu erhohen. Die Digitalisierung bietet hierfiir neue Chancen.
Zwar wird die Digitalisierung wesentlich im Kabel- und Satellitenbereich vorangetrieben. Aber
eine konsequente Nutzung der Chancen digitaler Techniken wird die Akzeptanz des terrestri-
schen Fernsehens fordern und Marktbereiche erschlielen, welche Kabel und Satellit nicht in
gleicher Weise bedienen kénnen.

Durch eine Uberflihrung der bisherigen, analogen Ubertragung in eine digitale konnen u. a.:

+ die Frequenzen effektiver genutzt und damit die Kapazititen erhéht werden,

¢ Programm- und Serviceangebote verbessert und vermehrt werden,

e in groflerem Umfang als bisher regionale und lokale Programme/Dienste angeboten werden,
» mobiler und portabler Empfang ermdglicht werden,

e portable Zweit- und Drittgerate mit einfacher Antenne (z. B. Stabantenne) die Programme/
Dienste in einer Qualitdt empfangen, die - entsprechende Feldstirkewerte vorausgesetzt -
mit der durch stationare Empfangsantennensysteme erzielbaren Qualitat vergleichbar ist;

e Investitions- und Betriebskosten der Anbieter/Netzbetreiber erheblich vermindert werden.

Eine Einbeziehung der Terrestrik in die digitalen Ubertragungsmedien flihrt bei entsprechen-
dem Mehrwert auch zu einem gréferen Markt fur digitale Endgerite und damit zu Kostenvor-
teilen fiir Hersteller und Kunden. Dieser Trend wird durch gleichgelagerte Aktivitdten in ande-
ren europdischen Landern, z. B. Schweden und dem Vereinigten Kénigreich, verstarkt.

Auf diesen Erkenntnissen basierend wurde ein Zeitrahmen fir die Einfithrung des digitalen
terrestrischen Fernsehens nach Abbildung 3.1.2 festgelegt:

¢ Anfang 2000 | Der Aufbau terrestrischer digitaler TV-Sender beginnt. Uber diese
Fernsehsender sollen friihzeitig Fernsehprogramme im Hinblick auf
den Regelbetrieb von DVB-T angeboten werden. Ein flichendecken-
der Ausbau kann erst nach Abstimmung eines entsprechenden Szena-
rios erfolgen.

Neue, analoge terrestrische TV-Ubertragungsnetze werden nicht
mehr errichtet, bestehende nicht weiter ausgebaut, auller, wenn dies
zu reinen Optimierungszwecken im Rahmen der Umstellung erfor-
derlich ist. '

+ 2010 Die Digita!isig_rung der terrestrischen TV-Netze ist abgeschlossen.
Analoge TV-Ubertragungen laufen aus.

Im Jahre 2003 wird diese Zielsetzung anhand der tatsichlichen (na-
tionalen und internationalen) Entwicklung und insbesondere der ab-
sehbaren Geriiteausstattung iiberpriift. |

Abbildung 3.1.2: Zeitrahmen fiir den Ubergang vom analogen zum digitalen terrestrischen
Fernsehen in Deutschland
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Dabei sind erganzend zu den in Kapitel 3.2 aufgefuhrten Eckpunkten u. a. folgende weitere
Eckpunkte vorgesehen:

o Das derzeit terrestrisch analog abgestrahite Angebot soll auch kiinftig - dann jedoch digital -
verbreitet und weiter ausgebaut werden konnen.

e Die terrestrische Ubertragung kann dabei aber nicht die Quantitdt der Kabel- und Satelliten-
tibertragung nachbilden.

o Zu Beginn der Uberfithrung der bisherigen Programme wird die Gesamtkapazitdt der heuti-
gen Rundfunkbinder I, IIL, IV, V benotigt; zusitzlich stehen die Kanale 64 - 66 zur Verfii-
gung. Damit steht zu Beginn der Uberfithrung eine groBere Gesamtkapazitat als bisher flir
den Rundfunk zur Verfugung. Mit zunehmender AuBerbetriebnahme analoger Nutzungen
nimmt - infolge der effizienteren Frequenznutzung - der Kapazitatsbedarf jedoch sukzessive
ab. Moglichkeiten der kinftigen Verwendung der Frequenzbereiche nach Abschluf3 der
Digitalisierung werden in Kapitel 3.3 weiter behandelt. Eine quantitative Aufteilung kann
derzeit noch nicht ermittelt werden.

Langfristig soll Band I wegen der bekannten Storsituation fir Rundfunkzwecke nicht mehr
genutzt werden.

Die zeitlichen Ziele nach Abbildung 3.1.2 kénnen zunichst national verfolgt werden. Entspre-
chend den Festlegungen der CEPT-Konferenz von Chester (UK) vom 25.07.1997 ist eine Digi-
talisierung der terrestrischen Ubertragungswege ab sofort im Rahmen der Festlegungen des
Stockholmer Abkommens von 1961 moglich. Vor 20035 wird es jedoch notwendig, zumindest
im europaischen Rahmen das Stockholmer Abkommen zu novellieren und damit die Basis fur
eine rein digitale TV-Ubertragung in Europa zu harmonisieren.



- 17 ~

3.1.3 Digitales Fernsehen iiber Kabel und Satellit

Die in Kapitel 3.1.2 fiir das digitale terrestrische Fernsehen aufgefiihrten Vorteile gelten - bis
auf den mobilen/portablen Empfang - auch fiir die Verbreitung tiber Satellit und Kabel. Im
Unterschied zum terrestrischen Fernsehen werden digitale Programme Uber Kabel bereits seit
1997 und uber Satellit seit 1996 angeboten. Der deutsche Markt wird jedoch nach wie vor von
der analogen Programmwelt beherrscht.

Wahrend im Satellitenbereich z. Z. keine Kapazitatsengpisse erkennbar sind, ist das Kabel bei
derzeitigem Ausbaustand bereits an seine Kapazititsgrenzen gestoflen’. Dies verstarkt flir den
Kabelbereich zusitzlich den Umstellungsdruck in Richtung frequenzeffizienterer digitaler
Ubertragungsverfahren, weil letztere die angestrebte Kapazititserweiterung mit sich bringen
und eine preisgiinstigere und zukunftsorientiertere Mafinahme als der Ausbau in herkémmli-
cher Technik darstellen.

Fiir beide Distributionswege ist die Digitalisierung als zukunfissichernde MaBBnahme unerlafi-
lich, u. a. wegen effektiverer Nutzung der Frequenzen, voraussichtlicher geringerer Kosten der
Programmiibertragung, neuer Programm- und Servicefunktionen. Dabei soll sich der Ausbau
digitaler Kapazititen einerseits zwar moglichst schnell voliziehen, dies aber andererseits der
Dynamik des Marktes iiberlassen bleiben. Gleichwohl wird auch hier - insbesondere mit Blick
auf die Endgeriteentwicklung und die Planungssicherheit fur die Endkunden - ein angemesse-
ner Zeitrahmen fir die Umstellung von analog auf digital fir erforderlich gehalten. Der
Zeitrahmen fiir das Auslaufen analoger Ubertragungen ist Abbﬂdung 3.1.3 zu entnehmen.

Die Netzbetreiber, Programm-fDiensteanbiéter, Endgeriteindustrie, der Handel und das
Handwerk streben eine ziigige Digitalisierung entsprechend den Marktmaglichkeiten
und in Erwartung marktgerechter Rahmenbedingungen an.

Sie werden sukzessive - bei Sicherstellung der Rundfunkversorgung fiir die Allgemein-
heit auch in der Ubergangsphase - bis zum Jahre 2010 digitale TV- und innovative wei-
tere Dienste anbieten mit dem Ziel, bis spiitestens zum Jahre 2010 eine Marktdurch-
dringung mit Endgeriten, die auch digital empfangen kénnen, von > 95% je Versor-
gungsgebiet zu erreichen und auf diese Weise den Markt fiir analoge Rundfunk- und
weitere Diensteangebote zu substituieren.

Die Digitalisierung der Satelliteniibertragung hat bereits im Jahre 1996 begonnen und
erfolgt im Rahmen einer mit den Programmanbietern abgestimmten Simulcastphase,
d. h. der gleichzeitigen analogen und digitalen Ubertragung.

Im Jahre 2003 wird diese Zielsetzung anhand der tatsiichlichen (nationalen und inter-
nationalen) Entwicklung iiberpriift.

Abbildung 3.1.3: Zeitrahmen fiir den Ubérgang vom analogen zum digitalen Fernsehen iiber
Kabel und Satellit in Deutschland

Dabei gehen die Betcxhgten davon aus, daB}

» ein derzeit noch nicht quantifizierbarer Teil der durch die ngxtzhsxerung geschaffenen zusdtzlichen
Kapazititen fiir neue, insbesondere multimediale Anwendungen genutzt wird:

+ einige neue, insbesondere multimediale Anwendungen geeignete Riickkanile voraussetzen;

s dabei insbesondere im Satellitenbereich keine mit der Terrestrik vergleichbare Frequenzknappheit
erkennbar ist.

’ Einige Kabelnetze sind - verglichen mit dem derzeitigen Regelausbau auf 450 MHz - auf 606 bzw. 862 MHz
ausgeriistel,
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3.1.4 Digitaler Horfunk

In Deutschiand unterscheidet sich die Situation des Horfunks wesentlich von der des Fernse-
hens. Wihrend letzteres durch einen starken Wettbewerb der Distributionswege Kabel, Satellit
und terrestrische Sender geprigt ist, ist fiir den Horfunk die terrestrische Verbreitung das
wichtigste Vertriebsmedium. Nahezu jeder Haushalt besitzt mehrere Horfunkgerate, die uber
terrestrische Sender versorgt werden. Hierbei ist insbesondere der mobile und portable Bereich
(z. B. Autoradio, Radiowecker, Walkman) von grofler Bedeutung.

Durch Kabei oder Satellit versorgte Haushalte empfangen jeweils auch die Gber TV mitgelie-
ferten Hdrﬁmkprogrammes. Erreicht wird damit i. d. R. jedoch ausschlieBlich das ,High-End-
Gerat im Wohnzimmer*.

Beziiglich der Informationsangebote erscheint der Horfunk auch besonders fur Informationen
aus der Region interessant, Dies hat - soweit Sendefrequenzen verflighar sind - u. a. eine stetig
wachsende Anzahl regionaler und lokaler Programmangebote entstehen lassen; der Ausbau ist
noch nicht abgeschlossen.

Weil sich der Horfunk nahezu ausschlieBlich auf die Terrestrik abstiitzt, wird der Prozel} der
Digitalisierung des Horfunks langwieriger ausfallen, als dies fir den TV-Bereich erwartet wird.
Dabei sind die Beteiligten durchaus von den Vorteilen und der Notwendigkeit der Digitalisie-
rung iiberzeugt. Doch u. a. eine als notwendig erachtete, lange Simulcastphase, wihrend der
digitale und analoge Angebote parallel ausgestrahit werden, der hohe Entwicklungsstand ge-
rade auch analoger Zusatzangebote und deren Akzeptanz sowie die wirtschaftliche Situation
vieler, insbesondere kleiner, privater Programmanbieter verlangen ein vorsichtiges Vorgehen in
Richtung Digitalisierung.

Bereits im Juli 1995 wurde die Einfithrung des digitalen Horfunks auf der Basis des DAB-
Standards europaweit im Rahmen der Konferenz von Wiesbaden in Frequenzbereichen des
Bandes III und des L-Bandes festgelegt. Anders als beim terrestrischen digitalen Fernsehen
sind damit europaweit Frequenzbereiche verfugbar gemacht, die fir DAB-Angebote direkt ge-
nutzt werden kénnen. Die derzeitige DAB-Frequenzsituation muf3 jedoch noch verbessert wer-
den, um die bestehende Horfunklandschaft in den gewachsenen Kommunikationsrdumen abbil-
den zu kénnen. Da auch entsprechende Endgerite entwickelt werden, steht der digitale terre-
strische Horfunk an der Schwelle zur Markteinfihrung. Der Regeldienst kann Ende
1998/Anfang 1999 beginnen.

Der digitale Horfunk 1aft sich zwar frequenzeffektiver als der analoge iibertragen (insbesond-
ere durch die Nutzung von Gleichwellennetzen), aber die Kapazititsgewinne fallen dabei we-
sentlich geringer aus als beim terrestrischen Fernsehen. Die durch die Digitalisierung geschaf-
fene neue, zusitzliche Ubertragungskapazitat soll grundsitzlich diskriminierungsfrei fur alle
Dienste verflgbar sein, vorrangig aber dem Rundfunk zustehen.

Vor diesem Hintergrund wurde der zeitliche Rahmen fur den Ubergang vom analogen zum
digitalen Horfunk gemaf Abbildung 3.1.4 festgelegt:

8 7 B. werden iiber Kabel auch die Programme des UK W-Bands verbreitet und sind ohne Zusatzgerite in sehr
guter Qualitat von den herkommiichen Hérfunkgeriten empfangbar,
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DAB ist das digitale terrestrische Horfunksystem der Zukunft. Der Wirkbetrieb von
DAB beginnt friihestens im Herbst 1998, spitestens im Friihjahr 1999, als Zusatzange-
bot zum analogen UKW-Horfunk. Ein marktgetriebener DAB-Ausbau wird kurz- bis
mittelfristig weitere Ubertragungskaparzititen notwendig machen; dariiber hinaus wird
von der Zunahme mittels DAB verbreiteter Multimediaanwendungen ausgegangen.

Der Ausbau des analogen UKW-Haérfunks ist noch nicht abgeschlossen. Der weitere
Ausbau ist in zeitlich und mengenmiBig begrenztem Rahmen mdéglich und sinnvoll, wird
jedoch von der DAB-Entwicklung beeinflufit.

Die Netzbetreiber, Programm-/Diensteanbieter, das Handwerk, der Handel und die
Endgeriteindustrie streben entsprechend den Marktmﬁglichkeiten und in Erwartung
marktgerechter Rahmenbedmgungen eine zug:ge Digitalisierung an, welche sich an der
europiischen Entwicklung orientiert’. Der Ubergang zur digitalen Ubertragung muB
nsanft erfolgen. Im Jahre 2003 wird anhand der tatsichlichen nationalen und interna-
tionalen Entwicklung und insbesondere der absehbaren Geriteentwicklungen gepriift,
welcher Zeitpunkt fiir ein Auslaufen analoger Ubertragung festgelegt werden kann.

Die dlglta!e Harfunkiibertragung iiber Satellit und Kabel ist nicht an die Einfiikrung
digitaler TV-Ubertragung gekoppelt. Die iiber terrestrische Sender und Satellit verbrei-
teten digitalen Horfunkprogramme kiénnen auch digital ins Kabel eingespeist werden.

Abbildung 3.1.4: Zeitrahmen fiir den Ubergang vom analogen zum digitalen Horfunk
in Deutschland

3.2 Eckpunkte fiir den Ubergang von der analogen zur digitalen Rundfunk-
iibertragung ' ‘

Der Ubergang von der analogen zur digitalen Rundfunkubertragung kann nur dann gelingen,
wenn ein praktikables Ubergangsszenario entwickelt wird, das bei alien Beteiligten auf Akzep-
tanz stoBt und sich nach den o. g. Terminen richtet. .

Folgende Randbedingungen sind in diesem Zusammenhang fiir alle Beteiligte als Eckpunkte
von grundsatziicher Bedeutung;:

e Der Ubergang soll sich dergestalt volizichen, daB alle Beieiligten, insbesondere Netzbetrei-
ber, Programmanbieter, Anbieter neuer (muitimedialer) Dienste, Hersteller, Handwerk,
Handel und vor allem Verbraucher davon profitieren. Es sind wirtschaftlich vertretbare Lo-
sungen unter Beachtung der Refinanzierbarkeit und der Nutzungszeitriume von Diensten
und Geraten zu finden. Ziel ist die Schaffung eines Massenmarktes mit benutzerfreundlichen
Lésungen, der zu preiswerten Diensten und Endgeriten fihrt.

* In ersten Planungen der CEPT (.Detailed Spectrum Investigation “Phase 117) wird das Jahr 2015 genannt.
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Durch die Digitalisierung soll die Angebotsvielfalt erhoht werden. Dies gilt sowohl fir Hor-
funk- und Fernsehprogramme als auch fiir neue, innovative Dienste. Die Akzeptanz dieses
Angebots durch die Verbraucher wird entscheidend durch die Attraktivitit der digitalen
Angebote bestimmt werden und damit fiir die Bereitschaft der Verbraucher zur Anschaffung
digitaler Gerite entscheidend sein.

Die Rahmenbedingungen fiir digitalen Anwendungen miissen ermittelt werden. Hierbei ist
zwischen bisherigen und neuen Angeboten zu unterscheiden. Insbesondere sind folgende
Punkte zu benicksichtigen:

¢ Marktanalysen und Abschitzungen zur Marktentwicklung;

¢ Sicherstellen der Rundfunkversorgung im Rahmen des gesetzlichen Aufirags unter Be-
rilcksichtigung einer angemessenen Entwicklungsgarantie, kein Ausschluf} einzelner Re-
gionen,

¢ Sicherstellen der Funkversorgung zur Gewahrleistung der Funktionalitat der Streitkréfte,

¢ Sicherstellung des Krisenmanagements der Bundesregierung im Katastrophen- und Ver-
teidigungsfall;

¢ Verfiigbarkeit der Technik (z.B. Netzinfrastrukturen, Endgerite),

¢ Verfiigbarkeit neuer (multimedialer) Dienste unter Berticksichtigung kiinftiger Entwick-
lungen,

¢ Akzeptanz und Nutzungsverhalten der Verbraucher (Nachfrage);
¢ Vertriglichkeit mit anderen Funkdiensten. '

Das Ubergangsszenario (z. B. zeitlich begrenzter Parallelbetrieb, inselweiser harter Umstieg,
regionale Umstellung, etc.) bedarf der Abstimmung zwischen den Beteiligten.

Es sollen offene Systeme, die den Programm- und Diensteanbietern einen diskriminierungs-
freien und chancengleichen Zugang gewihrleisten, offene Schnittstellen - insbesondere API
(Application Programming Interface) und CA (Conditional Access) - mit offenen Standards
verwendet werden.

Die Bedarfslage fiir digitale Anwendungen und Dienste bestimmt den jeweiligen Bedarf an
Frequenzen. - :

Die Digitalisierung des Rundfunks ist eine MaBnahme europaischer/internationaler Dimen-
sion. Dabei sollte das deutsche Vorgehen als Anreiz fur andere Lander zur Digitalisierung
dienen. Auf internationaler Ebene hat Deutschland damit die Chance, sich an die Spitze des
. Umbruchs hin zur Informationsgesellschaft zu stellen.

In diesem Zusammenhang sollen die notwendigen Anderungen des Frequenzbereichszuwei-
sungsplanes unter Einbeziehung der Auswirkungen auf die Frequenznutzungsplane gemein-
sam mit den Lindern gepriift und Anderungen angestoflen werden.

Der zu erarbeitende, Zeitrahmen soll als Basis fiir cine nationale bzw. européische Vorlage
zur World Radio Conference der ITU 2001 eingebracht werden.

Die rechtlichen Grundlagen und ihre Anwendung bediirfen einer regelméBigen Uberpriifung.
In diesem Zusammenhang ist auch zu priifen, ob und ggf. inwieweit Bund und Lénder durch
geeignete rechtliche Schritte die Digitalisierung fordern konnen. Dazu gehéren auch Fragen
der Lizenzen, Frequenznutzungen sowie der Koordinierungs- und Planungsverfahren.
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3.3 Nutzung der durch die Digitalisierung der terrestrischen Rundfunk-
iibertragung moglichen Kapazititserweiterung

Das Kabinett hat fur die Initiative ,, Digitale Rundfunk™ u. a. vorgegeben, eine moglichst effizi-
ente Frequenznutzung zu bewirken und Frequenzressourcen fur neue, insbesondere multime-
diale Anwendungen zu erschliefen. Nun erméglicht die vollstandige Digitalisierung der bisher
fiir analoge terrestrische Rundfunkubertragung genutzten Frequenzbereiche III und IV/V eine
Kapazititserweiterung auf etwa das Dret- bis Vierfache.

Im Hinblick darauf werden folgende Festlegungen getroffen:

. Dem Rundfunk werden die zur Sicherung des Bestands aus der ,,analogen Ara* sowie die
fiir seine programmliche und verbreitungstechnische Entwicklung erforderlichen Kapaziti-
ten entsprechend dem Frequenzbereichszuweisungsplan zur Verfligung gestellt. Fiir die Er-
weiterung der DAB-T-Versorgung sind Teile des Bandes III bzw. des L.-Bandes vorgese-

hen. .

2. Dariiber hinaus werden Frequenzressourcen fur neue, insbesondere multimediale Anwen-
dungen erschlossen,

Eine Trennlinie zwischen den unter 1. und 2. genannten Frequenzbereichen kann zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht festgelegt werden. Dazu bedarf es weiterer Untersuchungen und einer
einvernehmlichen Feststellung der Rahmenbedingungen, die von der Marktentwicklung in bei-
den Bereichen ausgehen muf. Seitens der Diensteanbieter existieren jedoch Priferenzen dahin-
gehend, daf} sich fiir den Rundfunk insbesondere eine Nutzung der unteren und fiir neue, mul-
timediale Anwendungen eine Nutzung der oberen Frequenzbereiche eignen.

4 Aufgabenbereiche

Um die Zeitplane gemiB Kapitel 3.1 tatsichlich umsetzen zu kénnen, miissen noch zahlreiche
Aufgaben gelost werden. Eine strukturierte Aufgabenbeschreibung enthilt Anlage 2.

Zu den Aufgaben werden die Mitglieder der Initiative ,,Digitaler Rundfunk* Vorschlage erar-
beiten, die dann in die Fortfiihrung der Arbeitsgruppe einfliefen werden.
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5 Einfiithrung des digitalen Rundfunks in anderen Lindern

5.1 Digitales terrestrisches Fernsehen

Initiativen zur Einfiihrung des digitalen Rundfunks, insbesondere des digitalen terrestrischen
Fernsehens, existieren bereits auch in anderen Lindern Ahnlich wie in Deutschland werden als
Vorteile des Digitalfernsehens die hohere Programmvielfait, der portable Empfang, die hohere
Spektrumseffizienz, etc. hervorgehoben. International stehen das europaische DVB-T- und das
amerikanische ATSC'- System in Konkurrenz zueinander. Unter den europiischen Landern
kommt bisher GrofBbritannien, Schweden und Spanien eine Vorreiterrolle zu. Wie die folgende
Tabelle zeigt, werden Initiativen zur Digitalisierung des terrestrischen Fernsehen dabei nicht
nur von Landern mit wenig ausgebauten Kabelnetzen und geringer Ausstattung mit Satelli-
tenempfangsmoglichkeiten ergriffen.

TV-Programmempfang TV-Programmempfang
Land Fernsehhaushalte iiber Kabel- oder Satellit | ausschliefilich terrestrisch
Spanien 12 Mio. 6 % . 94%
Frankreich 22 Mio. 18 % : 82 %
GroBbritannien 24 Mio. 25 % 75 %
Schweden 4 Mio. 67% 4% _
USA 97 Mio. 71 % 29 %'
Deutschland 37 Mio. 88 % 12 %

Tabelle 5.1.: TV-Empfang in ausgewihlter Lindern (1997, Deutschland 6/1998; Zahlen gerundet)
" incl. Multipoint Video Distribution Systems (MVDS)
Quellen: Europiische Audiovisuelle Informationsstelle - Statistisches Jahrbuch 1998, Nielson
Media Research/NTI, WIK; Deutschland: Fachverband Consumer Electronics im ZVEI

In Grofbritannien ist bereits die Ausstrahlung von sechs digitalen Programmpaketen, die je-
weils vier oder mehr Programme umfassen, lizensiert worden. Mit der Aufnahme des Regel-
betriebs wird fur November 1998 gerechnet. Im Endausbau, der im November 1999 erreicht
sein soll, ist - je nach Programmpaket - eine technische Reichweite von 70-90% vorgesehen.
Die Anbieter bestehender Programme wurden zu einem Simulcast verpflichtet. Ein Datum fur
die Einstellung der analogen Ubertragung wurde nicht festgelegt, bis zum Dezember 2001 wird
aber der fiir den Medienbereich zustdndige Minister einen Bericht vorlegen, in dem diese Frage
erneut aufgegriffen wird.

In Schweden sind zwei digitale Programmpakete mit insgesamt 8 Programmen vorgesehen,
wobel im Januar 1999 der Regelbetrieb mit einer technischen Reichweite von 50% aufgenom-
men werden soll. Auch in Schweden ist ein Simulcast der bisherigen Programme vorgesehen.
Ein Datum fur die Einstellung der analogen Ubertragung wurde nicht fixiert, spatestens Anfang
2002 wird der zustindige Minister aber einen Bericht vorlegen, der sich u.a. auch mit dieser
Frage erncut befassen wird.

In Spanien gehen die Planungen derzeit von 11 digitalen Programmpaketen aus, davon 5 mit
nationalen Programmangeboten. Fur die nationalen Programmpakete, die insgesamt 20 Pro-
gramme umfassen werden, soll Anfang 1999 der Regelbetrieb aufgenommen werden. Bis zum

1% Advanced Television Systems Committee
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Jahr 2010 soll stufenweise die technische Reichweite auf 95% gesteigert werden. Wie in Grof3-
britannien und Schweden mussen auch in Spanien kiinftig die bestehenden Programme simultan
analog und digital ausgestrahlt werden. Die Einstellung der analogen terrestrischen Ubertra-
gung ist gegenwartig fur den 1. Januar 2010 vorgesehen.

In Frankreich 1ift die Gesetzesgrundlage bisher erst Erprobungen zu. Es st jedoch moglich,

daf} die notwendigen Regelungen fiir die Einfuhrung des digitalen Rundfunks in das neue Me-
diengesetz aufgenommen werden, das die Regierung Jospin im Herbst 1998 der Nationalver-

sammlung vorzulegen beabsichtigt.

Eine frithzeitige Entscheidung fuir einen Umstieg zum digitalen terrestrischen Fernsehen hat
auch die USA getroffen, die dabei einen eigenen Standard (ATSC) anwendet. In einer Uber-
gangsphase erhalten alle analogen Sendernetzbetreiber einen zusitzlichen Kanal fiir digitale
Ubertragungen. Die Auflagen hinsichtlich der Aufnahme des digitalen Dienstes sind gestaffelt.
Im Mai 1999 werden die mit den groBen nationalen Fernsehgesellschaften verbundenen Sen-
dernetzbetreiber zunichst in den Ballungsgebieten den Regelbetrieb aufnehmen, wahrend fiir
alle anderen Lizenznehmer lingere Umstellungsfristen gelten. Als inhaltliche Mindestauflage
wurde die digitale Ausstrahlung eines frei empfangbaren Programms festgelegt. Ab 2003 gilt
eine partielle Auflage zur simultanen analogen und digitalen Ausstrahlung von Programminhal-
ten, die in der Folge auf 100% gesteigert wird. Die Einstellung des analogen Sendebetriebs ist
fiir 2006 vorgesehen, ist jedoch an eine bestimmte, bis dahin erreichte Marktentwicklung ge-
kniipft.

5.2 Digitales Fernsehen iiber Kabel und Satellit

Die Einfiihrung des digitalen Fernsehens tiber Kabel und Satellit erfolgt sowohl in den europdi-
schen Landern als auch in den USA marktgetrieben. Eine Beendigung der analogen Ubertra-
gung soll sich ausschlieBlich an den Marktgegebenheiten orientieren.

Digitale Programmpakete werden tber Satellit bereits in Frankreich, Spanien und Skandinavien
ausgestrahlt, in Grofbritannien steht der Sendestart kurz bevor. In den genannten Lindern
kénnen auch bereits @iber einen Teil der Kabelnetze digitale Progiamme empfangen werden.
Die grofere Wachstumsdynamik erzielt jedoch das digitale Satellitenfernsehen.

5.3 Digitaler terrestriécher Horfunk

Auch der Einstieg in den digitalen Horfunk ist in verschiedenen europiischen Landern Gegen-
stand rundfunk- und telekommunikationspolitischer Initiativen. In Grofbritannien und Schwe-
den wurde der Betrieb mit DAB bereits im September 1995 aufgenommen. In Frankreich fin-
den derzeit umfangreiche Tests statt. Lediglich in Spanien bleibt es bei einem punktuelien Pro-
bebetrieb. In allen Lindern fehlt es bislang an einer ausreichenden Ausstattung mit digitalen
Radioempfingern.

Im Unterschied zu Europa findet in den US4 die Einflihrung des digitalen terrestrischen Hor-
funks bisher kaum Unterstiitzung. '
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6 Weiteres Vorgehen

Dieser Bericht stellt das bis zum 08.06.1998 erzielte Arbeitsergebnis dar, welches die fir die
Arbeitsgruppe namentlich benannten Vertreter der in der Initiative , Digitaler Rundfunk™ der
Bundesregierung mitwirkenden Gruppierungen erzielt haben. Dieses Arbeitsergebnis bildet ei-
nen ersten Schritt auf dem Wege zur Digitalisierung des Rundfunks und der Erschlieung von
Frequenzressourcen fiir neue, insbesondere muitimediale Anwendungen. Diesem ersten Schritt
miissen weitere Schritte folgen.

Insbesondere sind:

e zu diesem Bericht - insbesondere dem zeitlichen Rahmen der Uberfiihrung - eine Zu-
stimmung der Entscheidungsgremien der Beteiligten vorzubereiten und herbeizufith-
ren;

e zur Verwirklichung dieses Zeitrahmens die gemiB Anlage 3 des Berichts dargestellten
Aufgabenbereiche von den zustiindigen Aufgabentrigern im Rahmen ihrer Zeitvor-
gaben zu lsen; dabei ist von besonderer Bedeutung,

¢ die Bestandserfassung und Bedarfsermittlung fiir den Rundfunk, fir Medien- und
Teledienste sowie der dafiir bendtigten Frequenzbereiche durchzufiihren (soweit
noch nicht geschehen),

¢ konkrete Ubergangsszenarien zu entwickeln, die entsprechenden Planungen zur
Uberfithrung anzustofien und umzusetzen,

¢ ecine deutsche Position fiir internationale Gremien festzulegen und hier insbesonde-
re fiir eine frithe Revision des ,,Stockholmer Plans* von 1961 einzutreten,

¢ den Frequenzbereichszuweisungsplan auf Basis der Entscheidungen der interna-
tionalen Gremien zu aktualisieren;

o mit der Einfiihrung digitaler Dienste (DAB und DVB) - entsprechend dem Ze:trah-
men - unverziiglich zu beginnen und attraktive Programme und Zusatzdienste zu
marktfihigen, anwenderfreundlichen Konditionen bereitzustellen und damit den
Ubergang einzuleiten und voranzutreiben;

e in geeigneten Regionen schon friihzeitig Modellversuche mit digitalem terrestrischem
Fernsehen durchzufiihren, um noch wihrend der Vorbereitungen zur bundesweiten
Einfiihrung praxisorientierte Erkenntnisse zu gewinnen.

e digitale Endgerite - und wihrend des Ubergangszeitraums Mehrnormgerite fiir den
Empfang digitaler und analoger Signale - in ausreichender Menge und zu marktfihi-
gen Konditienen zu produzieren und anzubieten;

e offene Distributionsplattformen bereitzusteilen, welche Programm- und Diensteanbie-
tern eine diskriminierungsfreie und marktfihige Verbreitung ihrer Angebote ermog-
lichen;

e der Mehrwert der neuen Dienste und Geriite dem Kunden durch entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit zu vermitteln;

 Frequenzen fiir analoge Nutzungen nur noch gemiB den Festlegungen der Kapitel
3.1.2 und 3.1.4 zuzuteilen;
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¢ Die Frequenzzuteilungen fiir DAB im vorgesehenen Zeitrahmen vorzunehmen (sofern
die entsprechenden Voraussetzungen dies erlauben);

o der festgelegte Zeitrahmen fiir das Auslaufen analoger TV-Ubertragung spiitestens im
Jahre 2003 zu iiberpriifen;

e im Jahre 2003 anhand der tatsichlichen (nationalen und internationalen) Entwick-
lung und insbesondere der absehbaren Geriiteentwicklung zu priifen, welcher Zeit-
punkt fiir das Auslaufen analoger Hérfunkiibertragung festgelegt werden kann.

Die Beteiligten stellen fest, dafl die Einhaltung des vorgegebenen Zeitrahmens und der in
diesem Zusammenhang zu lésenden Aufgaben eine groBe Herausforderung darstellt.
Diese ist nur im Konsens und in einem gemeinsamen Vorgehen aller zu bestehen.

Die mit der Losung der noch offenen Fragen betrauten Institutionen miissen sich des
dauerhaften politischen Interesses von Bund und Lindern sicher sein. Die Arbeitsgrup-
pe hiilt deshalb die Fortfiihrung der mit diesem Bericht begonnenen Arbeit fiir erfor-
derlich. In die Fortfiihrung sind sowohl die Ergebnisse der Arbeitsgruppe, als auch die
gemil Kapitel 4 noch zu erbringenden Beitriige einzubeziehen.
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Anlage 1
Initiative der Bundesregierung
"Digitaler Rundfunk"
Mitarbeiter der Arbeitsgruppe
Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
Herr Wolfgang Becker BMWi BMWi Telefon: buero-
Leiter der Arbeitsgruppe VIIB 3 0228/615-32 30 | VIIb3@bonnl.b
Frequenzordnung . mwi.bund400.de
53107 Bonn Telefax:
_______________________________________________ 0228/615-32 63 _
Vertrster. - | Ty TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTITTTT T
Herr Albrecht Gundlach BMWi BMWi Telefon; buero-
VIIB 3 0228/615-32 39 | VIIb3@bonnl.b
Frequenzordnung mwi.bund400.de
53107 Bonn Telefax:
. 0228/615-32 63
Herr Jorg Hachmeyer BMWi BMWi Telefon: buero-
VIIA 1 0228/615-29 18 | VIlal@bonnl.b
Grundsatzfragen der mwi.bund400.de
Telekommunikations- Telefax:
politik 0228/615-29 61
________________________________ 53107Bonn
Vertreter. | T TTTTTTYTTTTTTTTTTTOTTTTTT i
Herr Dr. Peter Knauth BMWi VIIA 1 Telefon: ‘buero-
Grundsatzfragen der 0228/615-29 10 | VIlal@bonnl.b
Telekommunikations- mwi.bund400.de
politik Telefax:
________________________________ 53107Bonn ______ |0228/615296L |
Vertreter: : T ‘
Herr Dr. Rolf Hochreiter |BMWi IvCz2 Telefon: buero-
IuK-Anwendungen 0228/615-38 33 | IVc2c3@bonnl.b
53107 Bonn ‘ 1 mwi.bund400.de
Telefax:
(0228/615-28 16
Frau Gertrud Hardich Bundeskanzleramt Telefon:
Adenauerailee 141 0228/56-2330
53113 Bonn
__________________________________________________ Telefax: | .
Vertreter:
Herr Georg Bréhl BMBF BMBF Telefon: georg.broehl@b
' 53170 Bonn 0228/57-32 65 mbf.bund400.de
Telefax:
__________________________________________________ 0228/573604__| ___________
Vertreter: BMBF BMBF
Herr Dr. Lukas 53170 Bonn -
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Mitarbeiter der Arbeitseruppe

Name Organisation Firma/Anschnft Telefon E-Mail
Telefax
Vertreter: | BMBF |1 BMBF | T pTTTTTTTTTTT
Herr Leisen 53170 Bonn
Herr Dr. Wemmer BMI BMI Telefon:
Graurheindorfer Str. 198 | 0228/681-43 00
53117 Bonn
Telefax:
__________________________________________________ 0228/681-4629 |
Vertreter: BMI BMI Telefon: -
Herr Platz Graurheindorfer Str. 198 ;0228/681-45 12 .
53117 Bonn
Telefax:
0228/681-46 84
Vertreter: | . T TTTTTTTTTTTTTTOTTTTT T T
Vertreter A E
Vertreter: I D
Herrn Dr. Hansjorg Kuch | Linder Bayerische Staatskanzlei .| Telefon: hansjoerg.kuch@
Staatskanzleien Franz-Josef-Strauf3- 089/2165-22 34 |stk.bayern.de
Ring 1
80539 Miinchen Telefax:
______________________________________ 089/2165-2123 | ____ ______
Vertreter: | |
Herr Hans Ernst Hanten Linder Staatskanzlei des Landes | Telefon: z. Zt. nicht
Staatskanzleien Nordrhein-Westfalen 0211/837-1357 | moglich
' Mannesmannufer 1a
40213 Disseldorf Telefax:
S EO O A A 0211/837-1465 | __________
Vertreter: " Telefon:

Herr Henrik Werthmann,

0211/837-12 96
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Mitarbeiter der Arbeitsgruppe

Urucksache 756/98

Dr. Hans-Dieter Drewitz

Staatskanzleien

Rheinland-Pfalz
Postfach 38 80

06131/16-40 71

Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
Hermn Linder Staatskanzlei Telefon:

55028 Mainz Telefax:
__________________________________________________ 061317164721 | ________
Vertreter: } B
Herr Peter Bialek Lander Staatskanzlet Telefon: matthias.knothe
Staatskanzleien Schleswig-Holstein 0431/988-17 87 |@landsh.de
Diisternbrooker Weg 70 -
24100 Kiel ' Telefax:
_______________________________________________ 0431/988-1976 | ' ________
Vertreter; o -
Herr Jochen Fasco Lander Staatskanzlei Thiringen | Telefon: j.fasco@t-
Staatskanzleien | Regierungsstr. 73 0361/3792-350 | online.de
99084 Erfurt
Telefax:
__________________________________________________ 0361/3792-302  _ _________
Vertreter: Telefon: tsk.n.j. greiner@t-
H. Nils Jonas Greiner 0361/3792-352 .

onlinde.de

Vertreter:

b o ——— o — — —

Bayerischer Rundfunk,

D e it e — s i T —

Herr Wolfgang A. Linder Staatsministerium Telefon: wolfgang.deppisc
Deppisch Staatskanzleien Baden-Wirttemberg 0711/2153-4 81 |h@stm.bwl.de
Richard-Wagner-Str. 15
70184 Stuttgart Telefax:
__________________________________________________ 0711/2153-458 | __________

Vertreter:

Herr Dr. Hermann Lossau | Lander Ministerium fur Telefon: lossau@uni-
Wirtschafts- Wirtschaft und Mittel- 0211/837-2775 | duesseldorf.de
ministerkonferenz |stand, Technologie und oder _

Verkehr des Landes NRW | Telefax: lossau@mwimtv.
Haroldstr. 4 0211/837-27 82 |nrw.de
________________________________ 40213 Dusseldort | __________}___________

Herr Reiner Muller Direktoren- Bayerische Telefon: reiner.mueller@b
konferenz der Landeszentrale flir neue | 089/63808-1 70 |Im.de
Landesmedien- Medien (BLM)
anstalten Fritz-Erler-Str. 30 Telefax:

81737 Minchen 089/63808-1 34

Herr Dr. Dieter Hoff Netzbetreiber ARD Telefon: dieter.hoff@wdr.
offentlich- Westdeutscher Rundfunk |0221/220-2500 |de
rechtlich Kaln

Appelihofplatz 1 Telefax:
50667 Koln 0221/220-43 90
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Mitarbeiter der Arbeitsgruppe

Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
H. Tillmann Floriansmahistr. 60, 089/5900-2000
80939 Minchen
Telefax:
089/5900-2992
Frau Claudia Fafibender Netzbetreiber ANGA, Verband Privater | Telefon: info@anga.de
privat Kabelnetzbetreibere. V. {0228/91513-0
Ermekeilstr. 46-48 ‘
53113 Bonn Telefax:
_______________________________ i ) Jomsorsiz-te |
Vertreter: B
Herr Volker Steiner Netzbetreiber Deutsche Telekom AG Telefon: - | volker. stemer@te
privat Zentrale, GK 3 0228/181-32 00 |lekom.de
Postfach 20 00
53105 Bonn Telefax:
_____________________________________ _|o22s/i818922 |
Vertreter; Deutsche Teiekom AG | Telefon: waechter(@06.bo
Herr Thomas Wichter Zentrale 0228/181-3217 * | nn02.telekom400
' Postfach 20 00 : .dbp.de
53105 Bonn Telefax:
___________________________________________________ 0228/181-58225 |- . ______
Vertreter: Deutsche Telekom AG Telefon: knsam@O? bonn
Herr Krisam Zentrale’ 0228/181-9819 |02 telekom400.d
Postfach 20 00 bp.de
________________________________ 53105 Bonn S I
Vertreter: Deutsche Telekom AG strotmann@07.b
Herr Zentrale onn02.telekom40
Dr. Christian Strotmann; Postfach 20 00 0.dbp.de
: 53105 Bonn
Herr Yves Elsen Netzbetreiber SES, Société Européenne | Telefon:
privat des Satellites S. A, +352710725 1

Vertreter:
Herr Thomas Wrede:

L-6815 Chateau de
Betzdorf
LUXEMBOURG

Telefax:

+ 352 710 725
[Telefon:
+352710725 1

Telefax: .
+ 352710725
324

thomas wrede@,
aia.com
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Drucksache

Mitarbeiter der Arbeitsgruppe

756/98

Vertreter:
Herr U. Greiffenberg

089/9956-176

Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
Herr Dr. Werner Hahn Programmanbieter | ARD Telefon: justi@ndr.de
offentlich- Norddeutscher Rundfunk |040/4156-20 80
rechtfich Rothenbaumchaussee :

132-134 Telefax:
________________________________ 20149 Hamburg ___1040/4156-2799 | ________
Vertreter: MDR. Telefon:

Frau Dr. Karola Wille Kantstr. 71-73 6341/300-7501
04275 Leipzig
Telefax:
0341/300-7530 )
Herr Dipl.-Ing. Sven Programmanbieter | ZDF, Zweites Deutsches | Telefon: boetcher.s@zdf.d
Boetcher Sffentlich- Fernsehen 06131/70-30 11 je
rechtlich Anstalt des offentlichen

Rechts Telefax:

ZDE-Strafle 1 06131/70-30 13
_________________________________ S5100Mainz | b
Vertreter;

Herr Dr. Stephan Ory Programmanbieter | APR, Arbeitsgemeinschaft | Telefon: stephan.ory@radi
privat Privater Rundfunk 06806/920292 . |oweb.de

Rechisanwilte Dr. Ory )

Sommerbergstr. 97 Telefax:
________________________________ 66346 Puttlingen _____106806/920294 | _______
Vertreter:

Herr Dr. Karl Mauthe Programmanbieter | DF [/Premiere Telefon: dr_karl_mauthe
privat Kirch-Gruppe 089/9956-0 @kirchgruppe.de

Betastr. 1

85774 Unterfohring Telefax:

Herrn Jirgen Sewczyk

Vertreter;

Programmanbieter
privat

RTL
Aachener Str. 1036
50858 Kaln

Telefon:
0221/456-36 00

Telefax:
0221/456-35 90

juergen sewczyk
@rtl.de

Herr Markus Schafer

Vertreter:
Herr Thorsten Grothe

Programmanbieter

privat

VPRT, Verband Privater
Rundfunk und
Telekommunikation e. V.
Burgstr. 69

53177 Bonn

Telefon:
0228/93450-25

Telefax;
0228/93450-48

grothe@vprt.de
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Mitarbeiter der Arbeitsgruppe

Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
Herr Dietrich Lemke RegTP Reg TP Telefon: temke(@bapt.de
GrL 130 06131/18-30 00
Canisiusstr. 21
55122 Mainz Telefax:
_________________________________________________ 06131/18-5619 |
Vertreter: Reg TP Telefon: maegele{@bapt.de
Herr Magele Canisiusstr. 21 06131/18-31 30
_______________________________ s5i22Mainz___ o | __
Vertreter: Reg TP Telefon: weinauge@bapt.
Herr Dr. Weinauge Canisiusstr. 21 06131/18-34 39 |de
55122 Mainz -
Telefax;
06131/18-56 14 -
Herr Michael Bobrowski | Verbraucher- Arbeitsgemeinschaft der | Telefon: m.bobrowski.agv
verbinde Verbraucherverbinde 0228/64890 _bonn@t-
Heilsbachstr. 20 online.de
53123 Bonn Telefax:
AU N ___.10228/644258 _ | _ _________
Vertreter: - | | TTTTTTTTTTTTTTTT
Herr Gieselher Aliexi ZVEH Zentralverband der Telefon: zveh@t-online.de
Deutschen Elektro- 069/247747-61
handwerke (ZVEH)
Haus der Deutschen Telefax:
Elektrohandwerke 069/247747-39
Postfach 90 03 70 :
_______________________________ 60443 Fraekfurt
Vertreter: Zentralverband der Telefon:
H. Dipl.-Kfm. Heinz- Deutschen Elektro- 069/247747-21
Werner Schult handwerke (ZVEH)
Haus der Deutschen
Elektrohandwerke
Postfach 90 03 70
60443 Frankfurt
Herr Dr. Oliver Blank ZVElL Fachverband Telefon: o blank@tvit-
Informationstechnik in 069/6603-15 30 | eurobit.de
VDMA und ZVEI
Lyoner Str. 18 Telefax:
60528 Frankfurt/Main 069/6603-15 10




[nitiative der Bundesregierung
"Digitater Rundfunk”

- 32 -

Jrucksache

Mitarbeiter der Arbeitsgruppe

756/98

Vertreter;
«Vertreter»

Zeitungsveriegere. V.
Referat Medienpolitik .
Riemenschneiderstr. 10
53175 Bonn

0228/81004-0

Telefax: _
0228/81004-15

Name Organisation Firma/Anschrift Telefon E-Mail
Telefax
Herr Prof. Dr. Gert Siegle | ZVEI Fachverband Kommuni- | Telefon: gert.siegle@pcm.
kationstechnik 0228/92364-15 | bosch.de

Verbindungssteile Bonn | 0172/7159343

der Robert Bosch GmbH

Leitung Zentralbereich Telefax:

Forschung und 0228/92364-24

Vorauseintwicklung

Kommunikationstechnik

Walter Flex Str. 2
__________________________________ $3113Bonn - |

| Vertreter: Verbindungsstelle Bonn | Telefon: juergenvon.broek
Herr Jurgen von Broecker der Robert Bosch GmbH | 0228/92364-19 | er@pcm.bosch.d
Walter Flex Str. 2 e '
53113 Bomn Telefax:
0228/92364-24,
Herr Dr. Helmut Stein ZVEI Fachverband Consumer | Telefon: ce@zvei.org oder

Electronics 069/6302330 helmut.stein@mn

Zentralverband t.nokia.com

Elektrotechnik und Telefax:

Elektronikindustrie e. V. | 069/6314036

(ZVED)

Stresemannallee 19
_________________________________ 60596 Frankfurt |\
Vertreter:

Herr Dr. Ruhr
Herr Dr. Holger Paesler Bundesverband Deutscher | Telefon: paesler@bdzv.de
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Beschluf}

. Die Bundesregierung nimmt den im Rahmen der [nitiative "Digitaler Rundfunk" vorgestellten

Bericht fiir eine rasche Umstellung der analogen zur digitalen Rundfunkverbreitung in Deutsch-
land zustimmend zur Kenntnis. Sie sieht die Digitalisierung des Rundfunks als wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und Informati-
onstechnologie. Die Digitalisierung ermdglicht eine erhebliche Steigemng von Ubertragungs-
moglichkeiten, damit eine Vielfalt neuer Formen der Information, der Unterhaltung oder neuer
Dienste. Dieses Potential muld im Interesse von Verbrauchern wie Anbietern genutzt werden.
Damit werden zugleich neue Wachstums- wie Beschiftigungschancen eréffnet und Deutschland
gewinnt die Chance, die Entwickiung neuer Techniken und Angebote im weltweiten Wettbewerb

aktiv mitzugestalten.

. Die Bundesregierung begriifit, daf} in kurzer Zeit, unter Einbeziehung der Wiliensduflerung der

Ministerprasidenten der Lénder, insbesondere ein zeitlicher Rahmen fiir diesen Ubergang einver-
nehmlick mit den Betroffenen festgelegt werden konnte. Sie setzt sich dafiir ein, daf} sich der
Ubergang an der internationalen Marktentwicklung orientiert, daB dabei fiir den Fernsehbereich
ein Zeithorizont bis zum Jahre 2010 vorgesehen ist mit einer Uberpriifung im Jahre 2003 und daf}
zu diesem Zeitpunkt auch ein entsprechendes Datum flir den Horfunk festgelegt werden soll.

. Mit der Initiative erhalten alle Beteiligten die fiir die Zielrichtung notwendige Planungssicher-

heit. Die Bundesregierung wird im Rahmen threr Zustindigkeit geeignete MaBnahmen ergreifen,
damit der Ubergang im vorgesehenen Zeitrahmen erfolgen kann. Sie wird darauf achten, daf die
Um-stellung der bisher analogen in eine digitale Ubertragung nach marktwirtschaftlichen Prin-

zipien erfolgt, zu einer Optimierung der vorhandenen Ressourcen fithrt und damit der Volkswirt-

schaft und insbesondere den Birgem die erwarteten Vorteile zuteil werden 1483t.

. Die Bundesregierung sieht, daf3 durch die jiingste Wettbewerbsentscheidung der Europiischen

Komission fiir die weitere Digitalisierung in Deutschland zusitzliche Probleme aktuell entstan-
den sind. Sie ist sich bewul3t, daf3 auch auf Grund dessen bei der Umsetzung der Initiative noch
eine Reihe von schwierigen Aufgaben zu 16sen ist. AuBerdem miissen die Vorteile der Umstei-
lung der Offentlichkeit stéirker vermitteit werden, um die Akzeptanz der digitalen Systeme durch

die Birger zu {ordem.
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7ur Realisierung des Zeitplans sowie der noch anstehenden Aufgaben hilt die Bundesregierung
die Fortfithrung der Initiative fur erforderlich und geht davon aus, daf die mit der Losung der of-
fenen Fragen betrauten [nstitutionen sich aktiv daran beteiligen. Sie erwartet, dafl die Entschei-
dungstriger der beteiligten Institutionen, d. h. die Lander, die Rundfunik-/Diensteanbieter. die
Netzbetreiber, das Handwerk, der Handel, die Industrie und die Verbrauchér\.;erbéinde, das bishe-
rige Arbeitsergebnis und insbesondere den Zeitplan ihren weiteren Planungen zugrunde legen

und die Entwicklung ziigig weiter voranireibern.

5. Der Bericht soll dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet werden.



