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Gesetz

Drucksache 760/98

zur Umsetzung von Richtlinien

der Europidischen Gemeinschaften liber die Riickgabe von unrechtmiBig
aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern
und zur Anderung des Gesetzes zum Schutz deutschen Kulturgutes

gegen Abwanderung

(Kulturgutsicherungsgesetz ~ KultgutSiG) *)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 93/7/EWG
des Rates iliber die Riickgabe von unrechtmatig
aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
verbrachten Kulturgiitern
(Kulturgiiterriickgabegesetz — KultGiiRiickG)

ABSCHNITT 1

Geltendmachung des éffentlich-rechtlichen
Riickgabeanspruchs fiir deutsches national
wertvolles Kulturgut

§1
Geschiitzte Gegenstinde

Kulturgut im Sinne dieses Abschnitts sind alle
Gegenstinde, die nach dem Gesetz zum Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung durch
Eintragung in das ,Verzeichnis national wertvollen
Kulturgutes” oder in das ,Verzeichnis national wert-
voller Archive* geschiitzt sind oder {iir die ein Eintra-
gungsverfahren eingeleitet und die Einleitung des
Verfahrens &ffentlich bekanntgemacht worden ist.

§2
Riickgabeanspruch

Die Lander machen den Rickgabeanspruch auf
Kulturgut, das unrechtmdBig in das Hoheitsgebiet

*) Dieses Gesetz dient

~ der Umsetzung der Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom
15, Marz 1993 lber die Riickgabe von unrechtmaBiy aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kul-
turglitern {ABL EGNr. L 74 S, 74) und

der Richtlinie 96/100/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17, Februar 1997 zur Anderung des
Anhangs der Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15, Mérz
1993 Uber die Riickgabe von unrechtmafig aus dem Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgutern
(ABL EGNr. L608S. 58},

- der Anpassung des Gesetzes zum Schutz deutschen Kul-
turgutes gegen Abwanderung an die Erfordernisse der
Umsetzung der obengenannten Richtlinien und

— der Sicherung des Leihverkehrs mit ausléndischen Kultur-
giitern.

eines anderen Mitgliedstaats der Européischen Union
verbracht wurde, im Benehmen mit der Zentralstelle
des Bundes im jeweiligen Mitgliedstaat der Euro-
péischen Union im Rahmen der dort geltenden Vor-
schriften auBergerichtlich und gerichtlich geltend.

$3
Zentralstelle

Zentralstelle des Bundes im Sinne dieses Gesetzes
ist das Bundesministerium des Innern, Die Lander
benennen ihre Zeniralstellen.

§4
Eigentum

(1) Das Eigentum an Kulturgut, das nach den Be-
stimmungen dieses Geseizes auf Verlangen in das
Bundesgebiet zurtickgegeben wird, richtet sich nach
den deutschen Sachvorschriften.

{2) Blrgerlich-rechtliche Anspriiche und Rechte
auf das Kulturgut werden durch Riickgabeanspriiche
im Sinne des § 5 dieses Gesetzes nicht berihrt.

ABSCHNITT Il
Rickgabeanspriiche anderer Mitgliedstaaten

§5
Voraussetzungen der Riickgabepilicht

(1) Ein unrechtmébig nach dem 31. Dezember 1892
aus demn Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
der Europdischen Union in das Bundesgebiet ver-
brachter Gegenstand ist diesem Mitgliedstaat auf
sein Ersuchen zuriickzugeben, wenn dieser Gegen-
stand

1. vor der Verbringung von dem ersuchenden Mit-
gliedstaat durch Rechtsvorschrift oder Verwal-
tungsakt als nationales Kulturgut von kiinstle-
rischem, geschichtlichem oder archdologischem
Wert im Sinne des Artikels 36 des Vertrags zur
Griindung der Européaischen Gemeinschaft offent-
lich eingestuft wurde oder seine Einstufung als
nationales Kulturgut eingeleitet und die Einleitung
des Verfahrens offentlich bekanntgemacht wurde
und



2. entweder

a) unter eine der im Anhang der Richtlinie 93/7/
EWG des Rates vom 15 Mairz 1993 iiber die
Riickgabe von unrechtmdBig aus dem Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kultur-
gutern genannten Kategorien {allt oder

b) als Teil einer offentlichen Sammiung in ein
Bestandsverzeichnis eines Museums, eines Ar-
chivs, einer kirchlichen Einrichtung oder in das
Bestandsverzeichnis der erhaltungswiirdigen
Bestdnde einer Bibliothek eingefragen ist und
die Sammlung selbst oder die Einrichtung, zu
der sie gehort, nach der fiir sie giiltigen Rechts-
ordnung einer &ffentlichen Einrichtung gleich-
steht.

(2) Vom Besitzer oder Dritten auf Grund rechts-
geschiftlicher Verfigung oder Verfligung im Wege
der Zwangsvollstreckung oder Arrestvollziehung er-
worbene Rechte stehen der Riickgabepflicht nicht
entgegen.

{3) Kulturgut ist unrechtmdBig aus einem anderen
Mitgliedstaat verbracht worden, wenn bei seiner
Ausfuhr gegen die dort gultigen Rechtsvorschriften
fiir den Schutz nationaler Kulturgiiter oder gegen
Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaf-
ten iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern verstofen
worden ist.

{4) Als unrechtmaBig verbracht gilt auch jede nicht
erfolgte Rickkehr nach Ablauf der Frist fiir eine vor-
iibergehende rechtmdBige Verbringung und jeder
Verstol gegen eine andere Bedingung fir diese vor-
itbergehende Verbringung.

(5) Die Kosten der Rlickgabe und der zur Siche-
rung und Erhaltung des betroffenen Kulturgutes
erforderlichen MaBnahmen tragt der ersuchende
Mitgliedstaat.

§6
Riickgabegliubiger, Riickgabeschuldner

(1) Der Riickgabeanspruch steht dem Miigliedstaat
zu, aus dessen Hoheitsgebiet das Kulturgut unrecht-
maBig in das Bundesgebiet verbracht worden ist.

{2) Rlickgabeschuldner ist, wer fir sich selbst oder
fiir einen anderen die tatsdchliche Sachherrschaft
diber das Kulturgut austibt.

§7
Durchfiihrung and Sicherung der Riickgabe

(1} Die zur Emmittlung des riickgabepflichtigen
Kulturgutes, seiner Sicherung und seiner Riickgabe
erforderlichen MaBnahmen fallen in die Zustindig-
keit der Lander.

(2) Erhalten die fiir die Riickgabe des Kulturgutes
zustandigen Behorden Kenntnis von Kulturgut, bei
dem der dringende Verdacht besteht, dal es unrecht-
maBig aus einem anderen Mitgliedstaat in das Bun-
desgebiet verbracht worden und an diesen zurniickzu-
geben ist, so ordnen sie seine Anhaltung an oder ver-
anlassen deren Anordnung durch die dafiir zustdn-

dige Behdrde. Die Anhaltung ist unverziiglich der
Zentralstelle des Bundes zu melden.

(3) Das angehaltene Kulturgut darf nicht aus-
gefiihrt und nur mit schriftlicher Zustimmung der
zustdndigen Zentralstelle des Landes an andere Per-
sonen oder Einrichtungen weitergegeben werden.

(4) Die Anhaltung ist aufzuheben, wenn keiner der
von der Zentralstelle des Bundes zu unterrichtenden
Mitgliedstaaten fristgemdf um die Riickgabe des
angehaltenen Kulturgutes ersucht. Das- Riickgabe-
ersuchen ist innerhalb von zweli Monaten bei der
Zentralstelle des Bundes zu stellen. Die Frist beginnt
mit dem Eingang der Mitteilung iiber die Anhaltung
bei der zustindigen Behdrde des Mitgliedstaats, aus
dessen Hoheitsgebiet das Kulturgut unrechtmdfig
verbracht worden ist. Der Rickgabeanspruch ist
glaubhaft zu machen.

{5) Das angehaltene Kulturgut ist nach MaBgabe
landesrechtlicher Vorschriften sicherzustellen, sofern
zu beflirchten ist, daB seine Riickgabe an den ersu-
chenden Mitgliedstaat verhindert werden soll oder
daB es Schaden erleidet,

§8
Eigentum an zuriickgegebenem Kulturgut

Das Eigentum an Kulturgut bestimmt sich nach er-
folgter Riickgabe nach den Sachvorschriften des er-
suchenden Mitgliedstaats.

§9
Entschadigung

{1) Der Riickgabeschuldner ist zur Riickgabe nur
Zug um Zug gegen eine angemessene Entschédi-
gung verpflichtet, wenn nicht der ersuchende Mit-
gliedstaat nachweist, dafi diesem bei Erwerb des Kul-
turgutes die unrechtméBige Verbringung aus dem
Hoheitsgebiet des ersuchenden Mitgliedstaats be-
kannt oder infolge grober Fahrlassigkeit unbekannt
war. Bei der Bemessung der Entschadigungshéhe ist
die Entziehung der Nutzung des Kulturgutes unter
gerechter Abwdgung der Interessen der Allgemein-
heit und des Riickgabeschuldners zu bericksichti-
gen. Fiir entgangenen Gewinn und f{ir sonstige Ver-
mégensnachteile, die nicht in unmittelbarem Zusam-
menhang mit dem Entzug der Nutzung stehen, ist
dem Riickgabeschuldner eine Entschddigung zu zah-
len, wenn und insoweit dies zur Abwendung oder
zum Ausgleich einer unbilligen Hirte geboten er-
scheint.

(2) Die Entschadigung ist von dem ersuchenden
Mitgliedstaat zu entrichten.

{3} Sichert der ersuchende Mitgliedstaat schriftlich
zu, dal die Rechte des Rickgabeschuldners an dem
Kulturgut durch die Riickgabe nicht beriihrit wer-
den, so hat er diesem nur die Kosten zu erstatten, die
ihm daraus entstanden sind, daB er darauf vertraut
hat, das Kulturgut im Bundesgebiet belassen zu
diirfen.
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(4) Ist das zurlickzugebende Kulturgut dem Rick-
gabeschuldner geschenkt, vererbt oder vermacht
worden, so fallen ihm die Sorgfaltspflichtverletzun-
gen des Schenkers oder Erblassers zur Last.

§ 10
Verjdhrung und Erléschen des Riickgabeanspruchs

{1) Der Riickgabeanspruch des ersuchenden Mit-
gliedstaats verjdhrt in einem Jahr von dem Zettpunkt
an, in dem dessen Behorden von dem Ort der Bele-
genheit und der Person des Riickgabeschuldners
Kenntnis erlangen. Die Vorschriften des Blirgerlichen
Gesetzbuchs iber die Unterbrechung und Hem-
mung der Verjdhrung sind entsprechend anzuwen-
den. Der Riickgabeanspruch erlischt jedoch spdte-
stens 30 Jahre nach dem Zeitpunkt, in dem das Kul-
targut unrechtmaBig aus dem ersuchenden Mitglied-
staat ausgefiihrt worden ist.

{2) Bei Kulturgut, das Teil einer éffentlichen Samm-
lung oder kirchlichen Einrichtung des ersuchenden
Mitgliedstaats im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr, 2 Buch-
stabe b ist, erlischt der Rickgabeanspruch nach
75 Jahren. Dieser Riickgabeanspruch erlischt jedoch
nicht, wenn und soweit er auch nach dem Recht des
um die Rickgabe ersuchenden Mitgliedstaats keiner
Verjdhrung und keinem durch Zeitablauf bedingten
Erléschen unterliegt.

(3) Erteilt die zustindige Behorde des ersuchenden
Mitgliedstaats fiir unrechimaBig ausgefiihries Kultur-
gut nachtriglich eine Ausfuhrgenehmigung, so kann
seine Riickgabe nicht mebr gefordert werden. Das
gleiche gilt, wenn die Ausfuhr auf Grund einer nach
ihr in Kraft getretenen Rechtsdnderung Rechtmdgig-
keit erlangt.

§11
Aufgaben der Zentralstellen der Lander

Die Auifgaben, die im Zusammenhang mit der
Rilickfithrung rechtswidrig in das Bundesgebiet ver-
brachten Kulturgutes der anderen Mitgliedstaaten
stehen, werden von den Zentralstellen der Lénder
wahrgenommen. Diese sind insbesondere zustandig
fiir

1. die von dem ersuchenden Mitgliedstaat beantrag-
ten Nachferschungen nach einem bestimmten
Kulturgut, das unrechtméBig aus seinem Hoheits-
gebiet verbracht wurde und nach der Identitat
seines Eigentliimers oder Besitzers. Dem Antrag
sind zur Erleichterung der Nachforschungen alle
erforderlichen Angaben beizufiigen, insbesondere
uber die Verdffentlichung als national wertvolles
Kulturgut und den tatsdchlichen oder vermut-
lichen Ort der Belegenheit des Kulturgutes;

2. die Unterrichtung der betroffenen Mitgliedstaaten
im Fall des Auffindens eines Kulturgutes, wenn
begriindeter Anla8 fiir die Vermutung besteht, dal
das Kulturgut unrechtmafig aus dem Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaats verbracht

wurde:
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3. die Erleichterung der Uberprifung durch die zu-
stindigen Behdrden des ersuchenden Mitglied-
staats, ob der betreffende Gegenstand ein Kultur-
gut darstellt, sofem die Uberpriifung innerhalb
von zwei Monaten nach der Unterrichtung nach
Nummer 2 erfolgt. Wird diese Uberpriifung nicht
innerhalb der festgelegten Frist durchgefiihrt, so
entfallen die Verpflichtungen nach den Num-
mern 4 und 5;

4. die Durchfithrung und erforderlichenfalls die An-
ordnung der notwendigen Mafnahmen fiir die
physische Erhaltung des Kulturgutes in Zusam-
menarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat;

5. den ErlaB der erforderlichen vorlaufigen MabBnah-
men, um zu verhindern, daBb das Kulturgut dem
Rickgabeverfahren entzogen wird;

6. die Wahrmehmung der Rolle eines Vermittlers zwi-
schen dem Eigentiimer oder Besitzer und dem
ersuchenden Mitgliedstaat in der Frage der Rick-
gabe, Das Landesrecht kann vorsehen, da8, unab-
héngig von der Erhebung einer Klage, der Rick-
gabeanspruch zunachst im Schiedsverfahren ge-
kldrt wird, sofern zwischen Riickgabegldubiger
und Rickgaheschuldner hieriiber Einvernehmen
besteht.

§12
Riickgabeklage des ersuchenden Mitgliedstaats

(1) Unabhdngig von der Mdéglichkeit, eine gitliche
Einigung tber die Riickgabe anzustreben, kann der
ersuchende Mitgliedstaat den Riickgabeschuldner
auf dem verwaltungsgerichtlichen Rechtsweg auf
Riickgabe verklagen.

(2} Drei Monate nach Eingang des Riickgabeersu-
chens bei der zustandigen Zentralstelle kann Klage
erhoben werden. Ihr sind eine Beschreibung des
streitbefangenen Gegenstandes und die zum Nach-
weis der Voraussetzungen erforderlichen Urkunden
und Erkldrungen beizufiigen.

{3) Die Beweislast fiir das Bestehen des Riickgabe-
anspruchs, den Entschddigungsanspruch des Riick-
gabeschuldners und die fiir die Héhe der Entschadi-
gung malBgeblichen Umstdnde bemifit sich nach
deutschem Recht.

(4) Gibt das Gericht der Klage statt, so entscheidet
es zugleich tber die dem Beklagten zu gewdhrende
Entschadigung.

(5) § 5 Abs. 5 bleibt unberiihrt.

(6) Dem Berechtigten steht es frei, unbeschadet
des Vorgehens des Mitgliedstaats seine Rechte ge-
gen den Besitzer im ordentlichen Rechtsweg durch-
zusetzen.

. §13
Straivorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer nationales Kulturgut
eines Mitgliedstaats der Europdischen Union, das
Offentlich als nationales Kulturgut eingestuft wurde



oder dessen Einstufung als nationales Kulturgut ein-
geleitet und die Einleitung des Verfahrens 6ffentlich
bekanntgemacht wurde, der zustandigen Stelle vor-
enthilt, es beschidigt oder zerstort, nachdem die zu-
standige Stelle den Gegenstand nach § 7 Abs. 2 die-
ses Gesetzes angehalten hat, wenn die Tat nicht in
anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht
ist.

Artikel 2

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zum Schutz
deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
(Kulturgutschutzinderungsgesetz -
KultgSchGAndG)

Das Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes ge-
gen Abwanderung in der im Bundesgesetzblatt
Teil HI, Gliederungsnummer 224-2, verdffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch Anlage I
Kapitel II Sachgebiet B Abschnitt IT Nr. 4 des Einj-
gungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
(BGBL. II 8. 885, 914} gedndert worden ist, wird wie
folgt gedandert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatzl wird folgender Absatz 2 ange-
figt:

.(2) Die Einleitung der Eintragung eines Ge-
genstandes in das ,Verzeichnis national wert-
vollen Kulturgutes" ist 6ffentlich bekanntzuma-
chen.’

2. § 19 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ange-
fagt:

(2) Die Kirchen und die als Kérperschaften
des oéffentlichen Rechts anerkannten Religions-
gemeinschaften kénnen in ihrem Eigentum ste-
hende Kunstwerke und anderes Kulturgut im
Sinne dieses Gesetzes zur Aufnahme in das
. Verzeichnis national wertvollen Kulturgutes*

anmelden. Uber die Aufnahme entscheidet die
oberste Landesbehérde nach diesem Gesetz.’

3. § 20 wird wie folgt gefalit:
420

{1} Soll ausldndisches Kulturgut voriibergehend
zu einer Ausstellung im Bundesgebiet ausgeliehen
werden, so kann die zustdndige oberste Landes-
behorde im. Einvernehmen mit der Zentralstelle
des Bundes dem Verleiher die Riickgabe zum fest-
gesetzten Zeitpunkt rechtsverbindlich zusagen.
Bei Ausstellungen, die vom Bund oder einer bun-
desunmittelbaren juristischen Person getragen
werden, entscheidet die zustdndige Behorde Gber
die Erteilung der Zusage.

(2) Die Zusage ist vor der Einfuhr des Kultur-
gutes schriftlich und unter Gebrauch der Worte
.Rechtsverbindliche Riickgabezusage” zu ertei-
len. Sie kann nicht zurlickgenommen oder wider-
rufen werden.

(3) Die Zusage bewirkt, daB dem Riickgabean-
spruch des Verleihers keine Rechte enlgegenge-
halten werden kénnen, die Dritte an dem Kultur-
gut geltend machen.

(4) Bis zur Riickgabe an den Verleiher sind ge-
richtliche Klagen auf Herausgabe, Arrestver-
figungen, Pfandungen und Beschlagnahmen un-
zuldssig.’

Artikel 3
Neubekanntmachung
Das Bundesministerium des Innern kann den Wort-
laut des Gesetzes zum Schutz deutschen Kulturgutes
gegen Abwanderung in der vom Inkrafttreten dieses

Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetz-
blatt bekanntmachen.

Artikel 4
Inkraittreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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