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21.01.98

Gesetzesantrag

der Lander Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artlkels 125 a Abs. 2
des Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Im Zuge der deutschen Einigung erging auf der Giundlage )
der Vorschliige der Gemeinsamen Verfassungskommission

von Bund und Lindern das Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes vom 27. Oktober 1994 (BGBl. I S. 3146). Mit

dem Ziel einer Starkung des fdderalen Prinzips in der
Bundesrepublik Deutschland hat der Gesetzgeber darin

eine Neufassung der Art. 72 und 75 Grundgesetz festge-
schrieben, die deutlicher als bisher an die in Art. 70
Grundgesetz verankerte grundsitzliche Gesetzgebungszu-
stindigkeit der Linder ankntpft.

'Die Voraussetzungen, unter denen der Bund im Bereich
der konkurrierénden Gesetzgebung oder im Bereich des
Rahmenrechts gesetzgeberisch tétig werden darf, wurden
restriktiver gefaﬁt._Im Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn -
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebenaver-
h&ltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
oder ertschaftselnhelt im gesamtstaatlichen Interesse
eine bundesgesetzllche Regelung erforderlich macht. i
Rahmenvorschriften dirfen nur mehr in Ausnahmefillen in
Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelun—
gen enthalten. :
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Gemif Art. 125 a Abs. 2 GG gilt Recht, das aufgrund des
Art. 72 Abs. 2 Grundgesetz in der bis zum 15.11.1994
geltenden Fassung erlassen worden ist, als Bundesrecht
fort; durch Bundesgesetz kann jedoch bestimmt werden,
daf? es durch Landesrecht ersetzt werden kann. Entspre-
chendes gilt f£dr rahmenrechtliche Vorschriften, die vor
diesem Zeitpunkt erlassen worden sind und die nach der
Neufassung des Art. 75 Abs. 2 Grundgegetz nicht mehr

erlassen werden kdnnten.

Zur Umsetzung dieser Anderungen ist das geltende Bun-
desrecht der Gesetzgebungskompetenz der Lander zu Off-
nen, sowelt bundesgesetzliche Regelungen nicht erfor-
derlich sind oder Rahmenvorschriften im Widerspruch zum
neugefafiten Art. 75 Abs. 2 Grundgesetz stehen.

B. Losung

Einfligung von Offnungsklauseln in die bundesgesetzlich
geregelten Materien, fﬁr'die mit der Grundgesetzande-
rung die Gesetzgebungszustandigkeit auf die L&nder |
libergegangen ist. Dies gilt insbesonderé,fﬁr folgende
Bundesgesetze oder in.ihnen enthaltene Teilbereiche:

- Krankenhausfinanzierungsgesetz

- Baugesetzbuch

- Bundessozialhilfegesetz

- Versammlungsgesetz

- Reichssiedlungégqsetz N

- Gesetz zury Erginzung des Reichassiedlungsgesetzes

- Gegetz zur‘Férderung der landwirtschaftlichen Sied-
lung ‘ ‘ '

- Grundstiickverkehrsgesetz

- Hinterlegungsordnung
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- Gesetz tUber die Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit :

-~ Grundbuchordnung

- Handelsgesetzbuch

- Rennwett- und lLotteriewesen

- Haushaltsgrundsdtzegesetz

- Absatzfondsgesetz '

- Landpachtverkehrsgesetz

- Vieh- und Fleigchgesetz

- 4. Buch Sozialgesetzbuch

- 5. Buch Sozialgesetzbuch

- 11. Buch Sozialgesetzbuch

- Haftpflichtgesetz.

Die Ulbertragung der Gesetzgebungszust&ndigkeit auf die
Lander flhrt zu einer Sté&rkung der Landtage.

Alternativen

Keine

Kosten

Bund und Léndern entstehen keine unmittelbaren Kosten.
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Gesetzesantrag

der Lander Bayern,
Baden-Wirttemberg, Hessen

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125 a Abs. 2
des Grundgesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 19. Januar 1998
Bl

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schrider

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemdB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Gbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begrindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels
125 a Abs. 2 des Grundgesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemé&s Art. 76 Abs. 1 GG im Bundes-
tag einbringen mdge.

Die Landesregierungen von Baden-Wiirttemberg und Hessen haben beschlossen,
dem Gesetzesantrag als Mitantragsteller beizutreten.

Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates gemaB § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 721. Sitzung am 6. Februar 1998 2u

setzen.
Mit ﬁ'eég
‘ Mc,

l
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Aniége

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Artikels 125 a Abs. 2
des Grundgesetzes

Artikel 1
Anderung des Gesetzes zur wirtschaftlichen Sicherung

dar

Krankenhiiuser und zur Regelung der Krankenhauspflege-

sitze

(Krankenhausfinanzierungsgesetz)

Das Krankenhausfinanzierungsgesetz in def Fassung der
Bekanntmachung vom 10. April 1991 (BGBl. I 5. 886), zu-
letzt gedndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 23. Juni
1997 (BGBl. I S. 1520}, wird wie folgt gedndexrt:

1. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:

I‘I‘§ "?'a
Landesrechtliche Regelungen gemdfd Art. 125a GG

Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle dex
§§ 1 bis 3, § 4 Nr. 1, §§ 5 bis 11 eigene Regelungen
liber die Krankenhausfdérderung und die Krankenhaus-

planung erlassen."
2. § 17 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 4 und Absatz 5 Sitze 1 -und 2 werden jeweils

nach den Worten "nach diesem Gesetz"™ die Worte "oder
nach Landesrecht (§ 7a}" eingefiigt.



Artikel 2
Anderung des Bnugesetzbuchs

Dags Baugesetzbuch {BauGB) in der Fassung der Neube -
kanntmachung vom 24. August 1937 (BGBl. I S. 2141 £,
wird wie folgt geindert: '

Nach § 247 wird folgender § 248 angefligt :

5 248
Abweichende Regelungen der Lénder

(1) Durch Landesrecht konnen die L&nder elgene Regelun-

gen erlassen uber die

1. Teilungsgenehmigung (§§ 19 bls 22)

2. gesetzllchen Vorkaufsrechte (8§ 24 bis 28, 89 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1)

3. Bodenordnung (5§ 45 bis 84)

4. Enteigxiung (§§ 85 bis 122)

5. Erhaltungssatzung (5§ 172 bis 174)

6. stidtebaulichen Gebote (§§ 175 bis 179}

Ausgenommen von Satz 1 Nr. 4 sind die Vorschriften der
§§ 85, 87 Abs. 3 und 4, 69 Abs. 1 Satz 1 Nxr. 2, Satze 2
und 3, Abs. 2 bis 4 und 102 Abs. 1 Nr. 2. '

(2) Schrelben andere Vorschriften des Baugesetzbuchs
die Anwendung von Vorschriften nach Absatz 1 vor, gel-
ten statt dessen die eq;sprechenden Regelungen des Lan-
desrechts, soweit die Linder von der Erm&chtigung nach
Absatz 1 Gebrauch gemacht haben;ﬁ '
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Artikel 3 |
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Buﬁdessozialhilfegesetz (BSHG) In der'Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Mdrz 1994 (BGBl. I 8. 646, ber.
8. 2975), zuletzt gedndert durch Art. 1l des Gesetzes
vom 16. Dezember 1997 (BGBl. I S. 2970), wird wie folgt
geindert:

1. § 79 Abs. 4 erhalt folgende'Fassung:

" (4) Durch Landesrecht kdénnen die Lander anstelle des
Absatzes 1 Nr. 1 eigene Regelungen erlassen."

2. § 81 Abs. 4 erhdlt folgende Fassung:

" (4) Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der

bAbgitze 1 bis 3 eigene Regelungen erlassen."

3. § 88 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
Es wird folgender neuer Satz 2 eingefigt:.
"Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der in

Satz 1 genannten Rechtsverordnung eigene Regelungen =

erlassen."

Artikel 4

inderung des Versammlungsgesetzes

Dasg Gesetz fiber Versammlungen und Aufzige
(Versammlungsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Novembery 1978, -zuletzt gedndexrt durch Art. 3



des Gesetzes vom 9. Juni 1989 (BGBL I S. 1059), wird
wie folgt gewfi.ndert :

§ 32 erhdlt folgende Fassung:
" 32

Durch Landesrecht kénnen die Linder eigene Regelungen

erlasgen."

Artikel 5 |
inderung des Reichssiedlungsgesetzes (RSG)

Nach § 27 des Reichssiedlungsgesetzes vom 11. August
1919 (RGBl1 I S. 1429), zuletzt geindert durch Gesetz
vom 8. Dezember 1986 (BGBl I S. 2191), wird folgender §
27 a eingefﬂgﬁ: = ' ' :

"§ 27 a .
Landesrechtliche Regelungen gemiffs Art. 125 a GG

Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der §§8 1

bis 25 b dieses Gesetzes eigene Regelungen erlassen."

Artikel 6 o
Anderung des Gesetzes zur Erginzung des Reichssied-

lungsgesetzes

Nach § 7 des Gesetzes zur Erginzung des Reichssied-
lungsgesetzes vom 4. Januar 1935 (RGBL1 I sS. 1), i. d.
F. des Gesetzes vom 28. Juli 1961 (BGBl I S. 1091),
wird folgender § 7 a eingefiigt:

'|l§ 7 a
Landesrechtliche Regelungen‘gémaﬁ Art. 125 a GG
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Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der §§ 1
bis 7 eigene Regelungen erlassen."

Artikel 7
Anderung des Gesetzes zur Fdrderung der
landwirtschaftlichen Siedliung

Nach § 7 des Gesetzes zur Fdrderung der landwirtschaft-
‘lichen Siedlung vom 31. Marz 1931 (RGBL I S. 122), zu-
letzt gééndert durch Gesetz vom 22. August 19680 (BGEBl I
8. 1558), wird folgender § 8 angefigt:

IT§ 8
Landesrechtliche Regelungen gemafd Art. 125 a Grundge-
setz

Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle dieses Ge-

setzes eigene Regelungen erlassen."

Artikel 8 -
Anderung des Gesetzes {iber Mafnahmen zur

Verbesserung der Agrarstruktur und zur Sicherung
land- und forstwirtschaftlicher Betrilebe
(Grundstﬁdksverkehrsgesetz/Grdatvg).

Nach's 38 des Gesetzes {ber Mafinahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur und zur Sicheruﬁg land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe vom 28. Juli 1961 (BGBL I S.
1091), zuletzt gedndert durch das Gesetz {ber das Bau-
gesetzbuch vom 8. Dezember 1986 (BGBl I S. 2191} wird
folgender § 38 a eingefigt: ‘



‘ "§ 38 a
Landesrechtliche Regelungen gemdf Art. 125 a GG

Durch Landesrecht kénnen die Linder an Stelle dexr Ab-

schnitte 1 bis 3 eigene:Regelungen erlassen.”

Artikel 9 o
Anderung der Hinterlegungsordnung

Die Hinterlegungsordpnung in der im Bundesgesetzblatt,
Teil III, Gliederungsnummer 300-15, verSffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20. Bugust 1990 (BGBL I, S. 1765), wird wie folgt ge&n-
dert:

Nach § 39 wird folgender § 40 angefiigt:

."§ 40
Die L&nder konnen dieses Gesetz sowie die auf der
Grundlage von § 39 erlassenen Verordnungen durch lan-

desrechtliche Vbrschriften ergetzen."

| Artikel 10
inderung des Gesetzes fiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz liber die Angélegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 315-1, verdffentlichten bereinigﬁen
Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember
1997 (BGB1 I, S. 2942) wird wie folgt gelndert:
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1. § 125 a wird wie folgt gefalt:

“g 125 a
(1} Durch Landesrecht kdnnen die Linder anstelle des

§ 125 Abs. 1 eigene Regelungen iber die Zustandig-
keit fiir die Fihrung des Handelsregisters erlassen.

(2) Soweit die Linder andere Stellen auflerhalb der
ordentlichen Gerichtsbarkeit £fiir die Flhrung des
Handelsregisters bestimmen, gélten fir diese Stellen
die Vorschriften des Ersten und des Siebten Ab- )
achnitts nicht. Die Linder kdnnen die Bestimmungen.
des Ersten und des Siebten Abschnitts durch andere
Regelungen ersetzen. Dies gilt insbesondere fir Vor-
schriften tiber das Verfahren, die Rechtemittel sowie
iber die Kosten fiir die Inanspruchnahme der regi-
sterfiihrenden Stellen.

(3) §§ 145 Abs. 1, 145 a bis 158 bleiben unberihrt."
Der bisherige § 125 a wird § 125 b.
Nach § 159 wird folgender § 159 a eingefilgt:

"§ 159 a
Durch Landesrecht kénnen die L&nder eigene Regelun-
gen Uber die registermifige Behandlung von Vereinen
der in § 21 des Bilrgerlichen Gesetzbuchs bezeichne-
ten Art, einschlieBlich der Einfichtung und Fihrung

des Vereinsregisters, erlassen."



Artikel 11
Anderung der Grundbuchordnung

Nach § 144 der Grundbuchordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBl1 I 5. 1114), =zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 6. Juni 1995 (BGBl I,

5. 778), wird folgender '§ 145 eingefiligt:

"g§ 145
Landesvorbehalt

Durch Landesrecht kdmnnen die Linder eigene Regelungen
iber die grundbuchmiffige Behandlung von Grundstiicken
sowie eintragungsfidhigen Rechten und Rechtsverhdltnis-
‘sen an Grundsticken erlassen. Die Vorschriften kénnen
insbesondere die Einrichtung und'Fﬁhrung der Grundbi-
cher und der Grundakten, die Einsicht in diese und die
Abschriften daraus sowie die Hypotheken-, Grundschuld-
und Rentenschuldbriefe erfassen." '

Artikel 12
Anderung des Handelsgesetzbuchs

'

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt

Teil III, Gliederungsnutimer 4100-1, ver®Bffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
22. Oktober 1997 (BGBl I, S. 2567), wird wie folgt ge-
dndert : ‘

§ 8 wird wie folgt gefafit:
tls 8

Das Handelsregister wird von den Gerichten oder den von
den L3ndern durch Gesetz bestimmten Stellen gefihrt.
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Soweit die La&nder andere Stellen bestimmen, gelten die

Vorschriften in diesem und in anderen Gesgetzen sowie 'in

Verordnungen, die jeweils eine Fiihrung des Handelsregi-

sters durch die Gerichte voraussetzen, soweit nichts

anderes bestimmt ist, fir die Aufgaben dieser Stellen

sinngemdfs.*
Artikel 13
Rennwett- und Lotteriewesen
1. Nach § 7 des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom

8. April 1922 in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 611-14, verdffentlichten bereinig-
ten Fassung;rzuletzt gefndert durch Artikel 21 des
Gepetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBl I S. 2441),
wird folgender § 8 eingefigt:

IT§ B
Landesrechtliche Regelungen
gemdfs Art. 125 a GG

Durch Landesrecht kdonnen die Linder an Stelle der 8§
1 und 3 eigene Regelungen erlassen."

Nach § 8 der Ausfihrungsbestimmungen zum Rennwett-
und Lotteriegesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil
I1I, Gliederungsnummer 611-14-1, verdffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gendert duxch Artikel
21 des Gesetzes vom 16. Dezember 1986 (BGBl I S.
2441), wird folgender § 8 a eingefiigt:
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" 8 a
Landesrechtliche Regelungen
gemdfs Art. 125 a GG

Durch Landesrecht k&nnen die Linder an Stelle der §§
1 und 5 sowie von § 8 Abs. 1 Satz 1, soweit es sich
um die Erteilung der Erlaubnis an Vereine handelt,

eigene Regelungen erlassen.”

3. Die Ausfithrungsbestimmungen zum Rennwett- und Lotte-
riegesetz kénnen im Rahmen der einschldgigen Ermich-
tigungen weiterhin durch Rechtsvetordnung gedndert
oder aufgehoben_werden.

_ Artikel 14 .
Anderung des Gesetzes iiber die Grundsitze des Haus-
haltsrechts 7f‘ | _
des Bundes und der Linder
(Haushaltsggundsitzegesétz frﬁGrG

In § 57 ¢ Abs. 10 des Gesetzes lber die Grundsitze des
Haushaltsrechts des Bundes und der Linder vom 19. Au-
gust 1969 (BGEl I S. 1273), zuletzt gedndexrt durch Ge-~
gsetz vom 29. Juli 1994 (BGB1l I S. 1890) werden folgende
Sitze 4 und 5 apgefﬁgt:

nFiir Amtshandlungen der Vergabetliberwachungsausschiisse
der Lander kénnen die Landesreglerungen oder die von
ihnen bestimmten Stellen durch Rechtsverordnung Rege-
lungen im Sinne des Satzes 3 erlassen. Die Landesregie-
rung kann die Erm&chtigqung weiter ibertragen."

t
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Artikel 15 . .
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines zentra-

len Fonds zur Absatzfdérderung der deutgchen Land- und
Ernihrungswirtschaft (Absatzfondsgesetz)

In das Gesetz liber die Errichtung eines zentralen Fonds
Zur Abéatzférderung der deutschen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft (Absatzfondsgesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Juni 1993 (BGBl I S. 998), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 2. August 1954 (BGBL I S.
2018), wird folgender § 13 a eingeflgt:

"§ 13 a .
Landesrechtliche Regelungen gemaf Art. 125 a GG

Durch Landesrecht konnen die Lander an Stelle dieses
Gesetzes eigene Regelungen Uber die Errichtung eines
Absatzfdrderungsfonds der Land- und Erndhrungswirt-

" schaft (Absatzfonds) erlassen. Wird der Absatzfonds
landesrechtlich als Anstalt des dffentlichen Rechts er-
richtet, ist er von den Steuern vom Einkommen, von der
Vermdgensteuer und von der Gewerbesteuer befreit."

Artikel 16 )
Anderung des Gesetzes iiber die Anzeige

und Beanstandung von Landpachtvertriégen
(Landpachtverkehrsgesetz/LPVG)

Nach § 13 des Gesetzes liber die Anzeige und Beanstan-
dung von Landpachtvertragen vom 8. November 1985 (BGB1
T S. 2075), zuletzt gelndert durch das Gesetz zur Re-
form der agrarsozialen Sicherung vom 29. Juli 1994
(BGBL I S. 1890) wird folgender § 13 a eingeflgt:
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"§ 13 a
Landesrechtliche Regelungen gemadf Art. 125 a GG

Durch Landesrecht kénnen.die Lénder eigene Regelungen

erlassen.”

Artikel 17 _
Anderung des Gesetzes {iber den Verkehr mit Vieh und
Flgisch (Vieh- und Fleischgegetz)

In das Gesetz dber den Verkehr mit Vieh und Fleisch
(Vieh- und Fleischgesetz) in dexr PFassung der Bekanntma-
chung vom 21. Mdrz 1977 (BGBl I S. 477), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 2. August 1994 (BGBl1 I S. 2018),
wird folgender § 22 a eingefiigt:

"g 22 a
Landesrechtliche Regelungen gemdfs Art. 125 a GG

Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der §§ 4

bis 7 eigene Regelungen erlassen.®

Artikel 18
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 1976
(BGB1. I S. 3845), zuletzt geiAndert durch Art. 4 des
Gesetzes vom 22. Dezember 1997 (BGBl. I S. 3251), wird
wie folgt gedndert: -

1. In § 36a wird folgender Absatz 4 angefilgt:
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" (4) Durch Landesrecht kdnneh die Linder anstelle dexr
Absatze 1 bis 3 fiir landesunmittelbare Versiche-
rungstriger eigene Regelungen erlassen.”

2. In § 41 wird folgender Absatz 5 angefigt:.

t (5) Durch Landesrecht kénnen die Li&nder anstelle der
Abgitze 1 bis 4 fiur landegsunmittelbare Versiche-
rungstriger eigene Regelungen erlassen.™

3. Nach § 86 wird folgender 5.56 a eingefigt:

"§ Bé6a
Durch Landesrecht kdénnen die Linder anstelle der .
§§ 80 bis 86 fiir landesunmittelbare Versicherungs-
triger eigene Regelungen erlassen."

4, In § 90 wird folgender Absatz 4 angefigt:

" (4) Durch Landesrecht kdnnen die Linder anstelle des
Abgatzes 2 eigene Regelungen erlassen."

5. Nach § 93 wird folgender § 93 a eingefigt:

. "§ 93 &
Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle des
§ 91 Abs. 2 sowie der §§ 92 und 93 eigene Regelungen
erlassen."

| Artikel 19 o
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988
(BGB1. I S. 2477), zuletzt geindert durch Art. 2 des
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Gesetzes vom 17. Dezember 1997 (BGEBl. I S. 3108), wird
wie folgt gedndert: T S

1. Nach § 110 wird folgender § 110 a eirngefligt:
"§ 110 a
Durch Landesrecht kdmnen die Linder anstelle der
§§ 108, 109 und 110 eigene Regelungen erlassen.”

2. In § 111 wird folgender Absatz 7 angefﬁgt:

" (7) Durch Landesrecht kémnen die Ldnder anstelle der
Absdtze 1 bis 6 eigene Regelungen erlassen."

3. In § 124 wird folgender Absatz 7 angefigt:

1 {7} Durch Landesrecht kdmmen die Li&nder anstelle der
Abgdtze 1 bis 6 eigene Regelungen erlassen."

4. In § 126 wird folgender Absatz_G angefigt:

"(6) Durch Landesrecht kdnnen die Linder anstelle der
Abplitze 1 bis 5 eigene Regelungen erlassen."

5. In § 132 wird folgender Absatz 3 angéfﬁgt:

" (3) Durch Landesrecht koénnen die Linder anstelle des
Abgatzes 1 Satz 2 und des Absatzes 2 eigene Regelun-~
gen erlassen."

6. In § 133 wird folgender Bbsatz 4 angefiigt:

"({4} Durch Landesrecht kbnnen die Liénder anstelle der
Abgdtze 1 bis 3 eigene Regelungen erlassen."
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7. In § 134 wird folgender Absatz.B angefﬁgt:

* (3) Durch Landesrecht k&nnen die L&nder eigene Rege-
lungen f{iber die Vergiitungen fir die Leistungen, die
durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 1 bestimmt
sind, erlassen. Dabei kann auch geregelt werden, daf’
die Landesverbinde der Krankenkassen und die Verban-
de der Ersatzkassen die Verglitungen mit den Berufs-
organisationen der Hebammen und Entbindungspfleger
vereinbaren, welche MaRstibe bei der Vereinbarung zu
beachten sind und wie zu verfahren ist, falls eine
Einigung nicht zustande kommt."

Artikel 20 o
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch vom 26. Mai 1994
(BGBL. I &. 1014), zuletzt gedndert durch Art. 7 des
Gegetzes vom 16. Dezember 1997 (BGBl. I S. 2989), wird
wie folgt geandert:

1. Nach g 76 wird folgender § 76 a eingefigt:

"g 76 a
Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der
§§ 72 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Sitze 2
und 3, §§ 73, 74, 75 Abs. 1 bis 4 und § 76 eigene
Regelungen treffen.”. |

2. Nach § 78 wird folgender § 78 a eingefiigt:
*§ 78 &

Durch Landesrecht kénnen die Linder anstelle der
'§§ 77 und 78 Abs. 4 eigene Regelungen trefferd."
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Artikel 21 B
Anderung des Haftpflichtgesetzes

§ 1 des Haftpflichtgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. Januar 1978 (BGBL I S. 145), zuletzt ge-
dndert durch Gesetz vom 4. Januar 1978 {(BGBl I,

S. 145), wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefligt:

"Die L&nder k&nnen bestimmen, daf weitere Anlagen unter
den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen."
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Bagriindung:
A) Allgemeiner Tejl:

Die fdderale Struktur der Bundesrepublik ist Ausdruck
des Gewaltenteilungsprinzips als eines der wesentlichen
Fundamente des Grundgesetzes. Die vom Grundgesetz vor-
gesehene vertikale Gewaltenteilung kann ihre Funktion
nur erfiillen, wenn eine ausgewogene Aufteilung der Ge-
setzgebungskompetenz zwischen Bund und Landern gewdhr-
leistet ist. In der Verfassungswirklichkeit hat sich
jedoch in den vergangenen Jahrzehnten die Verteilung zu
Lasten der L#nder verschoben.

Ausgeldst durch den Prozef der deutschen Einigung haben
die gesetzgebenden Kbrperschaften entsprechend den Emp-
fehlungen in Art. 5 des Einigungsvertrags das Verhdlt-
nis zwischen Bund und Lindern einer Analyse unterzogen
und in der Gemeinsamen Verfassungskommission u.a. Vor-
schliage zur Neufassung der Art. 72 und 75 CGrundgesetz
erarbeitet, die deutlicher als bisher an die in Art. 70
Grundgesetz verankerte grundsétzliche Gegetzgebungszu-
standigkeit der Lander ankniipft. Mit dem Gesetz zur An-
derung des Grundgesetzes vom 27.10.1994 wurden in der
Folge die Voraussetzungen, unter denen der Bund im Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung oder im Bereich
des Rahmenrechts gesetzgeberisch tdtig werden darf, re-
striktiver gefafit.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung hat der
Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im Bundesge-
biet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetz-
liche Regelung erforderlich macht. Rahmenvorschrlften
dtirfen nur mehr in Ausnahmefdllen in Einzelheiten ge-
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hende oder unmittelbar geltende Regelungen enthalten.
Es gibt in vielen Bereichen Gesetzesbestimmungen, die
der Bund nicht hitte erlassen dilrfen, wenn Art. 72 Abs.
2 GG n.F. bzw. Art. 75 Abs. 2 GG n.F. bereits in Kraft
gewesen wiren. Die Frage der Weitergeltung dieser Nor-
men wird durch Art. 125 a Abs. 2 GG geldst.

Art. 125 a Abs. 2 GG war im Vorschlag der Gemeinsamen
Verfassungskommission noch nicht enthalten. Die Bestim-
mung wurde vielmehr erst am Ende des Gesetzgebungsver-
fahrens zur Grundgesetzanderung elngefigt. ﬁrt. 125 a
basierte dabei auf der Uberlegung, daR das Bundesrecht
grundsdtzlich weitergelten éoll, auch wenn es jetzt
nicht mehr erlassen werden kémnnte. In den FiAllen, in
denen kein Streit entstehen kann, daf der Bundesgesetz-
geber jetzt nicht mehr handeln darf - das ist immer
dann gegeben, wenn eine Bestimmung aus dem Katalog der
konkurrierenden bzw. Rahmengesetzgebung {(Art. 74 und
Art. 75 Abs. 1 GG) gestrichen wurxrde -, kann der Landes-
gesetzgeber ohne weitere Voraussetzung Bundesrecht er-
getzen (Art. 125 a Abs. 1 GG). Anders ist jedoch in den
Fdllen, in denen diese Eindeutigkeit nicht vorliegt, soc
haupts&chlich dann, wenn fraglich ist, ob die neugefaf-
te Bedirfnisklausel des Arxt. 72 Abs. 2 GG n.F. jetzt
noch den Erlaff bundesrechtlicher Normen zulassen wiirde.
Gleiches gilt fir die Frage, ob eine Bestimmung im Wi-
derspruch zu Art. 75 Abs. 2 n.F. éteht. Hier kann der
Landesgesetzgeber nicht ohne weiteres das Bundesrecht
ergetzen, sondern nur damm, wenn es ihm vom Bundesge-
getzgeber ausdriicklich gestattet wurde.

Art. 125 a Abs. 2 GG verbietet es nichﬁ, daf® innerhalb
eines Bundesgesetzes einzelne Bestimmungen dem Landes-
gesetzgeber zur Regelung {iberlassen werden. Dies ergibt
sich sowohl aus dem Wortlaut als auch aus Sinn und
Zweck der Vorschrift. Daraus folgt die Notwendigkeit,
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das Bundesrecht daraufhin zu untersuchen, ob es Bestim-
mungen enthdlt, die bei Geltung von Art. 72 Abs. 2 n.F.
und Art. 75 Abs. 2 n.F. nicht mehr hitten erlassen wer-
"den dGrfen.

Nach diesen Mafistdben ist eine Reihe von bundesgesetz-
lich geregelten Materien in die Gesetzgebungskompetenz
der Lander zurickzufihren.

- In die L&nderkompetenz iibergehen scllten ebenfalls
die Regelungen der Krankenhausfinanzierung im-Bereich
der Krankenhausfdrderung und der Krankenhausplanung.
Eine bundesrechtliche Regelung ist zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit nicht exrforderlich.

_ Das Baurecht ist in den Bereichen der Teilungsgeneh-
migung, der gesetzlichen Vorkaufsrechte, der Bo-
denordnung, der Enteignung sowie der Erhaltﬁngssat—
zung und stédtebaulichen Gebote der Gesetzgebungszu-
gtindigkeit der Linder zu &ffnen. Der Landesgesetzge-
ber erhdélt hierdurch die Méglichkeit, auf,landesépe-

zifische Gegebenheiten sachnah zu reagieren.

- Im Bereich der Sozialhilfe sollte flr die Festlegung
des Grundbetrags eine L&nderdffnungsklausel aufgenom-
men werden. ! i

- Das Versammlungsrecht erfordert weder zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse noch zur Wahrung
der Rechts- oder Wirtschaftseinheit bundeseinheitli-

che Regelungen.

_ Fir das Siedlungsrecht bedarf es keiner bundesein-
heitlichen Regelung zur Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse, da
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es mafigeblich durch die &rtlichen und regionalen Be-
gsonderheiten bestimmt wird. In das Reichssiedlungsge-
setz, das Gesetz zur Erganzung des Reichssiedlungsge-
setzes und das Gegetz zur F&rdering der landwirt-
schaftlichen Siedlung sind daher Offnungsklauseln

aufzunehmen.

Im Grundsticksverkehrsgesetz kann insbesondere bei
der verfahrensrechtlichen Ausgestaltung auf bundes-
einheitliche Regelungen verzichtet werden. Die Rege-
lungen haben.keine steuernde.wirkung im Sinn einer
Angleichung der Lebensverhdltnisse und.sind wvon ihrem
Inhalt her auch sonst nicht geeignet, einen Beitrag
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhfltnisse im

Bundesgebiet zu leisten.

Im Bereich des Hinterlegungswesens soll bestimmt wer-
den, daf die Linder die Hinterlegungsordnung sowie
die auf der Grundlage dieges Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen durch landesrechtliches Gesetz er-
setzen kénnen. Damit wird eine seit langém zwischen
Bund und LiAndern bestehende Streitfrage fiber die Ge-
seﬁzgebungskompetenz einer sachgerechten Ldsung zuge-
fihrt.

Im Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist eine
bundeseinheitliche Regelung der registermdRigen Be-
handlung fiir Idealvereine zur Herstellung gleicher
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung
der Rechts- oder Wirtschaftseinheit nicht notwendig.
Gleiches gilt fir die grundbuchmifige Behandlung wvon
Grundstiicken scowie von Rechten und Rechtsverhfltnis-
sen an Grundstiicken. In das Gesetz iber Angeiegenhei—
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit bzw. in die
Grundbuchordnung ist daher ein Landesvorbehalt aufzu-

nehmen.
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- Zur Erhdhung der Flexibilitadt bei der Erfillung &f-
fentlicher Aufgaben sollte den Lindern dariber hinaus
die Mbglichkeit er&éffnet werden, selbstandig zu re-
geln, welche Aufgabentriger mit der Fihrung des Han-
delsregisters betraut werden. Weder die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhidltnisse im Bundesgebiet
noch die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit
macht eine bundesgesetzliche Regelung hinsichtlich
des Aufgabentrigers erforderlich. Fiir den Rechtsver-
kehr und die Wirtschaft von tragender Bedeutuhg‘sind
vielmehr inhaltliche Faktoren des Handelsregisters.

- Tm Rennwett- und Lotteriegesetz sind die Vorausset-
‘zungen fiir die Erteilung einer Totalisatorerlaubnis
an die Rennvereine der Gesetzgebungszust#ndigkeit der
Linder zu &ffnen. Die Situation der Remnvereine
stellt sich in den Landern unterschiedlich dar, so
daR auch die Voraussetzungen und Inhalte der Totali-
satorerlaubnis landesspezifisch geregelt werden soll-

ten.

- Eine Offnungsklausel ist ferner fiir die Kostenrege-
lungen fir Amtshandlungen des Vergabeliberwachungsaus-
aschusses aufgrund des Haushaltsgrundsdtzegesetzes
aufzunehmen. Ein Bedfirfnis fiir eine bundeseinheitli-
che Regelung der Kosten £{ir die Durchflhrung der Ver-
fahren vor den Vergabeﬁberwachungsausschﬁssén ist
nicht erkemnbar, zumal auch Einrichtung und Organisa-
tionen der Vergabefiberwachungsausschiisse in eigéner
Verantwortung des Bundes und der Lénder fir den Jje-
weiligen Bereich geregelt werden.

- Fiir die BAbsatzférderung in der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft sind Mafnahmen auf Landesebene eher geeig-
net, die regionalen Gegebenheiten und Erfordernisse
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zu berlicksichtigen. In das Absatzfondsgesetz sollte
daher ebenfalls eine 6ffnungsklausel”hﬁfgenommen wer-

den.

Fir eine bundesgesetzliche Regelung der Rechtsmaterie
des Landpachtverkehrsgesetzes besteht keine Erforder;
lichkeit im Sinne des Art. 72 Abs. 2 des GG. Ange-
sichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels und
der unterschiedlichen landwirtschaftlichen Gegeben-
heiten in den alten uﬁd den neuen Landern; zwischen
Noxrd und’ Sid sowie scnstiger standortbédingter und
klimatischer Unterschiede in der Landwirtschaft kann
begrifflich von einer Wahrung der Wirtschaftseinheit

nicht ausgegangen werden.

Im Vieh- und Fleischgesetz sind die Régelungen liber
die Bekanntgabe der Grof3- und Schlachtviehmirkte, die
Markttage und Markﬁzeiten sowie die Vorschriften {iber
das Marktgebiet dem Landesrecht zu 8ffnen. Die Bedeu-
tung der Lebendvermarktung von Schlachtvieh £ir die

' iberregionale Preisfeststellung und Markttransparenz
geht zurlick. Die Notwendigkeit einer bundeseinheitli-
chen Regelung ist damit entfallen.

Im Bereich des Sozialrechts ergeben sich Anderungen
bei der Gesetzgebungszustindigkeit in Teilbereichen
des 4., des 5. und des 11. Buches Sozialgesetzbuch.
Dies gilt fir das Verwaltungsverfahren vor den beson-
deren Ausschiissen der landesunmittelbaren Sozialver-
sicherungstriger, fir - die Entsch&diguﬁg der in der
Selbstverwaltung der landesunmittelbaren Sozialversi-
cherungstriger ehrenamtlich Tatigen; f£fir Verwaltung
und Anlegung der Mittel der-landeéunmittelbaren Sozi-
alversicherungstriger, sowie fiir die Aufsicht {iber
landesunmittelbare Versicherungstrdger und f£lixr die
landesinterne Behdrdenorganisation.
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- Bei der Versorgung mit Krankentransportleistungen
soll die Kompetenz auf die Linder ilibertragen werden,
goweit es um Vertragsbeziehungen zu den Leistungser-
bringern geht. Auch die Zulassungen von Krankenhau-
sern zur Krankenhausbehandlung soll von den Lindern
geregelt werden, da in diesém Sektor ‘der Veritragsbhe-
ziehungen die bundesunmittelbaren Krankenkassen be-
reits auf Linderebene regionalisiert sind. Eine Ldn-
derdffnungsklausel ist ferner fir die Zulassung von
Vorsorge- und Rehabilitatioﬁseinrichtungen zur sta-
tioniren Vorsorge bzw. Rehabilitionsbehandlung, von
Leistungserbringern von Heilmitteln, von Leistungser-
bringern von Hilfsmitteln oder hluslicher Kranken-
pflege und Haushaltshilfe aufzunehmen.

- Bei der Vergiitung von Hebammenleistungen soll das
Leistungsverzeichnis der abrechnungsfdhigen Leistun-
gen weiterhin auf Bundesebene einheitlich geregelt,
die Kompetenz zur Regelung der konkreten Verglitung im
Rahmen des Leistungsverzeichnisses hingegen auf die

Lander fibertragen werden.

- Bei der sozialen Pflegeversicherung kdénnen die Bezie-
hungen zu den Pflegeeinrichtungen sowie die Beziehun-
gen zu sonstigen Leistungserbringern landesrechtlich
geregelt werden, da die Vorhaltung einer leistungsf&-
higen pflegerischen Infrastruktur in den Verantwor-
tungsbereich der Laénder fallt.

- Im Haftpflichtgesetz sollte den Lindern die Mdglich-
keit er®dffnet werden, weitere Anlagen als bisher im
Gesetz vorgesehen in den Anwendungsbereich des Haft-
pflichtgesetzes einzubeziehen. Es ist nicht erforder-
lich, da® in allen L&ndern einheitlich nur die im
Haftpflichtgesetz bisher genannten Anlagen den stren-
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geren Anforderungen einer Gefdhrdungshaftung unter-
worfen sind.
B} Besonderer Teil:

Zu Art. 1 (ﬁnderung;dea_Krankenhauaiinanziexnngage;
setzeg})

L

Begrindung
2u Nr, 1:

Die Regelungen des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
fiber die Krankenhausf®rderung und die Krankenhaus-
planung gehdren vollstanaig in die Zusténdigkeit des
Landesgesetzgebers. Insoweit wird die mit dem Kran-
kenhaus-Neuordnungsgesetz 1984 eingeleitete Entwick-
lung abgeschlosgen. Fiir diese Materie ist zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverh&ltnisse im Bun-
desgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirtechaft-
seinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung nicht erforderlich. Die Linder
kénnen somit selbst entscheiden, welche Regelungen
sie im Bereich der Krankenhausfdrderung und der
Krankenhausplanung £ir erforderlich halten.
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Zu Nr., 2:

Es handelt sich um Folgeregelungen fir den Pflege-
patzbereich, soweit dort die jeweilige Fdrderung von
Kosten nach Landesrecht berficksichtigt werden muB,

um eine Doppelfinanzierung auszuschllefen.

Zu Art. 2 (Anderung des Baugesetzbuchs):
Zu § 248 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1:

§ 19 Abs. 5 BauGB tiberlift den La&ndern bereits die
Entscheidung dar{iber, ob in den Planbereichen lber-
haupt noch eine Genehmigungspflicht von Grundstick-
steilungen bestehen kann oder vielmehr die Teilungs-
genehmigung allgemein abgeschafft werden goll. Inso-
weit hat der Bundesgesetzgeber bereits anerkannt,
daR es einer bundeseinheitlichen Regelung des Boden-
verkehrsrecht nicht bedarf. A

Erst recht muff die Ausgestaltung des Instruments
nicht bundeseinheitlich vorgegeben sein; das gilt
besonders flir die Regelung des Verfahrens nach §§ 19
und 20 BauGB. |

Dartiber hinaus kann auch hinsichtlich der Teilungs-
genehmigung in den dbrigen Bereichen (unbeplanter
Innenbereich, . § 34 BauGB, und AuRenbereich, § 35
BauGR) in einzelnen Landern ein von der derzeitigen
bundeseinheitlichen L&sung abweichender Regelungsbe-
darf bestehen.

Die mit §§ 19 Abs. 5 und 22 BauGB a. F. sowie § 189
- Abs. 5 BauGB in der seit 1. Januar 1998 geltenden
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Fassung bereits eingeleitete Abkehr wvon einem bun-
degeinheitlichen Bodénverkehrsrecht tragt dem Um-
stand Rechnung, dafl auf linderspeziflsche Sachver-
halte der Landesgesetzgeber am ehesten angemessen
reagieren kann. Es bestehen li&nderspezifische Beson-
derheiten, die den allgemeinen Bodenyerkehr grundle-
gend unterschiedlich prégen. So stellen sich die
hierfir maﬂgebliéhen Verhéltnisée etwa in einem
Stadtstaat wesentlich anders dar als, in einem Fla-
chenstaat. Im Vergleich der Flichenstaaten unterein-
ander kann wiederum etwa die jeweilige Verteilung
von Ballungsriumen den Bodenverkehr unterschiedlich
beeinflussen. Dies gilt nicht nur fﬁr'die.Planberei-
che, sondern fiir das Bodenverkehrsrecht insgesamt.

Zu § 248 Abg. 1 Satz 1 Nxr. 2:

Die Auslibung wvon bekaufsreéhten steht in unmittel-
barem Zusammenhang mit den jeweiligen, von den Lan-
desgesetzgebern unterschiedlich ausgestalteten kom-
munalrechtlichen Vorgaben. Bei den Vorkaufsrechten
igt in der Praxis beponders deutlich geworden, dafl
die zu regelnden Sachverhalte in den Lindern ein
flexibles, auf die jeweiligen Bedﬁrfnissé abgestell-
taes Instrumentarium erfordern. Das zeigen etwa die
in Bayern entwickelten Einheimischen-Modelle. Diesen
unterschiedlichen Anforderungen miissen auch die Vor-
schriften fiber die gesetzlichen Vorkaufsrechte'Rech—

nung tragen.
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Zu § 248 Abs. 1 Satz 1 Nxr. 3:

Die Umlegung nach §§ 45 ff BauGB dient der zweckmd -
figen Neubildung und Nutzung der Grundsticke ent-
sprechend den Festsetzungen eines Bebauungsplans
oder entsprechend den planersetzenden Regelungen des
§ 34 BauGB. Damit ist das Recht der Umlegung auf ei-
ne Realisierung insbesondere der Bauleitplanung und
der dafiir mafgeblichen bundesrechtlichen Vorgaben
gerichtet. Dieser Rahmen fir das Recht der Umlegung
wird erganzt durch die bundesrechtlichen Vorschrif-
ten des Zivilrechts, insbesondere des Bilirgerlichen
Gesetzbuchs sowie - libergreifend - durch den verfas-
sungsrechtlichen Schutz des Eigentums in Art. 14 GG.
Innerhalb dieses Rahmens besteht ein gewisser Raum
zur einfachgesetzlichen Ausgestaltung, der iber den
durch § 46 Abs. 2 BauGB dem Landesrecht bereits -
{bertragenen Organisationsbereich hinaus dem Landes-
gesetzgeber lberlassen werden kann. Damit wird es
dem Landesgesetzgeber mdglich, fir die Bodenordnung
mit ihren Querverbindungen zu den Bereichen Boden-
verkehrsrecht, Gesetzliche Vorkaufsrechte und Ent-
eignung ein in gich stimmiges Gesamtkénzept zu ent-
wickeln und in das bestehende landesrechtliche Gefd-

ge einzupassen.
Zu § 248 Bbs. 1 Satz 1 Nr. 4:

Die §§ B5 - 122 BauGB regeln das Enteignungsrecht
einschlieRflich des Verfahrensrechts flir Zwecke des
stadtebaurechts umfassend. Demgegenﬁber'haben alle
Iinder - einschlieflich der neuen Linder - inzwi-
schen eigene Enteignungsgesetze erlassen. Die Rege-
lungen sind - mit Ausnahme der Enteignungszwecke und

einiger Besonderheiten - weitgehend mit denen des
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Baugesetzbuches identisch. Einer bundesre¢ht1ichen
Regelung der Enteignungsgrunds&tze, des Verfahrens
und der Entschidiqung bedaxrf es daher nicht mehr.

Den L&ndern wird mit der Einfiigung einer Qffnungs-
klausel die Mdglichkeit erdffnet, das Enteignungs-
recht eigenst&ndig und umfassend zu regeln.

Die Einflgung einer Offnungsklausel, die landes-
rechtliche Regelunden ermdglicht, dient,audhlder
Rechtsvereinfachung und der Rechtsklarheit. Die Lin-
der, die davon Gebrauch machen, entgignen kiinftig
einheitlich nach den Landesenteignungsgesetzen. Ein
Vorgehen der Enteignungsbehdrden nach verschiedenen
Rechtegrundlagen entf&llt weitgehend. :

Zu § 248 Abs. 1 Satz 1 Nrx. 5:

Flir denlBereich der. Erhaltungssatzungen und dex
stadtebaulichen Gebote ist ebenfalls eine allgemeine
Offnungsklausel zugunsten landesrechtlicher Regelun-
gen vorgesehen. Diefﬁffnungsklause;.schafft die Mdg-
lichkeit landesrechtlicher Regelungen fiir die ge-
nannten Bereiche, soweit die LaAnder eigene Regelun-
gen beabsichtigen. Solche Vorschriften sind zweckméa-
£ig, weil bundeseinheitliche Regelungen einerseits
wegen der unterschiedlichen Ausgangssituation in den
einzelnen Lindern - namentlich auch in den neuen
Lindern - nicht mehr eroten erscheinep und anderer-
seits der Erlafl von Erhaltungssatzungen (wie von
stidtebaulichen Geboten) in der Regel nur in wenigen
~ Ballungsrdumen in. Betracht kommen. Den LAndern socll-
te daher die Mdglichkeit erdffnet werden, Vorausset-
zungen und Inhalt von Erhaltungssatzungén,eigénstan-
dig zu regeln und flexibel den speziellen Bediirfnis-
sen der jeweiligen Lander anzupassen.
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Zu § 248 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6:

Die stadtebaulichen Gebote in §§ 175 £f stehen in
ihrem Wesen und in ihren Rechtswirkungen den Vor-
gchriften des Bauordnungsrechts ndher als dem son-
stigen St&dtebaurecht. Wihrend das Stadtebaurecht im
allgemeinen auf eine vorausschauende Steuerung des
stadtebaulichen Geschehens gerichtet ist, verpflich-
tet das Bauordnungsrecht unmittelbar zur Vornahme
einer Handlung oder zu einer Unterlassung. Daraus,
"daRR die Gebote nach §§ 175 ff einen stlrkeren stid-
tebaulichén Bezug aufweisen, 1laBt sich eine Notwen-
digkeit fir eine bundesrechtliche Regelung nicht

herleiten.
Zu § 248 Abs. 1 Satz 2

Die besonderen stidtebaulichen Enteignungszwecke

(§ 85), die Bestimmungen {ber die besonderen Voraus-
setzungen der Enteignung aus stédtebaulichen Grinden
(s§ 87 Bbs. 3 und 4), die VerduRerungspflicht

( 7 89) und das Rﬁckehteignungsrecht bei Verstoll ge-
gen die VerduRerungspflicht (§ 102 Abs. 1 Nr. 2)
sind spezifisch stadtebaurechtlicher Natur und be-
gitzen in den Landesenteignungsgesetzen keine Ent-
sprechung, weswegen sie von § 248 Abst-l Satz 1

Nr. 4 ausgencmmen bleiben sollen. Dem entspricht es,
daf die Enteignungszwecke tblicherweise nicht in den
Enteignungsgesetzen sondern in den entsprechenden:
Féchgesetzen geregelt sind. Unangetastet bleiben
ferner die Regelungen der §§ 217 ff tiber den Rechts-
" weqg und das Verfahren in Enteignungssachen.
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Zu § 248 Abs. 2

Mit der hier getroffenen Verweisungsregelung wird
fir den Fall, daB der Landesgesetzgeber von der Off-
nungsklausel Gebrauch macht, sichefgqstellt, daf?
sich die im Baugesetzbuch zahlreich enthaltenen Ver-
weisungen z.B. auf das Enteignungsrecht auf die .ent-
sprechenden Vorschriften der Landesentelignungsgeset-
ze beziehen und nur diese Anwendung finden.

Zu Art. 3 (Anderung des Bundessozialhilfegesetzes):

Zu Nr. 1 (8§ 79):

Die Festlegung des Grundbetrags der Sozialhilfe
macht eine bundesgesetzliche Regelung weder unter
dem Gesichtspunkt der Herstellung gleicher Lebens-

" yerhiéltnisse noch zur Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit erxrforderlich. Durch die éffnungsklauf
sel soll sichergeét&llt werden, im Gleichklang mit
der Festsetzung der_Regelsétze'értlichen Besonder-
heiten, insbesondere einer &rtlich abweichenden Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten, der vergleichba-
ren Nettoldhne, etc., Rechnung tragen zu kdnnen.

Zu Nr. 2 (8§ B1}:

+

Es handelt sich um eine aus gystematischen Grinden
unabweisbare Folgeinderung im Hinblick auf § 79
BSHG; Dadurch kann fir die Falle, fir die nach § 81
BSHG ein besonderer Grundbetrag erforderlich ist,
das Abstandsgebot gegeniiber dem allgemeinen Grundbe-
trag nach § 79 BSHG gewahrt werden.
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Zu Nxr. 3 (8§ 88):

Insoweit gelten die Ausfiihrungen zu Nr. 1 entspre-
chend.

7u Art. 4 (Anderung des Versammlungsgesetzes):

Weder zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdlt-
nisse noch zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaft~
seinheit ist es erforderllch da im gesamten Bun-
desgebiet dasselbe Versammlungsrecht gilt. Die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhidltnisse im Bun-
desgebiet sowie die Wahrung der Rechtseinheit wiirde
eine bundesrechtliche Regelung auf dem Gebiet des
Versammlungsrechts nur dann erforderlich machen,
wenn die Biirger bei landesrechtlichen Regelungen .
nicht mehr unter im wesentlichen gieicheﬁ Vorausset -
zZurigen von ihrem Recht auf Versammlungsfreiheit Ge-
brauch machen kénnten und zu befirchten wére, daf’d
eine Rechtszersplitterung eintréte. Es ist jedoch
nicht zu erwarten, daf die landesrechtlichen Rege—'
lungen auf dem Gebiet des Versammlungsrechts in ih-
ren Kernbereichen auselnanderfallen wurden. Der Rah-
men fir landesrechtliche Ausfuhrungsgesetze_zpm
Grundrecht der Versammlungsfreiheit ist namlich
durch Art. 8 des Grundgesetzes und die Auslegung der
Reqhtsérechung des Bundesvexfassungsgerichts etwa im
Brokdorf-Beschluf so eng gesteckt, daf es nicht zu
wesentlich unterschiedlichen Landesgesetzen kommen
kann. Auflerdem ist zu erwarten, daf - wie generell
peim Polizei- und Ordnungsrecht, dem das Versamm-
1ﬁngsrecht rechtssystematisch angehdrt - auch im Be-
reich des Versammlungsrechts durch im wegentlichen
glelchgerlchtete Landesgesetze fiir die Blrger
gleichwertige Lebensverhiltnisse geschaffen wefden
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Zn Art. 5 (Anderung des Reichesiedlungsgesetzes)

Wihrend das Reichssiedlungsgesetz in fritheren Zeiten
vorwiegend der Landbeschaffung'fﬁr Siedlungszwecke
diente, traten spiAtestens seit den Anderungen durch
das CGrundstiicksverkehrsgesetz im Jahre 1961 die Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur hinzu.
Heute hat das Reichasiedlungsgesetz auf dem Gebiet
der Agrarstrukturverbesserung seine wesentliche Be-

deﬁtung.

Abgesehen davon, da® Art. 91a Abs. 1 Nr. 3 Grundge-
getz die Verbesperung der Agrarstrﬁktur als Lander-
aufgabe sieht, orientieren sich auch die einzelnen
MaRnahmen notwendigerweise an den natfirlichen Bedin-
gungen (Boden, Klima), an den ilberkommenen Traditio-
nen sowie an der vorhandenen Wirtschaftsstruktur in

den einzelnen Bundesalindern.

Da das Siedlungsrecht folglich durch die 6rtlichen
und regionalen Besonderheiten maffigeblich bestimmt
wird, bedarf es auf Bundesebene keiner einheitlichen’
Regelung zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaft-

. seinheit im gesamtstaatlichen Interesgse.

Soweit die'ﬁnderung.der Gesetzgebungskompetenz auch
eine Befugnis der Linder zur Regelung des blrger-
lich-rechtlichen Vorkaufs- und Wiederkaufsrechts fir
den Bereich des Siedlungsrechts begriindet, rechtfer-
tigt dies der Sachzusammenhang.
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Zu Art. & (Anderung des Gesetzes zur Ergdnzung des
Reichssiedlungsgesetzes)

Das Gesetz zur Erglnzung des Reichssiedlungsgesetzes
regelt Abweichungen von grundpfand- und grundbuch-
rechtlichen Vorschriften, um den Erwerb bestimmter
Grundstiicke zu Siedlungszwecken zu erleichtern. Dar-
{iber hinaus werden die Zwecke der Agrarstrukturver-
besserung den Siedlungszwecken ausdriicklich gleich-
gestellt. '

Das Gesetz zur Erginzung des Reichssiedlungsgesetzes .
steht somit in einem untrennbaren sachlichen Zusam-
menhang mit dem Reichssiedlungsgesetz. Einer bunde-
geinheitlichen Regelﬁng in Gestalt des Gesetzes zur
Ergi&nzung des Reichssiedlungsgesetzes zur Wahrung

der Rechts- und Wirtschaftseinheit bedarf es auf-
grund dei Ruckfihrung der Gesetzgebungskompetenz fir
das Reichssiedlungsgesetz konsequenterwelise nicht.

Soweit die Anderung der-Gesetzgebungskompetenz auch
eine Befugnis der Lander zur Regelung grundpfand-
und grundbuchrechtlicher Vorschriften fiir den Be-
reich des Siedlungsrechts begriindet, rechtfertigt .
dies der Sachzusammenhang.

Zu Art. 7 (Anderung des Gesetzes zur Fbrderung der
landwirtschaftlichen Siedlung)

Ziel des Gesetzes ist die Fdrderung der landwirt-
schaftlichen Siedlung durch Gewdhrung wvon Krediten
und sonstigen finanziellen Unterstltzungsleistungen
sowie durch eine bevorzugte Berficksichtigung be-
stimmter Personen in Siedlungsverfahren.
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Das Erfordernis zur Riickflihrung der Gesetzgebungs-
kompetenz .in das Landesrecht ergibt sich als Folge
aus der Rickfihrung der Gesetzgebungskompetenz £lr
das Reichssiedlungsgesetz sowie das Gesetz zur Er-

ginzung des Reichssiedlungsgesetzes.

7y Art. 8 {Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes)

Fiir eine bundesgesetzliche Regelungzgeméﬁ den vorge-
nannten Abschnitten besteht keine Erforderlichkeit
im Sinn des Art. 72 Abs. 2 des Grundgesetzes (neue
Fassung) . Die genannten Regelungen-haben keine steu-
ernde Wirkung im Sinn einer Angleichung der Lebens-
verhiltnisse und sind von ihrem Inhalt her auch
sonst nicht in der Lage, einen Beltrag zur Herstel-
lung glelchwertlger,Lebensverh&ltnlsse im Bundesge-
biet zu leisten, mithin hierfir nicht erforderlich.

Angesichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels
und der,unterschiedlichen_1ahdwirtschaft1ichen Gege-
benheiten in den alten und den neuen Léndern, zZwi -
schen Nord und Std sowie sonstiger standortbedingter
und klimatischer Unterschiede in der Landwirtschaft
" kann begrifflich von einer Wahrung der Wirtschaft-
seinheit keine Rede.sein. Der Landesgesetzgeber ist
am ehesten in der Lage, auf den Strukturwandel und
die standdrtlichen Unterschiede in der Landwirt-

- schaft zu reagieren und die erfo:derlichen‘Regelun-
gen zu gestalten. In einer Reihe von Landern werden
die bestehenden bundesgesetzlichen Regelungen fir
nicht mehr zeitgem4f und ﬁberflﬁgsig,gehalﬁen.

Unterschiedliche landesrechtliche Regelungen Zur.
Hofnachfolge sowie die nur in einigen Bundesléndern
noch geltende H&feordnung stehen flir diesen Rege-
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lungsbereich auch einer Rechtseinheit entgegen. Eine
bundeggesgetzliche Regelung ist demnach auch nicht
zur Wahrung def Rechts- oder Wirtschaftseinheit er-
forderlich. '

Zu Art. 9 (Anderung der Hinterlegungsordnung)

Im Rahmen eines Gesetzes zur Stirkung der Linderge-
setzgebung erscheint es sachgerecht, eime seit lan-
gem zwischen Bund und Lindern bestehende Streitfrage
iiber die Gesetzgebungskompetenz fir die Hinterle-
gqungsordnung endgliltig zu bereinigen.

Zwigchen dem Bund und der Mehrzahl der Linder beste-
hen unterschiedliche Auffassungen darfiber, wem die
Gesetzgebungskompetenz fiir die Hinterlegungsordnung
zusteht. '

Der Bund hat auch in jingerer Zeit die Auffassung
vertreten, dal® die Hinterlegungsordnung aus dem Jah-
re 1937 als Bundesrecht fortgilt. Nach der histori-
schen Betrachtung seien die materiellrechtlichen Be-
stimmungen der Hinterlegungsordnung iber die Rechts-
beziehungen zwischen der Hinterlegungsstelle und dem
Schuldner sowie dem Glaubiger der Materie
"Blirgerliches Recht" im Sinne des Art. 74 Nr. 1 GG
zuzuordnen. Die Bestimmungen des Verfahreng bilden
einen Annex hierzu, fiir den die Zusténdigkeit kraft
Sachzusammenhangs ebenfalls beim Bund liege. Der Be-
griff "Blrgerliches Recht" sei nicht als Gegensatz
zum &ffentlichen Recht nach heutigem Versténdnis zu
sehen; sondern als Zusammenfassung aller Normen, die
herkdmmlich dem Privatrecht zugeordnet wurden. Der
Bund geht davon aus, daR bei den Beratungen des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs die genannten Rechtsbeziehun-
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gen dem Zivilrecht zugeordnet worden seien. An die-
ser traditionellen Zuordnung habe auch die reichs-
rechtliche Bestimmugg des Hinterlegungsverhdltnisses
als sffentlich-rechtliches Rechtsverhiltnis durch
die Hinterlegungsordnung von 1937 nichts dndern kon-
nen. Eine fiir die Kompetenzfrage mafgebliche neue
Rechtstradition sei dadurch jedenfalls nicht begriin-

det worden.

Demgegeniber veftretén mehrere Linder die Auffas-
sung, daf das Hinterlegungswesen - ﬁit Ausnahme der
Regelungen in § 3 - nicht der konkurrierenden Ge-
getzgebungszustindigkeit des Bundes gemiff Art. 74
Nr. 1 GG zugerechnet werden kann. Ailein § 3 laskt .
sich als Regelung eines gerichtlichen Verfahrens un-
ter Art. 74 Nr. 1 GG subsumieren.

Nach Art. 144 bis 146 EGBGB war das Hinterlegungswe-
gen ausdricklich der Landesgesetzgebung vorbehalten.’
Die Hinterlegungsordnung vom 10. Mirz 1937 hat unter
deutlicher Bezugnahme auf die "Verreichlichung" der
Justiz (Absatz 1 der amtlichen Begrindung, Deutsche
Justiz 1937, S. 423) Art. 144 bis 146 EGBGB aufgeho-
ben, die Aufgaben der Hinterlegungsstellen einheit-
lich den Justizverwaltungsbehorden Ubertragen und
gich damit an das preufiische System angelehnt. In
Bayern wurden die Hinterlegungsgeschifte von der
Bayerischen Staatsbank besorgt. Wegen der in Bayern
vorgesehenen zahlreichen Durchbrechungen hat der
Reichstag die einheitliche Hinterlegung beim Amtsge-
richt bevorzugt (vgl. Abs. 2 bis 9 der amtlichen Be-
grindung, &.a.0., 'S. 423).

Die Beziehungen zwischen Gl&ubiger und Schuldner -
das materielle Hinterlegungsrecht - sind abschlie-
fend im Blrgerlichen Gesetzbuch geregelt. Die Hin-
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terlegungsordnung legt aie'éffentlich-rechtlichen
Rechtsbeziehungen von Glaubiger und Schuldner zur
Hinterlegungsstelle fest. Daneben normiert die Hin-
terlegungsordnung die Zusténdigkeiten und das!VEr—
fahren der Hinterlegungsstelle.

Von der an sich gegebenen Mdglichkeit, das Hinterle-
gungswesen als gexichtliches Verfahren auszugestal- .
ten, hat der Gesetzgeber keinen Gebrauch gemacht. In
der amtlichen Begrifindung zu § 1 wird vielmehr aus-.
driicklich hervorgehoben, daf es sich nicht um Ge-
schifte der streitigen oder freiwilligen Gerichts-
barkeit handelt, sondern um Aufgaben, die ihrer Na-
tur nach zur Justizverwaltung gehdren. Besonders ist
darauf hinzuweisen, daf’ lUber Beséhwerden gegen die
in Hinterlegungsverfahreh ergehenden Entscheidungen
nach § 3 Abs. 1 im Aufsichtsweg zu entscheiden ist
und daB in § 3 Abs. 3 der ordentliche'Rechtsweg zZu
den Landgerichten erdffnet wird. Wirden diese Ent-
scheidungen im Rahmen eines gerichtlichen Verfahrens
getroffen, so mifte der Herausgabeberechtigte nicht
erst auf den ordentlichen Rechtsweg verwiesen wer- -

den.

Eine Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes ergibt
sich auch nicht aus Art. 74 Nr. 1 GG ("Biirgerliches
Recht"). Bei der Beurteilung der Frage, welche Mate-
rien dem blirgerlichen Recht zuzuordnen sind, ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts der historische Zusammenhang in der deutschen
Gesetzgebung zu beachten. Der Gesetzgebungskatalog
des Grundgesetzes isﬁ weitgehend im Hinblick auf die
Weimarer Reichsverfassung formuliert. Nach der sy-
stematischen Entwicklung des Begriffs und der
staatsrechtlichen Situation 1&ft sich das birgerli-
che Recht nach den Motiven zum Blirgérlichen Gesetz-
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buch, Band I S. 1, als der Inbegriff derjenigen Nor-
men bezeichnen, welche die den Personen als Privat-
personen zukommende rechtliche Stellung und die Ver-
hadltnisse, in welchen die Personen als Privatperso-
nen untereinander stehen, zu regeln bestimmt sind.
Blirgerliches Recht wurde wesentlich als die Ordnung
der Individualrechtsverhiltnisse verstanden. Die Be-
ziehungen des einzelnen zu den dffentlichen Einrich-
tungen bewegten sich .prinzipiell auBerhalb des blr-
gerlichen Rechts (BVerfGE 42, 20/29 £f.; 61,
149/175) .

Der Nachweis, das Hinterlegungsrecht;gehbré nach der
fir die Auslegung vop Art. 7 Abs. 1 Weimarer Relchs-
verfassung mafgebenden Vorstellung dem bilrgerlichen
Recht an, kann nicht gefithrt werden. Die 1937 als
Gesetz erlassene Hinterlegungsordnung stellt jeden-
falls nach tibereinstimmender Ansicht eine &ffent-
lich-rechtliche Regelung des formellen Hinterle- -
gungsrechts dar. Dies ergibt sich z.B. aus §§ 6

und 12, wonach zur Annahme bzw. Herausgabe eines Ge-
genstandes eine Verfligung notwendig ist, aus dem ge--
getzlichen Eigentiumslbergang nach § 7 und aus § 18,
wonach eine Haftung nur bei Amtspflichtverletzungen
besteht. Dem steht nicht entgegen, daff sich der Ge-
setzgeber bei der Ausgestaltung der durch die Hin-
terlequng entstehenden &ffentlich-rechtlichen Bezie-
hungen bilrgerlich-rechtlicher Begriffe bedient hat,
da diese an der Rechtsnatur des zugrundeliegenden

Verhdltnisses nichts &nderm.

Die engen Voraussetzungen einer Bundeskompetenz
kraft Sachzusammenhangs zu den materiell-rechtlichen
Bestimmungen des Bilirgerlichen Gesetzbuchs iber die
Hinterlegung liegen nicht vor. Dann mifite ndmlich
die Regelung der strittigen Materie mit der Materie,
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fiir die eine Kompetenz des Bundes besteht, sachlich’
derart verbunden sein, daf der erste Gesetzgebungs-
komplex dem zweiten zugerechnet werden miifite
(BVerfGE 4, 74/84). Zweckmifigkeit allein geniigt
nicht.

Durch den Beitritt der neuen Li&nder hat sich die.
Rechtslage bezﬁglibh der Hinterlegungsordnung weiter
verkompliziert. Dabei ist die Frage aufgetreten, ob
die Verzinsungspflicht des § 8 fir das Geld, welches
in das Eigentum des Staates lbergegangen ist, auch
in den neuen Landern gilt. Nach Auffassung des Bun-
des gilt wegen Art. 125 Nr. 2 GG § 8 in der Fassung
vom 10. Midrz 1937 als - partielles - Bundesrecht in
den Landern fort, die § 8 in den Jahren 1946 bis
1949 aufgehoben haben. Da Art. 8 des Einigungsver-
trages die Inkraftsetzung von nicht einheitlich gel-.
tendem Bundesrecht im Beitrittsgebiet ausschlieft,
vertritt der Bund die Auffassung, daf § 8 in der
Fassung vom 10. Marz 1937 in den neuen Landern nicht
als Bundesrecht fortgilt. Mangels bundesgesetzlicher
Regelung fiir die neuen L&nder sind diese nach Auf-
fassung des Bundes bis zum Erlaf eines Bundesgeset-
zes gemafd Art. 72 Abs. 1 GG frei, eine diesbezligli-
che Regelung einzufithren.

Der beschriebene Rechtszustand spricht dafir, im
Lichte von Art. 72 Abs. 2 und 3 GG kinftig eine aus-
schlieBliche Landerkompetenz fir das gerichtliche
Hinterlegungswesen zu begriinden. Auch wenn davon
auszugehen ware, daft es sich bei der Hinterlegungs-
ordnung génzlich um Bundesrecht handelt, l&%t sich
angegichta der durch den Verfassungsgeber vorgenom-
menen Anderung von Art. 72 Abs. 2 und 3 GG das Ge-
setzgebungsrecht des Bundes heute nicht mehr begrin-
den. Weder die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
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§
haltnisse noch die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit macht eine bundesgesetzliche Regelung
erforderlich. Der Beweis hierfiir kann bereits durch
Gesetzgebungsakte aus der Vergangenheit geflihrt wer-
den. Art. 2 des Gesetzes vem 20. August 1990 (BGB1l I
S. 1765) hat mit Wirkung vom 1. Juli 1992 die Ko-
stenvorschriften der §§ 24 bis 26,au£gehobe£. Diese
Vorgehriften sind durch landesrechtliche Regelungen
ersetzt worden. So hat Bayern durch Gesetz zur Ande-
rung des JustizverwaltungskostengeseLzes vom
26. MArz 1992 die Erhebung von Kosten-in Hinterle-
gungssachen landesrechtlich geregelt. Auch fir die
{ibrigen Begtimmungen der Hinterleépngsordnung ist
die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Rege-
lung nicht ersichtlich. '

Zu Brt. 10 (Anderung des Gesetzes lber die Angele-
genheiten der) freiwilligen Gerichtsbarkeit

Zu Nummer 1 und 2

Das geltende Recht sieht vor dafd das‘Handelsregister
éusschlieﬁlich von den Gerichten gefhrt wird. An-
1aRlich der Uberprfifung des Aufgabenbereichs, dex
zwingend wvon der unmittelbaren Staatsverwaltung
wahrzunehmen ist, ist die Frage aufgeworfen worden,
ob die gerichtliche Fiihrung des Handelsregisters
auch in Zukunft unabweisbar ist. Die Flhrung der
Handelsregister durch die Gerichte hat sich bewihrt .
Eg ist aber von der Aufgabenstellung nicht zwingend,
daf das Handelsregister nur von den Gerichten ge-
fihrt werden kénnte. In den Mitgliedstaaten dexr Eu-
ropaischen Gemeinschaft wird das Handelsregister
teils von den Gerichten, teils von Verwaltungsbehbr-
den und teils von den Industrie- und Handelskammern
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gefithrt. Die Mdglichkeit, abweichend von den Gerich-
ten andere Aufgabentridger mit der Fihrung des Han-
delsregisters zu betrauen, sollte den Landern zur
Erhdhung der Flexibilitdt bei Erfillung &ffentlicher
Aufgaben erdffnet werden. '

§ 125 a Abs. 1 in der Fassung des vorliegenden Ent-
wurfs sieht vor, daf die Lander abweichend von § 125
Abs. 1 andere Stellen als die Amtsgerichte fir die
Fiihrung des Handelsregisters bestimmen k&énnen. Durch
den Standort der vorgeachlagenen Regelung wird deut-
lich, daf die Verordnungsermiachtigung des Bundesmi- '
nisteriums der Justiz in § 125 Abs. 3 und die hier-
auf beruhenden Rechtsvorschriften durch die den Lan-
dern eingeriumte Moglichkeit, andere als gerichtli-
che Stellen vorzusehen, nicht berthrt werden socllen.
Der verfahrensrechtliche Gleichlauf zwischen der Re-
gisterfithrung durch die Amtsgerichte und der durch
die Linder bestimmten Stellen ist fir den Rechtsver-
kehr und die Wirtschaft notwendig. § 8 des Handels-
gesetzbuchs in der Fassung dieses Gesetzesentwurfs
trdgt diesem Umstand Rechnung. Deshalb gilt auch fir
die von den Liéndern bestimmten Stellen die Handels-
registerverfligung sinngemafs.

In Absatz 2 ist den Léridern die Befugnis eingerdumt,
auch das Verfahren der Stellen auflerhalb der Ge-
richtsbarkeit zu regeln. Diese Bestimmung ist erfor-
derlich, da die Grundséitze der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit dann nicht mehr Anwendung finden kén-
nen, wenn andere als gerichtliche Stellen das Han-
delsregister fithren. Sofern andere Behdrden zur Re-
gisterfiithrung berufen sind, bedarf es eines eigen-
stidndigen Verwaltungsverfahrens mit eigenen Rechts-
mitteln. Ferner muff den Lindern auch die Méglichkeit
erdffnet werden, die Kosten fir die Registerfﬁhfung
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bei den durch sie bestimmten Stellen . zu regeln. Eine
anwendung der Kostenordnung kommt nicht in Betracht,
da sie sich nur auf die Angelegenheiﬁen der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit bezieht.

Auf bestimmte Vorschriften des Siebten Abschnitts
kann auch im Falle einer Registerfithrung durch ande-
re Stellen nicht vergichtet werden. So sollen die in
§ 145 vorgesehenen Zust&ndigkeiten des Amtsgerichts
unberiihrt bleiben. BAuch wenn Teile der Aufgaben, die
in § 145 Abs. 1 beschrieben'sind, materiell nicht
der Rechtsprechung nach Art. 92 GG zﬁzurechnen sind,
empfiehlt es sich, die dort genannten Aufgaben bei
den Gerichten zu belassen. Entsprechendes gilt Efir
die in §§ 145 a, 147 und 148 genannten Angelegenhel-
ten sowie flir die Vorschriften betreffend die
Dispache in 8§ 149 bis 158. Auch insoweit soll die
gerichtliche Zustindigkeit im Falle einer Ubertra-
gqung der Fihrung des Handelsregisters auf andere
Stellen nicht berthrt werden.

Zu Nummer 3

Das Vereinsregister als Angelegenheit der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit ist in Teilbereichen bundes-
rechtlich geregelt, im wesentlichen_inhss 21, 55
bis 79 BGB und 8§ 159 bis 160 a, 162 sowie 1 bis 34
FGG. Zu einer einheitlichen registermAfigen Behand-
lung wurden die Bestimmungen des Bungesrats Uber das
Vereins- und Gliterrechtsregister vom 3. November
1898 (ZBLDR S. 438),.geindert durch Reichsratsbe-
schluf vom 24. Januar 1924 (RMB1 S. 22), erlassen.
Diege sind zwischenzeitlich weitgehend durch Verwal-
tungsvorschriften der Landesjustizverwaltungen abge-
185t worden. Ein einheitliches Erscheinungsbild des
Vereinsregisters ist mithin nicht vorgeschrieben.
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Der durch das Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz
vom 20. Dezember 1993 (BGBl I S. 2182) in das Bilir-
gerliche Gesetzbuch eingefligte § 55 a erlaubt, das
Vereinsregister in maschineller Form als automati-
sierte Datei zu fihren, und stellt dazu einige Re-
geln auf. Fir den Erlaf n&herer Vorschriften sowochl
zur konventionellen als auch zur maschinellen Regi-
sterfihrung wurde in-§ 55 a Abs. 7 BGB eine. Verord-
nungsermdchtiqung geschaffen.

Nach der bisherigen Entwicklung wird ein Teil der
Lander von der Mdglichkeit einer maschinellen Régi—
sterflihrung Gebrauch machen, wahrscheinlich aber in
unterschiedlicher Verwirklichung. Damit werden sich
Uber die bestehenden Abweichungen in der Fihrung des
Papierregisters hinaus vermehrt unterschiedliche
Verh&ltnisse zwischen den Landern herausbilden und
verfestigen.

Im Hinblick darauf erscheint es zur Stirkung der
Landergesetzgebung sachgerecht, den Landern die Kom-
petenz zur Regelung der registermifigen Behandlung
von Idealvereinen zurlckzugewdhren. Damit wird jedem
Land eine eigenstdndige Weiterentwicklung des Ver-
einsregisters, die seinen Bedirfnissen und Mdglich-
keiten entspricht, er&ffnet.

Eine bundeseinheitliche Regelung der registerm&Rigen
Behandlung fir Idealvereine ist zur Herstellung
gleicher Lebensverhidltnisse im Bundesgebiet oder zur
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit nicht

notwendig.
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Zu Art. 11 (Anderung der Grundbuchordnung)

Das Grundbuch einschlieRflich Wohnungsgrundbuch und
Erbbaugrundbuch ist als Teil der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit im wesentlichen bundesréchtlich gere-
gelt, insbesondere in Grundbuchordnung,.Wohnungsei~
gentumsgesetz und Verordnung iber das Erbbaurecht
sowie in den dazu erlassenen Rechtsverordnungen. Da-
gegen ist die Regelung des Berggrundbuchs trotz Ver-
einheitlichung deB'Bergrechts im Bundesberggesetz
nach wie vor dem Landesrecht vorbehalten (§ 176 -
Abs. 2 BBergG).

in vollem Umfang Sache der Lénder igt die Dokumenta-
tion der tatsichlichen Verhdltnisse der Grundsticke
durch Einrichtung und Flhrung des Liegenschaftskata-

stes.

Das seit der Jahrhundertwende bestehende Grundbuch-
system hat im Laufe der Zeit zahlreiche Verdnderun-
gen erfahren. Insbesondere wurden 1935 mehrere Lan-
desvorbehalte aufgehoben und ein eigheitliches
Grundbuchrecht geschaffen und 1961 das Loseblatt-
grundbuch zugelassen. Gleichwohl zelgen die Grundbii-
cher in den Landern kein einheitliches Erscheinungs-
bild. Fiir die Fithrung der Grundbiicher und Grundakten
verfiigt jedes Land flber eigene Verwaltungsvorschrif—
ten. In Baden-Wirttemberg gelten aufgrund des Vorbe-
halts des § 143 GBO zudem weitere Besonderheiten,
ohne daf dadurch die Benutzung des Grundbuchs fir
den Rechtsverkehr exrschwert ware. '

Durch das Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz vom
20. Dezember 1993 (BGB1 I S. 2182) wurden in die
Grundbuchordnung und die Grundbuchverfﬁgung Vor-
schriften eingefiigt, die eine maschinelle Grundbuch-
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fihrung gestatten. Die sgeitherige Entwicklung zeigt,
daf dies nicht zu einer Vereinheitlichung der Grund-
buchfihrung im Bundesgebiet fiihren wird. Die Bestre-
bungen, ein maschinell gefiihrtes Grundbuch einzufih-
ren, sind in den einzelnen Li&ndern vergchieden aus-
gepragt und weisen unterschiedliche Konzepte und
Ziele auf. Dadurch werden sich die Unterschiede in
der Grundbuchfilthrung der einzelnen Linder weiter
vertiefen.

Im Hinblick darauf erscheint es zur Sté&rkung der
Landesgesetzgebung sachgerecht, den L&ndern die Kom-
petenz zurx Regelung der grundbuchmidfigen Behandlung
von Grundstilik-ken sowie eintragungsf8higen Rechten
und Rechtsverhdltnissen an Grundstiicken zuriickzuge-
wahren. Damit wird insbesondere den LAndern, die die
Einfihrung eines maschinell gefiihrten Grundbuchs
vorantreiben, die M&glichkeit gegeben, die weitere
Entwicklung nach ihren Vorstellungen zu gestalten
und die Verkniipfung mit dem Liegenschéftskataster zu

verbesggern.

Eine bundesrechtliche Regelung der grundbuchmifigen
Behandlung von Grundstiicken sowie wvon Rechten und
Rechtsverhdltnissen an Grundstficken ist, wie die be-
wdhrte landesrechtlich geregelte Fithrung des Liegen-
schaftskatasters zeigt, zur Herstellung gleicher ILe-
bensverhfltnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung
der Rechts- und Wirtschaftseinheit nicht erforder-
lich.
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Zu Art. 12 (Anderung des Handelsgesetzbuchs)

§ 8 und § 125 FGG sehen vor, daf das Handelsregistexr
ausschlieRflich von den Gerichten gefithrt wird. Durch
entsprechende Anderung des Gesgetzes dber Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie durch
Anderung des Handelsgesetzbuches soll den L&ndern
die Mdglichkeit erdffnet werden, abweichend von den
Gerichten andere Aufgabentriger mit der Flihrung des
Handeglregisters zu betrauen.

Art. 72 Abs. 2 GG gibt dem Bund fir dle Bestimmung
der Stelle zur Fithrung des Handelsregisters keine
Gesetzgebungskompetenz mehr, da weder die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesge-
biet noch die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaft-
seinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
'gesetzliche Regelung hinsichtlich des Aufgabentré&-
gers erforderlich macht. Fiir den Rechtsverkehr und
die Wirtschaft von tragender Bedeutung sind vielmehr
die Fragen, welche Inhalte das Handelsregister aus-
weisen mufs, welche sachlichen Prifungen bel Eintra-
gungen bezfiglich Kapitalgesellschaften, Personenhan-
delsgesellschaften wumd Einzelkaufléuten vorzunehmen
gind und wie der Handelsregisterauszug auszusehen
hat. Die inhaltlichen Faktoren des Handelsregisters
sollen durch die M&glichkeit der Bestimmung anderer
Stellen fiir die Registerfithrung ausdriicklich nicht
angetastet werden. Eine Anderung in diesem Bereich
wiirde den Belangen des Rechtsverkehrs und der Wirt-
schaft widersprechen. Hingegen ist es fir die mafs-
geblichen Verkehrskreise von nachrangiger Bedeutung,
welche Kérperschaft das Handelsregister fﬂhrt,'so—
lange die inhaltlichen Maflgaben identisch bleiben.
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Um eine mdglichst genaue Synchronisierung der T4tig-
keiten der die ﬁandelsregiater fihrenden Gerichte
und der von den Lindern bestimmten Stellen zu erzie-
len, wird in Satz 2 ausdriicklich angeordnet, daf al-
le materiellen Vorschriften, die die Aufgaben fiir
die Registergerichte beschreiben, zugleich fir die
von den Landern bestimmten Stellen gelten. Dies gilt
z.B. flr die Bekanntmachung der Eintragungen oder
die Bezeichnung der Amtsblitter (§§ .

“10 und 11). Der Gleichlauf_der Tidtigkeiten dex G%-
richte und der anderen registerfiihrenden Stellen
soll sich jedoch nicht nur auf den Zweiten Abschnitt
des Ersten Buches, sondern auf alle registerflthren-
den Tatigkeiten, die im Handelsgesetzbuch oder ande-
ren Gesetzen und Verordnungen beschrieben sind, er-
strecken. Satz 2 erstreckt sich jedoch nicht auf die
weiteren Zustdndigkeiten, die den (Register-)gerich-
ten regelmafig lbertragen sind (vgl. § 145 FGG und §
10 Abs. 2 GenG).

Eine Abweichung von dem Gleichlauf der Verfahren vor
den Registergerichten und den von den Lé&ndern be-
stimmten Stellen, soweit sie nicht Gerichte sind,
wird sich aus dem Umstand ergeben, daf® aufierhalb der
gerichtlichen Registerfihrung das Verfahren der
freiwilligen Gerichtsbarkeit keine Anwendung finden
kann. Insoweit bedarf es erginzender verfahrens-
rechtlicher Regelungen fir den Fall, daf® von den
Landern andere Stellen bestimmt werden. Durch eine
Neufassung des § 125a des Gesetzes lUber die .Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit wird die-
sem Umstand Rechnung getragen. '
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Zn Art. 13 (Anderung des Rennwett- und Lotteriege-
getzes)

Zu Nrp..1 und 2:

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung nach Vorschrif-
ten iiber die Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Totalisatorerlaubnis an die Rennvereine und fiir den
Inhalt einer solchen Erlaubnis besteht keine Erfor-
derlichkeit i. S. v. Art. 72 Bbs. 2 GG. Die Regelun-
gen haben keine steuernde Wirkung zwecks Angleichung
der Lebensverh&ltnisse und sind von ihrem Inhalt her
auch sonst nicht in der Lage, einen splirbaren Bei-
trag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt—
nisse im Bundesgebiet zu 1eisten; -

Das Unternehmen eines Totalisators dient daduxch,
daR es den Rennvereinen als Einnahmequelle zur Ver-
fiigung steht, der Absatzférderung von FZuchtprodukten
der Landwirtschaft (so auch BVerwG, DOV 1995, S.
241), denn durch die Abhaltung von Trab- und Galop-
‘prennen, die tierzuchtrechtliche Leistungspriifungen
darstellen, leisten die Rennver&ine‘einen Beitrag

zur F&rderung der Zucht yon Rennpferden.

Eine Rilcknahme auf die Landesrechtsebene bletet gich
deswegen an, weil die Situation der Rennvereine von
Land zu Land durchaus verschieden sein kann. Schon
gegenwartig unterscheiden sich die Totalisatorer-
laubnisse fiir die Rennvereine in den_einzelnen Lan-
dern zwar nicht grundsiitzlich, aber doch z. B. hinj.
gichtlich Laufzeit und einzelner Auflagen. Auch der
Gesichtspunkt des Schutzes der Wetter (mdglichst
gleichartige Wettbedingungen) widerspricht einer
Rickfilthrung in die Landeskompetenz nicht, da die
Rennvereine Uber ihre Dachverbinde auf der Ebene des
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Privatrechts einheitlich Wettbestimmungen geschaffen

haben.

Zu Nr, 3

Da die Ausfihrungsbestimmungen zum Rennwett- und
Lotteriegesetz als Rechtsverordnung durch Gesetz ge-
dndert werden, bedarf es einer sog.
"Enthartungsklausel".

Zu Art. 14 (Bnderung des Haushaltsgrundsitzegeset-

zes) :

Die §§ 57b und 57c HGrG setzen die EU-Vergabeliber-
wachungsrichtlinien in deutsches Recht um. Danach
sind Bund und Lander verpflichtet, zur Uberwachung
des Vergabewesens ihres Bereichs jeweils einen Ver-
gabelberwachungsausschuff einzurichten {vgl. § 57c
Abs. 1 Satz 1 HGrG). '
Wahrend das Nachprifungsverfahren fﬁr'Vergabeﬂberwa-
chungsausschisse im Grundsatz bundeseinheitlich in
diesen Bestimmungen sowie in der Nachprifungsverord-
nung des Bundes geregelt bleiben sollte, ist ein Be-
dirfnis fir eine bundeseinheitliche Regelung der Ko-
sten fiir die Durchflihrung dex Verfahren vor den Ver-
gabeliberwachungsausschiissen nicht erkennbar, zumal
auch Einrichtung und Organisation der Vergabeliberwa-
chungsausgchiisse .in eigener Verantwortung des Bundes
und der La&nder fir den jeweiligen Bereich geregelt
werden (§ 57c¢ Abs. 9 HGxG).

Bisher wird in § 57c Abs. 10 HGrG hinsichtlich der
Kosten zur Deckung des Verwaltungsaufwandes der Ver-
gabeliberwachungsausschilisse ausschlieflich die Bun-
desregierung ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Niheres zu bestimmen. Deén
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Lindern ist eine entsprechende Ermicbhtigung fir den
Bereich ihrer Vergaben einzurdumen. Diese Ermdchti-
gung soll im Wortlaut der‘Erméchtigugg des § 57c
Abs. 9 HGrG entsprechen, um den Lindern, in denen
von Verfassungswegen Zustindigkeiten grds. durch Ge-
setz festgesetzt werden wissen, zu ermdglichen, die
Bestimmung der fiir den Erlaf der Kostenregelungen

zustindigen Stellen zu delegieren.

Zu Art. 15 (Anderung des Absatzfondsgesetzes):

Es.besteht keine Notwendigkeit, die Absatzférderung
in der Land- und Efnahrungswirtschaﬁp_zur-Wahrung
der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interes-
se bundesgesetzlich zu regeln. Mafnahmen auf Landes--
ebene konnen die regionalen Gegebenheiten und Erfor-.
dernisse besser beriicksichtigen. Es soll daher den
Lindern fiberlassen werden, die Absatzfdrderung zu

regeln.

Nach § 13 des geltenden Absatzfondsgesetzes ist der
Absatzfonds als Anstalt des &ffentlighen Rechts (§ 1
des Gesetzes) von der Einkommen-, der Verﬁégen— und
der Cewerbesteuer befreit. Diese umfassende Steuer-
freiheit soll auch bei einer landesrechtlichen Rege-
lung erhalten bleiben.,Dagﬁ:bedarf es einer bundes-
rechtlichen Absicherung; diese wird die Steuerbe-
freiung in systemgerechter Weise nur einer Einrich-
tung des &ffentlichen Rechts - zweckmifiige Rechts-
form ist die Anstalt - einrdumen kdnnen.
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Zu_Art. 16 (Anderung des Landpachtverkehrisgesetzes):

Fiir eine bundesgesetzliche Regelung der Rechtsmate-
rie des Landpachtverkehrsgesetzes besteht keine Er-
forderlichkeit im Sinn des Art. 72 Abs. 2 des Grund-
gesetzes (neuer Fassung). Von ihrem Gehalt her haben
die Regelungen keine positive Angleichungsfunktion
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet.

Angesichts des landwirtschaftlichen Strukturwandels
und der unterschiedlichen landwirtschaftlichen Gege-
benheiten in den alten und den neuenALaﬁdern, Zwi-
schen Nord und StGd sowie sonstiger standortbedingter
und klimatischer Unterschiede in der Landwirtschaft
kann begrifflich von einer Wahrung der Wirtschaft-
seinheit nicht ausgegangen werden. Auch bei Untexr-
stellung einer vorhandenen Wirtschaftseinheit trotz
der unterschiedlichen Gegebenheiten ist das Kern-
stiick des Gesetzes, das Beanstandungsverfahren, das
im wesentlichen an die Ablehnungsgriinde nach § 9
Grundstiicksverkehrsgesetz anknlipft, von dexr Sache
her nicht in der Lage, einen Beitrag zur Wahrung der
Wirtschaftseinheit zu leisten. Vor dem Hintergrund
des bundeseinheitlichen materiellen Landpachtrechts
nach §§ 585 ff des Blrgerlichen Gesetzbuchs ist der
Landesgesetzgeber am ehesten in der Lage, auf den
strukturwandel und die standdrtlichen Unterschiede
in der Landwirtschaft zu reagieren. Die Rechtsein-
heit des materiellen Landpachtrechts wird durch die
hier nicht in ?rage stehenden Regelungen des Blirger- '
lichen Gesetzbuchs bestimmt; das Landpachtverkehrs-
gesetz leigtet hierzu keinen Beitrag.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Landpachtver-
kehrsgesetz hat der Bundesrat erhebliche Zweifel am
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Vorliegen eines Bediirfnisses gem. Art. 72 Abs. 2
Grundgesetz (alter Fassung) nach bundesgesetzlicher
Regelung geduBert (Nr. 18 der Stellungmahme des Bun-
desrats in BT Drs. 10/508 S. 16}). Die bereits damals
gegebenen Zweifel am'Vorliegen eines blofen Bedirf-
nisses nach bundeseinheitlicher Regelung erhdrten,
daR die strengeren Kriterien einer Erforderlichkeit
gem. Art. 72 Abs. 2 neuer Fassung des Grundgesgetzes

nicht gegeben sind.

Zir Art. 17 (Anderung des Vieh- und Fleischgesetzes):

Die Bedeutung der Lebendvérmarktung von Schlachtvieh
fiir die tiberregionale Preisfeststellung und Markt-
transparenz geht zurlick. Es besteht keine Notwendig-
keit mehr, die Bekanntgabe der Grof- und Schlacht-
viehmarkte (§ 4 Vieh- und Fleischgesetz), die Markt-
tage und Marktzeiten (§ 6 Vieh- und Fleischgesetz)
und die Vorschriften {iber das Marktgebiet (§ 7 Vieh-
und Fleischgesetz) zur Wahrung der Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse bundesgesetzlich-
zu regeln. Fir Nutz- und Zuchtviehmirkte (8§ 5 Vieh-
und Fleischgesetz), die regelmdfig nur regional be-
deutsamvsind, bedarf es keiner bundesgesetzlichen

Vorschriften mehr.

Zu Art. 18 (Anderung des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch) : | '

7 Nr. 1 (8 36 8):

Der das Verwaltungsverfahren betreffende § 36 a
(besondere Ausschiisse der Versicheruhgstréger far
den Erlaf von Widerspruchsbescheiden und fdr eine
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férmliche Feststellung bestimmter Leistungen) gehd-
ren hinsichtlich der landesunmittelbaren Versiche-
rungstriger in die Zustandigkeit des Landesgesetzge-
bers. Diese Materie macht zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet oder Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt -
‘staatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Rege-
lung f£fir landesunmittelbare Versicherungstriger
nicht erforderlich.

Zu_mrﬁ_é_iﬁ_ﬁll;

§ 41 (Entschidigung der ehrenamtlich Tatigen) gehért
hinsichtlich der landesunmittelbaren Versicherungs-
triger in die Zusténdigkeit der Lander. Es geht da-
bei um die Modalitédten, wie den Mitgliedern der
Selbstverwaltungsorgane sowie den Versichertendlte-
sten und Vertrauensminnern ihre baren Auslagen und
der Zeitaufwand erstattet werden. Dieser Regelungs-
bereich macht zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung auch fir
landesunmittelbare Versicherungstriger nicht erfor-
derlich.

Zu_NrL_a_iﬁ;ﬁﬁ_al;

Die das Vermbgen der Versicherungstriger betreffen-
den §§ 80 bis 86 gehdren hinsichtlich der landesun-
mittelbaren Versicherungstriger in die Zustandigkeit -
des Landesgesetzgebers. Diese Materie macht zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bun-
desgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirtschaft-
geinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
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gesetzliche Regelung fiir landesunmittelbare Versi-
cherungstriger nicht erforderlich.

-Die wegentlichen Regeiungsmaﬁstébe, die sich aus den
fiir die einzelnen Vgrsidherungszweige geltenden kon-
kreten Vorschriften ergeben, hat jeder Landesgesetz-
geber bundesweit gleichermafen zu beachten.

7y Nr. 4 (§ 90):

Die.in § 90 Abs. 2 geregelte Zustindigkeit fir die
Fiihrung der Aufsicht fiber die landesunmittelbaren
Versicherungstriger gehdrt in die Kompetenz des Lan-
desgesetzgebers; sie betrifft die. Behdrdenorganisa-
tion und ist daher eine ureigene Angelegenheit der
Linder. Diese Materie ﬁacht zur Herptellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftgeinheit eine
bundesgesetzliche Regelung nicht eFfordexlich.

Zu Nr. 5 (8 93 al:

§ 91 Abs. 2 (Obertragung von Aufgaben durch die Lan-
desregierungen auf VersicherungsbehSrden oder andere
Beh&rden des Landes), § 92 (Versicherungsé&mter) und
§ 93 {Aufgaben der Véfsicherungs&mter)'betreffen die
landesinterne Behdrdenorganisation und in diesem
"Rahmen die Zuweisung von Aufgaben. Die Regelungen
gehdren daher in die Zustindigkeit des Landesgesetz-
gebers. Dieser Regelungskomplex macht zur Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesge-
biet oder Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit eine buﬁdésgesetzliche Regelung nicht erforder-
lich. '
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Zu Art. 19 (Anderung des Finften Buches Sozialge-
setzbuch) :

g1 Nr.. 1 (§ 110 a):

Der Regelungsgehalt des § 108 (fir die Krankenhaus--
behandlung zugelassene Krénkenhéuser), des § 109
(Abschluff von Versorgungsvertrigen mit Krankenhau-
sern) und des § 110 (Kindigung von Versorgungsver-
triagen mit Krankenhfusern) begrindet die Zusténdig-
keit fir den Landesgesetzgéber. Dieser Komplex macht
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse im
Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung nicht erforderlich. Er
steht im engen Zusammenhang mit der Krankenhauspla-
nung der Lander, die ffir eine flichendeckende Si-
cherstellung der station&ren Versorgung letztlich
die Verantwortung tragen.

Die bundesunmittelbaren Krankenkassen sind nach gel-’
tendem Recht in diesem Regelungsbereich bereits auf
Landerebene regionalisiert.

Die im Fanften Buch Sozialgesetzbuch {§ 70} fir die
Leistungserbringﬁng‘vorgegebenen wesentlichen Rege- .
lungsmastibe der Bedarfsgerechtigkeit, Qualitit und
Wirtschaftlichkeit hat jeder Landesgesetzgeber bun-
desweit gleichermaflen zu beachten.

Zu Nr. 2 (8 111):

§ 111, der als Voraussetzung fir die Erbringung von
stationiren medizinischen Vorsorge- oder Rehabilita-
tionsleistungen einschliefflich der Auschiuflheilbe- -
handlung den Abschluf bzw. die Kindigung von Versor-
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gungsvertrigen mit Vorsorge- bzw. Rehabilitationé«
einrichtungen regelt, gehdrt in die Zust&ndigkeit
des Landesgesetzgengs; Diese Materig macht zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverh8ltnisse im Bun-
desgebiet oder Wahrung der Rechts—_pder‘Wirtschaft—
seinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gegetzliche Regelung nicht erforderlich. Der Rege-
lungsbereich ist in Verbindung mit der Krankenhaus-
planung der Linder zu sehen, mit der er den zusam-
menhingenden Gesamtkomplex der stationdren Versor-

gung bildet.

Die bundesunmittelbaren Krankenkassen sind nach gel-
tendem Recht in diesem Regelungsbereich bereits auf

Linderebene regionalisiert.

Die im Finften Buch Sozialéesetzbuch,(s 70) fir die
L.eistungserbringung vorgegebenen Rggelungsmaﬁstébe

" der Bedarfsgerechtigkeit, Qualitdt und Wirtschaft-
lichkeit hat jeder Landesgesetzgeber pundesweit
gleichermaffen zu beachten; vgl. zudem § 107 Abs. 2,
der bundesweit verbindlich die an eine Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtung zu stellenden Anfor-

derungen regelt. ; .

7y Nr.. 3 (§ 124):

Die Materie des § 124 (Regelung der Zulassung von
Leistungserbringern zur Abgabe von Heilmitteln, die
als Dienstleistungen abgegeben werden) begriindet die
Zustandigkeit fir den Landesgeéetzggber. Dieser Re-
gelungsbereich, der .zu einer lénderggzogenen Gesund-
heitspolitik gehdrt, macht zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverh#ltnisse im Bundesgebiet oder
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im ge-
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samtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Re-
gelung nicht erforderlich.

Da auch fiir die bundesunmittelbaren Krankenkassen
die jeweiligen Landerregelungen gelten, ist im Hin-
blick auf deren regionalen Beziige im Bereich der
Leistungserbringung schliissig§ und angemessen.

Die im Finften Buch Sozialgesetzbuch (§ 70) vorgege-
benen wesentlichen Regelungsmaflstibe der Qualitit
und Wirtschaftlichkeit hat jeder Landesgesetzgeber
bundesweit gleichermafien'zu beachten.

Zu Nr. 4 (8 1261+«

Der Regelungsbereich des § 126 (Zulassung von Lei-
stungserbringern zur Abgabe von Hilfsmitteln) be-
grindet die Zustandigkeit fir den Landesgesetzgeber.
Diese zu einer l&nderbezogenen Gesundheitspolitik
gehdrende Materie macht zur Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverh&ltnisse im Bundesgebiet oder Wahrung
der Rechts- oder Wirtachaftseinheilit im gesamtstaat-
lichen Interesse eine’ bundesgesetzliche Regelung
nicht erforderlich.

Dafs auch fir die bundesunmittelbaren Krankenkassen
die jeweiligen Linderregelungen gelten, ist im Hin-
blick auf deren regionale Bezlige im Bereich der Lei-
stungserbringung schliissig und angemessen.

Die im Finften Buch Sozialgesetzbuch (§ 70) vorgege-
benen wesentlichen RegelungsmaBatdbe der Qualitat
und ertschaftllchkelt hat jeder Landesgesetzgeber
bundesweit gleichermaRen zu beachten.
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711 Nr. 5 (8§ 132):-

Die in'§ 132 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Ab-
satz 2 geregelte Einbringung von hiuslicher Kranken-
pflege und Haushaltshilfe durch kassenexterne geeig-.
nete Persomen, Einrichtungen oder Unternehmen
(Zulassung zur Leistungserbringung duyrch Abschiuﬁ
entsprechender Vertrige) begriindet die Zust&ndigkeit
fiir den Landesgesetzgeber. Dieser'Regelungsbereich
macht zur Herstellung gleichwertiger_Lebensverhélt-
nisse im Bundesgebiet oder Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
eine bundesgesetzliche Regelung nicht erforderlich.
Es gehdrt zu einer linderbezogenen Gesundheitspoli-
tik, die erforderliche sozialpflegerische Infra-

struktur zu gewidhrleisten.

DaR auch fiir die bundesunmittelbaren Krankenkassen
die jeweiligen LAnderregelungen gelten, ist im Hin-
blick auf deren regionale Bezlige im Bereich der Leil-
stungserbringung schlissig und_angemgééen.

Die im Finften Buch Sozialgesetzbuch (§ 70) vorgege-
benen wesentlichen Regelungsmaflstibe der Qualitat
und Wirtschaftlichkeit hat jeder L§ndesgesetzgeber

gleichermafen zu beachten.

71 Nr. 6 (8§ 133):

Der in § 133 geregelte Bereich der Einbringung von
Leistungen des Rettungsdienstes unﬁ'dqs Kranken-
transports gehdrt in die zustindigkeit des Landesge-
setzgebers. Dieser Rggeiungsbereich macht zur Her- '
stellung gleichwertigex Lebensverhéltnisse im Bun-
desgebiet oder Wahrung der Rechts- oder Wirtschaft-
seinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
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gesetzliche Regelung nicht erforderlich. Es ist Auf-
gabe der Liander, flichendeckend einen funktionsfihi-
gen Rettungsdienst zu gewdhrleisten (vgl. Rettungs-
_ dienstgesetze der Linder).

Die bundesunmittelbaren Krankenkassen sind in diesem
Bereich bereits nach geltendem Recht auf Linderebene
regionalisiert.

Die ‘im Finften Buch Sozialgesetzbuch'(s 70} vorgege-
benen wesentlichen Regelungémaﬂst&be der Qualitat
und Wirtschaftlichkeit hat jeder Landesgesetzgeber
bundesweit gleichermaffien zu beachten.

Zu Nr. 7 (8 134) -

Es ist zu unterscheiden zwischen der Bestimmung der
Leistungen, welche die freiberuflich tdtigen Hebam-
men und Entbindungspfleger abrechnen dirfen, und den
fir diese Leistungen von den Krankenkassen zu zah- .
lenden Verqgiltungen. Wihrend die Bestimmung der ab-
rechnungsfihigen ﬁeistungen weiterhin bundesrecht- .
lich zu regeln ist (bundeseinheitliches Leistungs-
verzeichnis), gehdrt der Bereich der Vergiltung far
die Leistungen in die Zustdndigkeit des Landesge-
Betzgebers; das schliefft die Mdbglichkeit mit ein,
eine Vereinbarungslésung auf der Selbstverwal-
tungsébene vorzusehen. Dieser Vergiitungsbereich
macht zuxr Hersteliung gleichwertiger Lebensverh&lt-
nisge oder Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung.nicht erforderlich. Die Regelung
tber die Vergilitungen ist Teil einer landerbezogenen
Gesundheitspolitik. '
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Die bundesunmittelbaren Krankenkassen sinp bereits
nach geltendem Recht im Vergﬁtungssektor weitgehend
auf Landerebene regionalisiert (z.B. im hier nahe-
liegenden Bereich der vertragsirztlichen bzw. ver-
tragszahnirztlichen Vergitung) . '

Die im Fiinften Buch Sozialgesetzbuch (§ 70) vorgege-
benen wesentlichen RegelungsmaBstébe der Qualitat
und Wirtschaftlichkeit hat jeder Landesgesetzgeber
bundeswelt gleicherméﬁen zu beachten.

71y Brt. 20 {Anderung des Eiften Buches Sozialgesetz-
buch) : '

7y Nr. .1 (8§ 76 a)-

Inhalt und Abschiuff des Versorgqungsvertrages (§§ 72
und 73), die Kindigung von Versorgungsvertrigen

(§ 74), Rahmenvertrige und Empfehiuﬁgen‘ﬁber die
pflegerische Versorgung (§ 75) und das Schiedswesen
(

'a7 76) betreffen -eine Materie, die im gesamtstaat-
lichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung we-
der unter dem Gesichtspunkt der Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhidltnisse noch zur Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderllch macht.

Die Regelungen im Bereich der §§ 72 £f. sind Ausfluf
der Verantwortung der Linder fir die Vorhaltung ei-
ner leistungsféhigen, zahlenmifig aqsféichenden und
wirtschaftlichen pflegerischen Infrastruktur. Die
Bundeseinheitlichkeit der Pflegeversicherung wird im
fibrigen durch die Offnungsklausel nicht beeintrach-
tigt. Diese ist wei;erhin_uneinges¢§rénkt gewdhrlei- .
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stet (vgl. insbesondere die §§ 4, 14 ££., 29, 36
££f., 4i £, 42, 43, 80, 82 £, 84 f£f£f.).

Die bundesunmittelbaren Pflegekassen sind in diesem

Bereich bereits nach geltehdem Recht auf Linderebene
regionalisiert (vgl. § 52 Abs. 1, wonach die Verban-
de der Ersatzkassen die Aufgaben der Landesverbinde

der Pflegekassen wahrnehmen) .

Die hdusliche Pflege durch Einzelperscnen (8 77) und
das Nahere zur Ausleihe der Pflegehilfsmittel ein-
schlielich ihrer Beschaffung, Lagerung und Wartung
{(§ 78 Abs. 4) machen eine bundesgesetzliche Regelung
weder unter dem Gesichtspunkt'der Herstellﬁng
gleichwertiger Lebensverhdltnisse noch zur Wahrung

der Rechts- oder Wirtschaftseinheit erforderlich.

§ 77 steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der
sich aus § 8 ergebenden Aufgabe der Linder, gemein-
sam mit den Kommunen, den Pflegekassen und den Pfle-
geeinrichtungen eine leistungsfdhige regiomnal ge-
gliederte, ortsnahe und aufeinander abgestimmte am-
bulante und stationire pflegerische Versorgung der
Bevblkerung zu gewdhrleisten. Die Regelung iiber die
Verantwortung zur Ausleihe von Pflegehilfsmitteln
(8§ 78 Abs. 4) getrifft,nur das Ndhere zu bundesein-
heitlich ausgewiesenen Pflegehilfsmitteln, die fiir
eine leihweise {berlassung an die Versicherten ge-
eignet sind (vgl. § 78 Abs. 2 Nr. 2}. Die Bundesein-
heitlichkeit der Pflegeversicherung wird im tbrigen
durch die Offnungsklausel nicht beeintrichtigt. Die-
se ist weiterhin uneingeschrinkt geﬁéhrleistet (vgl.
insbesondere §§ 4, 14 £f£f., 29, 36 £F., 41 F, 42, 43,
80, 82 £, B84 f££.). '
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Die bundesunmittelbaren Pflegekassen sind in diesem

Bereich bereits nach geltendem Recht auf Linderebene
regionalisiert (vgl. § 52 Abs. 1, wonach die Verbdn-
de dexr Ersatzkassen die Bufgaben der Landesverbinde

der Pflegekassen wahrnehmen) .

Zn Art. 21 (Anderung des Haftpflichtgesetzes)

§ 1 Abs. 1 bestimmt die Schadensersatzpflicht des '
Betreibers einer Schienenbahn oderxr giper Schwebe-
bahn, wenn bei dem Betrieb der genamnten Anlagen ein
Mensch getétet, .der Kdrper oder die Gesundheit eines
Menschen verletzt oder eine Sache beschédigt wird.
§§ 2 und 3 dehnen die GefAhrdungshaftung auf be-
stimmte Stromleitungs- oder Rohrleitungsanlagen so-
wie auf Bergwerke, Steinbriiche und Gruben aus.

Das geltende Haftpflichtgesetz stellﬁ,die augen-
blickliche Wertung des Gesetzgebers daf, fﬁr welche
Anlagen aufierhalb spezialgesetzlicher Materien eine
Gefahrdungshaftung bestehen soll. Fiir die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisae oder zur Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit ist es al-
lerdings nicht erfordérlich, daf in allen Landern
einheitlich nur die im Haftpflichtgesetz bisher gé—
nannteh Anlagen den strengeren Anforderungen einer
Gefihrdungshaftung un;erworfen.sind._Eine‘Bundeskomf
petenz nach Art. 72 Bbs. 2 GG besteht deshalb nicht.

Es gibt Anlagen, von denen Gefahren ausgehen kdnnen,
die in manchen Lindern nicht vorhanden sind oder in
verschiedenen Lindern eine untgrs¢higdliche Bedeu-
tung besitzen. Daher muf den Lindern ‘die Mdglichkeit
er&ffnet werden, weitere Anlagen in den Anwendungs-
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bereich des Haftpflichtgesetzes einzubeziehen, wenn
aus der Sicht des Landesgesetzgebers die besondere
Gefahrlichkeit einer Anlage es angezeigé erscheinen
14Rt, die schérferen Rechtsfolgen der‘GeféhrdungSr
haftung vorzusehen.

Tn Art. 105 EGBGB ist vorgesehen, daf die landesge-
gsetzlichen Vorschriften, nach welchen der Unterneh-
mer eines Eisenbahnbetriebs oder eines anderen mit
gemeiner Gefahr verbundenen Betriebs fiir den aus dem
' Betrieb entstehenden Schaden in weiterem Umfang als
nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchsa
verantwortlich ist, unberiihrt bleiben: Angesichts
des Regelungsumfangs des Haftpflichtgesetzes sowie
der sich aus Art. 72 Abs. 1 GG ergebenden Spe;rwifw
kung dieses Gesetzes kommt dem landesgesetzlichen
Vorbehalt heute keine substantielle Bedeutung mehr
zu. Deshalb bedarf es einer ausdrficklichen Erweite-
rung der Zustindigkeit fir die Lindergesetzgebung im
Haftpflichtgesetz selbst . Gleichwohl ergibt sich aus
Art. 105 EGBGB, daR bereits frither ein sachliches
Bediirfnis fir landesgesetzliche Sonderregelungen auf
dem Gebiet gef&hrlicher Betriebe'gesehen worden ist?

Als Beispiel fiir eine mafvolle Exrweiterung der in

- § 1 Abs. 1 denannten Anlagen kann der Gepetzentwurf
des Bundesrates zur Anderung des Haftpflichtgesetzes
vom 21. November 1980 (BR-Drucks. 507/80) genannt
werden. Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, die’
Schlepplifte den Anlagen 2uzurechnen; ffir die eine
Gefihrdungshaftung gilt. Die Angleichung der Haftung
beim Betrieb von Sesselbahnen und ,von Schleppliften
jst vom Bundesrat als rechtspolitisch erforderlich
angesehen worden, weil sich bei einem Unfall durch
einen Schlepplift ein Betriebsrisiko verwirklicht;
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, ,
das den betriebstypischen Gefahren eines Sessellifts
oder einer anderen Bahn vergleichbar ist. '

In Osterreich haben &bnliche Oberlegungen dazu ge-
fihrt, daf Schlepplifte durch Gesetz wom

14. Dezember 1977 {BGBl Nr. 676) . in den Anwendungs-
bereich des 8sterreichischen Eisénbahnﬁ‘und Kraft-
fahrzeughaftpflichtgesetzes éinbezogeq;und damit ei-
ner Gefihrdungshaftung unterworfen woxden sind.

Nach Inkrafttreten der 6ffnﬁngsklausel,zu § 1 ware
es den einzelnen Lindern, in denen Schlepplifte be-
trieben werden, freigestellt, cb fiir diese Anlagen
die Gefihrdungshaftung vorgesehen werden soll. Dabeli
kdédnnen landesgspezifische Besonderheiten Einfluff neh-
men. Fir Bayern kann dabei eine Rolle ,spielen, dafs
das benachbarte Osterreich, das im Fremdenverkehr
mit Bayern konkurriert, bereits eine verbrauchergin-
stige Gefidhrdungshaftung ¥lir Schlepplifte eingefihrt
hat. In anderen Lindern kénnen solche Gesichtspunkte

von untergeordneter Bedeutung sein.



