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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur internationalen Bekdmpfung
der Kinderpornographie und sonstiger Formen der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie auch von Jugendlichen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT  Miinchen, den 1. September 1998
B il 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Gerhard Schréder

Sehr geshrter Herr Prasident!

GeméB dem BeschiuB der Bayerischen Staatsregierung tUbermittle ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur internationalen
Bek&mpfung der Kinderpornographie und sonstiger
Formen der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie
auch von Jugendlichen

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen moge.

Ilch bitte, die EntschlieBung unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates gemaB § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 729. Sitzung am 25. September 1998 zu
setzen.

Mit freundlichen GrliBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur internationalen Bekampfung
der Kinderpornographie und sonstiger Formen der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie auch von Jugendlichen

Nach den Erfahrungen bieten die internationalen Datennetze Kriminellen ein Forum fiir ihre
Machenschaften. Kinderpornographie und andere Formen der sexuellen Ausbeutung von
Kindern sowie auch von Jugendlichen stellen dabei besonders verwerfliche Formen der Kri-
minalitit dar. Derartigen Phianomenen muf entschlossen entgegengetreten werden. Im Hin-
blick auf die weltumspannenden Dimensionen der modernen Kommunikationstechnologien
kann die Problematik nicht im nationalen Alleingang bewdltigt werden. Erforderlich sind
MafBnahmen auf internationaler und supranationaler Ebene. Irn éinem ersten Schritt sind in
allen Mitgliedstaaten der Europiischen Union hinreichende Schutzstandards zu gewéhrletsten.
Die Verfolgung und Ahndung einschlégiger Taten darf nicht durch nationale Strafbarkeitshik-

ken erschwert werden.

Die Gemeinsame MaBnahme betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexu-
ellen Ausbeutung von Kindern vom 24. Februar 1997 (ABl. EG L 63/2) geniigt den Erforder-
nissen weder nach ihrem Inhalt noch nach den von ihr ausgelésten Wirkungen. Vor allem
fehlt eine Definition des Begriffs des ,,Kindes“. Dieser Begriff wird nicht von allen Mitglied-
staaten in gleicher Weise bestimmt. Vielmehr existieren unterschiedliche Altersgrenzen.
Teilweise endet der Status des Kindes bereits mit 12 Jahren. Unbefiiedigend ist auch, dafl ein
Konsens itber die umfassende Ponalisierung des Besitzes von Kinderpornographie nicht ge-
funden worden ist. Titel I Abschnitt A Buchstabe b) der Gemeinsamen MaBnahme spart Ver-
such und Teilnahme avsdriicklich aus. Hinsichtlich seiner Rechiswirkungen muB das Instru-
ment der Gemeinsamen MaBnahme, die nur die Regierungen verpflichtet, als ,.stumpfes

Schwert* angesehen werden.

Die spezifische Problematik bei Taten, die unter MiSbrauch der internationalen Datennetze
begangen werden, 1Bt es angezeigt erscheinen, zu einem bindenden Instrument zu greifen.
Der voraussichtlich in der ersten Hiilfte des Jahres 1999 in Kraft tretende Vertrag von Am-
sterdam bietet mit dem Institut des Rahmenbeschlusses (Art. 34 Abs. 2 Satz 2 Buchstabe b)
EUV) die erforderliche Handhabe. Davon bleibt unberiihrt, dal von dem Institut des Rah-
menbeschlusses auf dem Gebiet des Strafrechts, das in besonderem MaBe von nationalen Tra-

ditionen geprigt ist, im Grundsatz nur sehr vorsichtig Gebrauch gemacht werden darf.
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Die inhaltlichen Defizite der Gemeinsamen MaBnahme miissen — unter Einbeziehung der spe-
zifischen Aspekte der Datennetze — behoben werden. Der Bundesrat betont, daB3 es hierbei
nicht darum gehen kann, den anderen Mitgliedstaaten die Wertungen des deutschen Rechts
aufzuerlegen. Er steht vielmehr auf dem Standpunkt, daB auch das deutsche Strafrecht im
Lichte der auslindischen Regelungen einer kritischen Wiirdigung zu unteraiehen ist. Bei-
spielsweise erscheint es befremdlich, daB das deutsche Strafrecht die Herstellung von Pomo-
graphie, die sexuelle Handlungen einer Person von gerade erst einmal 14 Jahren zum Gegen-
stand hat, nur bei Hinzutreten weiterer Voraussetzungen mit Strafe bedroht und daB} es die
Verbreitung derartiger Schriften in den Grenzen des § 184 Abs. 1 StGB soéar straflos 148t,
sofern nicht , harte Pornographie® vorliegt. Auch die daraus resultierenden Beweisschwierig-
keiten miissen gesehen werden. Die Bemﬁhungen auf internationaler Ebene miissen von einer
innerstaatlichen Diskussion iiber die Neubestimmung der Strafvorschriften gegen die Pormo-

graphie begleitet werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der am 1. Januar 1999 beginnenden
deutschen EU-Ratsprisidentschaft mit allem Nachdruck darauf hinzuwirken, daf iiberall in
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union ausreichende Standards zur Bekampfung der
Kinderpornographie und anderer Formen der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie auch
von Jugendlichen geschaffen werden. Die MaBnahme ist lediglich ein erster Schritt. Thr kann

Vorbildcharakter fiir internationale Konventionen zukommen, namentlich auf der Ebene des

Europarates und darniber hinaus.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur internationalen Bek&mpfung der
Kinderpornographie und sonstiger Formen der sexuelien Ausbeutung
von Kindern sowie auch von Jugendlichen

Der Bundesrat hat in seiner 730. Sitzung am 16. Oktober 1998 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischa®t mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0228/3820840, Telefax: 0228/3520844
ISSH 0720-2546
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Anlage

EntschiieBung des Bundesrates zur internationalen Bek&mpfung der
Kinderpornographie und sonstiger Formen der sexuellen Ausbeutung
von Kindern sowie auch von Jugendlichen

Nach den Erfahrungen bieten die internationalen Datennetze Kriminellen ein Forum
fiir ihre Machenschaften. Kinderpornographie und andere Formen der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie auch von Jugendlichen stellen dabei besonders
verwerfliche Formen der Kriminalitit dar. Derartigen Phinomenen muf3
entschlossen entgegengetreten werden. Im Hinblick auf die weltumspannenden
Dimensionen der modernen Kommunikationstechnologien kann die Problematik
nicht im nationalen Alleingang bewiltigt werden. Erforderlich sind MaBnahmen auf
internationaler und supranationaler Ebene. In einem ersten Schritt sind in allen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union hinreichende Schutzstandards zu gewihr-
leisten. Die Verfolgung und Ahndung einschlagiger Taten darf nicht durch nationale
Strafbarkeitsliicken erschwert werden.

Die Gemeinsame MaBnahme betreffend die Bekdmpfung des Menschenhandels und
der sexuellen Ausbeutung von Kindern vom 24. Februar 1997 (ABL EG L 63/2)
geniigt den Erfordernissen weder nach ihrem Inhalt noch nach den von ihr
ausgelésten Wirkungen. Vor allem fehlt eine Definition des Begriffs des "Kindes".
Dieser Begriff wird nicht von allen Mitgliedstaaten in gleicher Weise bestimmt.
Vielmehr existieren unterschiedliche Altersgrenzen. Teilweise endet der Status des
Kindes bereits mit 12 Jahren. Unbefriedigend ist auch, daB ein Konsens iiber die
umfassende Ponalisierung des Besitzes von Kinderpornographie nicht gefunden
worden ist. Hinsichtlich seiner Rechtswirkungen muf das Instrument der Gemein-
samen MaBnahme, die nur die Regierungen verpflichtet, als véllig unzureichend
angeschen werden.

Die spezifische Problematik bei Taten, die unter MiBbrauch der internationalen
Datennetze begangen werden, lafit es angezeigt erscheinen, zu einem bindenden
Instrument zu greifen. Der voraussichtlich in der ersten Hilfte des Jahres 1999 in
Kraft tretende Vertrag von Amsterdam bietet mit dem Institut des Rahmen-
beschlusses (Artikel 34 Abs. 2 Satz 2 Buchstabe b EUV) die erforderliche Hand-
habe. Davon bleibt unberiihrt, daB von dem Institut des Rahmenbeschlusses auf
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dem Gebiet des Strafrechts, das in besonderem MaBe von nationalen Traditionen
geprigt ist, im Grundsatz nur sehr vorsichtig Gebrauch gemacht werden darf.

Die inhaltlichen Defizite der Gemeinsamen MafBnahme miissen -unter Einbe-
ziehung der spezifischen Aspekte der Datennetze - behoben werden. Der Bundesrat
betont, daB es hierbei nichi darum gehen kann, den anderen Mitgliedstaaten die
Wertungen des deutschen Rechts aufzuerlegen. Er steht vielmehr auf dem
Standpunkt, daB auch das deutsche Strafrecht im Lichte der auslindischen
Regelungen einer kritischen Wiirdigung zu unterziehen ist und die Bemithungen auf
internationaler Ebene, wenn das auslindische Recht dazu AnlaB gibt, von einer
innerstaatlichen Diskussion Gber die Neubestimmung der Strafvorschriften gegen
sexuelle Ausbeutung begleitet werden miissen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rabmen der am 1.Januar 1999
beginnenden deutschen EU-Ratsprisidentschaft mit allem Nachdruck darauf hinzu-
wirken, daB iberall in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union ausreichende
Standards zur Bekimpfung der Kinderpornographie und anderer Formen der
sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie auch von Jugendlichen geschaffen
werden. Die Mafinahme ist lediglich ein erster Schritt. Thr kann Vorbildcharakter
fiir internationale Konventionen zukommen, namentlich auf der Ebene des Europa-
rates und dariiber hinaus.
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